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FORORD

Sverige star infor stora samhéllsomvandlingar som kraver nya satt att tinka, samverka
och planera. | tider av gron omstalining och ¢kade krav pa beredskap blir behovet av
strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet alltmer patagligt. Det &r i detta
sammanhang som regeringsuppdraget att erbjuda stéd om strategisk planering har sin
grund.

Tillvaxtverket har, tillsammans med Boverket, Trafikverket och lansstyrelserna, fatt i
uppdrag att starka férutsattningar att arbeta med regional strategisk planering, i syfte
att starka de territoriella perspektiven och samverkan i det regionala utvecklingsarbetet.
De regionalt utvecklingsansvariga aktérerna behéver ta ledartréjan, men dven nationella
myndigheter och lansstyrelser behdver bidra.

Den hér rapporten &r ett viktigt steg i det arbetet. Rapporten sammanfattar centrala
begrepp, historiska utvecklingslinjer och aktuella utmaningar inom strategisk planering i
en regional kontext. Den bygger pa en omfattande genomgang av forskning, utredningar
och policytexter frdn de senaste decennierna. Syftet ar att skapa en gemensam
kunskapsgrund for alla aktérer som deltar i uppdraget — oavsett om man verkar pa
nationell, regional eller lokal niva.

Vi vill rikta ett varmt tack till Karlstads universitet och Orebro universitet fér det gedigna
arbete som ligger till grund for denna rapport. Vi vill ocksa tacka alla medverkande
myndigheter, regioner och andra aktdrer som bidragit med kunskap, perspektiv och
engagemang i uppdragets inledande faser. Det ar var férhoppning att denna rapport
inte bara ska fungera som ett kunskapsunderlag, utan ocksa som en inspiration och
vagledning i det fortsatta arbetet med att utveckla en mer sammanhallen, langsiktig och
platsanpassad strategisk planering i hela landet.

Ostersund, maj 2025,

Asa Bjelkeby
Enhetschef, Tillvaxtverket
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INLEDNING

Det finns manga argument for en starkare strategisk regional planering. Men hur ska den
vara organiserad? Vem ska ansvara for den? Vilka fragor ska den fokusera pa? Forskning,
utredningar och debatt under de senaste tio aren har handlat om bade regionférséken
och etableringen av regionerna som de ser ut idag, om rollférdelningen mellan framfér allt
lansstyrelse, region och kommun, men &ven andra regionala aktdrer, och om behovet att
kunna hantera komplexa samhallsutmaningar éver traditionella administrativa grénser.

Den har rapporten ar resultatet av ett uppdrag fran Tillvaxtverket som innebar att "ge en
Overgripande bild av vad strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet innebér”. Till
uppdraget bifogades en litteraturlista om 26 titlar publicerade under perioden 2012-2024.
En stor del av arbetet har inneburit att g& igenom materialet som bestar av utredningar,
rapporter, bocker med mera, med fokus pa planering och den regionala nivan i svensk
férvaltning. Materialet aterspeglar en tidsperiod nar bade regionférsék och regionbildning
sker, vilket betyder att en da pagaende diskussion om hur den regionala utvecklingen och
den regionala planeringen ska organiseras kommer till uttryck i materialet. Dessutom &r
det en tidsperiod nar Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen kommer till, vilket
bland annat skapar behov av aktérssamverkan pa den sub-nationella nivan.

Ambitionen med rapporten ar inte att forespraka ett visst synsatt pa eller en viss forstaelse
av strategisk planering, utan att presentera olika perspektiv pa och sétt att forsta begreppet
och praktiken i en regional kontext. Men, det material som ligger till grund fér rapporten
innehaller flera stallningstaganden och definitioner. Materialet rér dessutom bade regionen
som geografi och regionen som aktoér. Det betyder att texter ibland behandlar utveckling
och/eller planering i en region eller pa regional niva, och ibland vad ’aktoren’ region ska
géra eller ha ansvar fér nar det handlar om regional utveckling och/eller planering. Vad
strategisk regional planering &r eller bér vara och vad regionen och andra aktérer ska gora
pa den regionala nivan &r naturligtvis relaterade fragor, men de kan ocksa leda till valdigt
olika typer av diskussioner och slutsatser. Den har spridningen nér det géller perspektiv
Oppnar for en del lite olika fokus och resonemang i texterna, utdver att de ar av olika
genrer och utgivare.

Rapporten inleds med en kort och &versiktlig historisk tillbakablick for att satta in dagens
diskussion om strategisk och regional planering i ett sammanhang, bade nationellt
och internationellt. Darpa foljer ett avsnitt som tar utgangspunkt i forskningslitteratur
for att fanga begreppet strategisk planering, dven dar bade i svensk och internationell
forskning. Det & med bakgrund i dessa bada sammanhang — det historiska och det
forskningsméssiga — som kallmaterialet har lasts och analyserats, och i de avsnitt som
foljer ar det detta material som star i fokus. Forst genom en redogorelse for det specifika
begreppet strategisk planering och dess forekomst i texterna, darefter genom fokus pa
andra begrepp av betydelse fér diskussionen om strategisk planering i regional kontext.
For aven om begreppet strategisk planering forekommer explicit i materialet s ar det
mer ett implicit begrepp som ges mening genom en diskussion om regional utveckling
och regional planering, bade som begrepp och praktik. | féljande tre empiriska avsnitt
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presenteras de tre huvudsakliga argument som finns i materialet fér varfér en regional
planeringsniva behovs i Sverige, vilka sakfragor den ska handla om, och nagra av de
arbetsformer som féresprakas. Sist i rapporten finns en avslutande diskussion som bade
summerar och reflekterar kring de viktigaste slutsatserna.

Transport ar ett av de aterkommande sakfrageomradena som férekommer i materialet (foto: Pixabay, mammela)

EN HISTORISK KONTEXT

Under den period som kallmaterialet har publicerats har saval nationella som
internationella impulser paverkat behovet av en mer sammanhallen regional planering.
Det ar exempelvis viktigt att pAminna sig om att Agenda 2030 inte ratificerades forran
2015, och dessférinnan fungerade Agenda 21 och Milleniemalen som riktmarken for
héllbar utveckling. Aven om dessa &verenskommelser gérs p& den mellanstatliga och
internationella nivan, har merparten av implementeringen varit inriktad pa den regionala
och lokala nivan, vilket i praktiken har inneburit att insatser for hallbar utveckling ska
implementeras av de aktérer som ar verksamma pa dessa nivaer i planeringssystemet
(Andersson & Hermelin, 2012; Grundel & Neudorfer, 2022). Det samma kan sdgas galla
aven for Parisavtalet som ratificerades 2016.

EU har ocksa bidragit till att betona den regionala nivans betydelse. En konkret faktor
handlar om att EU:s strukturfonder och de projektinsatser som kan erhalla stéd darifran
ar regionalt organiserade. Det handlar inte bara om regionala utvecklingsprojekt utan kan
aven inbegripa exempelvis kulturpolitik, utbildning och transporter (Blom et al, 2022). En
annan sida av samma mynt kan sé&gas vara nyregionalismen och tanken om ’regionernas
Europa’ som sedan 1993 varit formaliserat inom EU genom Maastrichtférdraget. |
utvarderingen och uppféljningen av EU:s ekonomiska politik gors jamforelserna utifran
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NUTS-2" indelning, vilket bidrar till att forstdrka den regionala blicken pa ekonomisk
utvecklinginom EU (Lundmark, 2019). Sedan 2000 ar EU:s budget och strategiskainriktning
utformat i sjudrsprogram, med olika inriktning och betoning pa politiska och samhélleliga
fragor. | kolvattnet av denna utveckling har dessutom nya regionala konstellationer
vuxit fram i Sverige. Ett exempel pa detta &r det Brysselbaserade regionkontoret North
Sweden European Office, vars uppgift ar att skapa forutséttningar fér "féretag, akademi
och offentlig verksamhet att agera framgangsrikt pa EU-arenan”. Kontoret samégs av
regioner, kommunférbund, handelskammare och universitet med hemvist i Sveriges fyra
nordligaste 1an (northsweden.eu, 2025). | korthet kan det sdgas att "EU har byggt om
landets storregionala geografi” (Blom et al, 2022, 150), vilket omfattat bade formell och
informell omorganisation i det politiska systemet.

Till detta kan laggas den sa kallade regionfrdgan som har utretts under lang tid i Sverige.
Har har sammanslagningar av tva eller flera lan diskuterats i omgangar. Med undantag
av bildandet av Vastragotalandsregionen och Region Skane i slutet av 1990-talet, har
emellertid inga geografiska sammanslagningar gjorts, och alla forslag pa ytterligare
'storregioner’ har hittills avvisats (Blom et al, 2022; Johnson & Niklasson, 2023).
Ursprunget till dessa utredningar och diskussioner om sammanslagningar handlar om
att den regionala nivan i Sverige behdver organiseras sa att offentlig sektor har férméga
att skota alla sina uppdrag samt har kapacitet att mota foérandringar i omvarlden (sdsom
okad konkurrens och EU:s regionalpolitik). Regionfragan blir séledes bredare an att bara
omfatta storlek och dragning av administrativa granser. Eftersom flera statliga aktérer
sasom Skatteverket, Trafikverket och Polisen har omorganiserats regionalt — dock inte med
samma territoriella indelning — har regionala utvecklingsfragor och behovet av regional
samverkan utkristalliserats aven i relation till statliga myndigheter. | slutet av 2010-talet
gjorde slutligen landstingen "resan till regioner” (Blom et al, 2022, 74) dar decennier av
utredningar, reformer och diskussioner om regionfragan landade i regionernas bildande
och att de formellt tilldelades det regionala utvecklingsuppdraget. Lagen om regionalt
utvecklingsansvar (SFS 2010:630) kan sagas vara ett forsta steg till att uppdra regionerna
ett strategiskt ansvar for insatser att skapa hallbar regional tillvéaxt, vilket &ven omfattar
upprattande och faststallande av lanstransportplaner.

Utbver dessa strukturerande faktorer har det parallellt tillkommit en rad nationella
insatser, utredningar och lagférslag som betonar behovet av en 6kad kollektiv formaga
till strategiskt agerande i den regionala kontexten. | figur 1 (nedan) finns nagra av de
viktigaste nationella och internationella impulser samlade som haft baring pa behovet av
regional planering i Sverige. Figurens tidslinje bdrjar med obligatorisk regional planering i
Stockholmsregionen redan 1987 och flera regionférsdk under det sena 1990-talet. Under
2010-talet sker regionbildningar och bildandet av regionala kollektivtrafikmyndigheter.
Andra halvan av tidslinjen &r den period som stér i fokus i den har rapporten, da fragor som
bostadsforsoérjning och héllbar regional utveckling kommit upp den regionala politiska
agendan.

1 NUTS é&r den regionala indelning som anvénds inom EU for statistikredovisning. | Sverige utgérs NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2
av riksomraden och NUTS 3 av Ian. Se tillvaxtverket.se fér mer information.
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Figur 1. En tidslinje som samlar nagra av de politiska beslut som format regional planering i Sverige under de senaste decennierna (kalla: egen sammanstallning)
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BEGREPPET STRATEGISK PLANERING | FORSKNING

Begreppet strategisk planering har sin hemvist i den akademiska litteraturen och har
vuxit upp ur myllan i en bredare diskussion om aktérssamverkan och flernivastyrning,
vilket med ett engelskt laneord brukar kallas fér (multi-level) governance (Montin, 2009).
Flernivastyrning och samverkan handlar om att samordna agerande mellan olika offentliga
och privata aktérer med malsattningen att flera—av varandra oberoende — akttrers agerande
styr i liknande riktning och mot liknande (gérna ocksa gemensamma) langsiktiga mal. Nar
tillagget "flerniva’ (pa engelska multi-level) gérs, handlar detta om att betona att de aktérer
som deltar i samverkan befinner sig pa olika skalniva i forvaltningslandskapet (Betsill &
Bulkeley, 2006). Flernivastyrning och samverkan beskrivs utifran olika intensitetsnivaer
(fran enkelt informationsutbyte till samhandling) och motiv (fran samarbete till forhandling),
och kan forstas utifran ett flerdimensionellt spanningsfalt (se figur 2 nedan). Det finns
med andra ord ingen enskild definition av vare sig samverkan eller flernivastyrning, utan
begreppens exakta uppbyggnad och innehall varierar med dess avsedda intensitet och
motiv/geografiska och tematiska kontext (Andersson & Hermelin, 2019; Ringqvist, 2016).

Samarbete
Y

Informations- < » Samhandling
utbyte

A

Férhandling

Figur 2. Spanningsfalt for samverkan och flernivastyrning (kalla: egen)

| Sverige har vi sett ett 6kat behov av samverkan mellan olika samhéllsaktérer i takt
med att den regionala nivan har fatt en mer framskjuten position efter intréadet i EU ar
1995, och att allt fler samhallstjanster hanteras genom offentlig-privata samarbeten och
av privata aktGrer som agerar pa uppdrag av offentliga instanser (Cars, 2008; Cars &
Thune Hedstrém, 2006; Montin, 2009; Paulsson et al, 2018). Det &r med denna inramning
avseende aktérssamverkan och flernivastyrning som en del av samhallsstyrningen
som strategisk planering som akademiskt begrepp kan forstds. Darmed kan denna
forstéelse av begreppet separeras i akademisk mening fran en mer allman, spraklig
anvandning av ordkombinationen ’strategisk’ + ’planering’ som férekommer inom
marknadsféringslitteraturen, organisationsutveckling och generellt strategiarbete framfér
allt inom féretagsekonomi.

Den akademiska forstaelsen av strategisk planering tar avstamp i tre parallella, men
relaterade vetenskapliga begrepp: Collaborative governance, Institutional capacity och
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Strategic spatial planning (se figur 3 nedan). Vad som forenar de tre ar att de alla har
utvecklats och studerats av den brittiska planeringsforskaren Patsy Healey med kollegor
(Healey, 1997; 1998; 2004; 2006; 2007; Healey et al, 2002; 2003). Med utgangspunkt i
teorier om kommunikativ planering och i respons till expertstyre och sa kallad rationell
planering, har dessa begrepp bidragit till att forma perspektiv pa strategisk planering.

Collaborative governance handlar om offentlig styrning genom samverkan, dér formella
forvaltningsorgan s& som kommuner, regioner, lansstyrelser och myndigheter bjuder
in olika aktérer till dialog. Det kan handla om intresseorganisationer, medborgare,
féretag och andra offentliga instanser som formellt sett inte har mandat att besluta i
den aktuella fragan, men som trots detta bjuds in till inkluderande och jamlika samtal
och meningsutbyten. Malsattningen ar att skapa forankring och acceptans hos de
olika anvéndar- och aktérsgrupper som berdrs av offentliga beslut, samt att langsiktigt
etablera allianser och émsesidigt fértroende mellan férvaltningsorgan och andra aktérer
och grupper (Healey, 1997). Samtidigt har Collaborative governance kritiserats eftersom
det bidrar till att sudda ut gréanserna mellan olika aktorer, vilket kan goéra det svart med
ansvarsutkrdvning och transparens i demokratiska beslutsprocesser (Stead, 2014). En
annan aterkommande kritik handlar om de maktobalanser som kan uppsta mellan olika
aktorsgrupper i fraga om ojamna styrkefoérhallanden betraffande kapital, kunskap, tid eller
andra slags resurser (Purcell, 2009).

Institutional capacity kan ses som en vidareutveckling av Healeys resonemang om
collaborative governance, och syftar till att forklara varfér bara vissa forsok till att styra
genom samverkan ar framgéangsrika. Har menar Healey (1998) att framgangsrik samverkan
forutsatter att sa kallad institutionell kapacitet finns hos de offentliga forvaltningsorgan
som leder samverkan. | korta ordalag handlar det om att forma aktérer som finns utanfor
den egna organisationen att agera i enlighet med gemensamma mal, sa att samhandling
uppstar. Det bygger pa tre principer. Den forsta handlar om tillgang till olika slags
kunskapsresurser, och att samverkansaktérer gemensamt bidrar till att tolka, reflektera
och lara sig utifrdn dessa. Den andra principen handlar om de relationella resurser och att
fostra en kultur som bygger pa émsesidig respekt och fértroende, bade fér de deltagande
aktérerna och for den struktur for samverkan som aktérerna ingar i. Den tredje principen
handlar om mobiliseringskapacitet, och den organisatoriska formagan hos de deltagande
aktoérerna att strukturera och mobilisera tillrdckliga resurser sa att den styrningseffekt
som samverkan syftar till uppstar (Healey et al, 2002; 2003). Aven hér har kritik framférts
mot Healeys resonemang som handlar om ojamna maktférhallanden mellan deltagande
aktorer (Purcell, 2009), och att hela resonemanget bygger pa ett normativt antagande
om att samverkan alltid leder fram till goda resultat (Allmendinger, 2002; Tewdwr-Jones &
Allmendinger, 1998).

Det tredje av Healys begrepp ar Strategic spatial planning (Healey, 2004; 2006) och det &r ill
skillnad fran de tva forstnamnda tematiskt in-zoomat pa rumsliga strategier for hur stader
och regioner ska utvecklas pa ett langsiktigt satt. Har star strategisk markanvandning i
fokus och malet ar att genom dialogbaserade strukturer for planeringsprocessen badda
for minskade malkonflikter mellan olika aktérer och planeringslogiker som befinner sig
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i samma geografiska kontext. Det &r ett framatblickande arbetssatt och ar tankt att
erbjuda ett proaktivt alternativ till traditionella planeringsstrukturer genom att fokusera pa
handlande (agerande!) och funktionella prioriteringar i planeringen genom aktérssamverkan
(Trygg & Grundel, 2025). En viktig komponent i strategisk rumslig planering handlar om
att utmana radande praktiker och inspirera till substantiell samhallelig féréandring (Healey,
2007). Genom detta perspektiv har strategisk rumslig planering framhallits som sarskilt
tilampbart inom fysiska planering for hallbar utveckling (Olesen, 2023). Kritik som har
riktats mot begreppet och de perspektiv som framférs handlar om att utfallet av processen
inte nddvandigtvis behdver vara realistiskt genomfoérbart i fraga om tillgangliga resurser
eller inom planeringssystemets rackvidd, utan i stéllet riskerar mynna ut i visionara
skrivbordsprodukter utan att konkreta och realiserbara insatser (Albrecht, 2004; 2015;
Olesen, 2019; 2023).

Collaborative governance «— Institutional capacity «— Strategic spatial planning

\ | /
Inkluderande Gemensamma mal och Strategisk
beslutsfattande samhandling markanvandning
Férankring och Kunskap, relationer Framétblickande
acceptans for beslut mobiliseringskapacitet Utmana rddande
praktiker
Strategisk
.
planering

Langsiktig hantering av komplexa
frdgor som &r ”for stora” fér formella
planeringsprocesser: globalisering,

klimatférandringar, migration,
strukturomvandling etc.

Figur 3. Strategisk planering och dess akademiska ursprung (kélla: egen)

Med inspiration fran ovanstaende perspektiv har strategisk planering lyfts fram av flera
svenska forskare som en strategi for offentlig sektor att hantera tilltagande komplexa
samhéllsfragor. Utdver de forandrade foérutsattningar for planering som Sveriges EU-
medlemskap och tilltagande offentlig-privata samarbeten har medfort, skapar globala
megatrender som strukturomvandling, globalisering, urbanisering, migration och
klimatférandringar svara och sammansatta planeringsfragor som inte kan hanteras av det
kommunala planmonopolet. Det &r dessa som strategisk planering ar tankt att adressera
(Cars, 2008; Cars & Thune Hedstrom, 2006; Hermelin, 2019, Tornberg, 2008). Cars &
Thune Hedstrdm (2006) menar att denna tilltagande komplexitet skapar "nya villkor for
samhéllsplaneringen” (s. 160) och att strategisk planering inte ska ersatta befintliga
planeringsprocesser, utan ska ses som ett komplement till existerande strukturer i det
svenska planeringssystemet.

Tornberg (2008) framhaller att strategisk planering ska vara sektors- och funktions-
Overgripande, dar formella planeringsprocesser pa olika nivaer behover synkroniseras,
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vilket skapar behov for flernivastyrning och samverkan. Langsiktighet och forutsdgbarhet
ar tva hornstenar for strategisk planering, vilket inbegriper att ett visst matt av flexibilitet
inkluderas i formella planer och visionsdokument, ndgot som foreslas bidra till stabilitet
over tid da en viss beredskap for det oférutsagbara vavs in i planeringen (Tornberg, 2008).
En konkret aktivitet for att skapa langsiktighet inom strategisk planering handlar om att
skapa ’arenor’ for samverkan och former for processledning. Genom dessa arenor kan
olika perspektiv och intressen métas och férutsattningar for att diskutera och identifiera
gemensamma varden och gemensamma tolkningskulturer kan utvecklas (Hermelin,
2019; Tornberg & Cars, 2008). Férmagan hos offentlig sektors aktorer att utveckla och
upprétthalla den typen av arenor *ar en viktig strategisk kompetens” menar Tornberg och
Cars (2008, 40). En annan dimension av att skapa stabilitet handlar om att sakerstélla att
tillrackliga resurser finns tillgangliga for att realisera langsiktiga mal. Detta forutsatter att
mdjliga finansidrer med mandat att fatta beslut inkluderas i arbetet. Brist pa medel och
bristande radighet éver tillgangliga medel riskerar att hdmma strategisk planering (Cars,
2008).

Sammantaget kan det alltsa ségas att forskningsperspektiven pa det som kallas strategisk
planering omfattar samverkan i flerskaliga och multi-aktérsnatverk, som utvecklas i
syfte att ta sig an komplexa samhallsfragor som &r alltfér stora for en enskild aktor att
hantera. Strategisk planering beskrivs som nagot som ofta aterfinns utanfér de reguljara
planeringsprocesserna, men som ar beroende av — och behbver linjeras med - den
reguljdra planeringen.

BEGREPPET STRATEGISK PLANERING | DET STUDERADE
MATERIALET

| uppdragets kéllmaterial férekommer den explicita anvandningen av begreppet strategisk
planering totalt 38 ganger och i sammanlagt 16 av 24 dokument (I denna sammanstallning
ingar inte texterna av Blom et al, 2022, Johnson & Niklasson, 2023 da dessa inte varit
tillgéngliga i elektroniskt format). Det &r inte sarskilt ofta med tanke pa att hela materialet
omfattar cirka 2500 sidor (se figur 4 nedan). Majoriteten av ganger som begreppet
strategisk planering férekommer i texterna handlar det om texter skrivna av forskare (t
ex Goran Cars, Carl-Johan Engstrom, Brita Hermelin) eller med hanvisning till forskare
(t ex Patsy Healey, Brita Hermelin). Det ar i huvudsak statliga utredningar och i texter
publicerade av myndigheter dar begreppet forekommer, vilket tyder pa att integreringen
av begreppet hos regioner, lansstyrelser och konsultféretag - som ocksa forfattat delar
av materialet — ar l1ag.
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Regional tagtrafik &r en &terkommande fraga for strategisk planering i regional kontext. (foto: Sigurdur Olafsson/norden.org)

Ett av dokumenten i materialet sticker ut i detta sammanhang, eftersom begreppet
strategisk planering férekommer hela 14 ganger i ett och samma dokument. Det handlar
om en forskningsrapport inom projektet Den Attraktiva Regionen som kulturgeografen och
planeringsforskaren Brita Hermelin ar huvudférfattare fér och som handlar om BanaVéag-
projektet mellan Motala och Mjolby. | rapporten som fokuserar pd den kommunala
planeringsnivan beskriver Hermelin et al (2015) strategisk planering som ett komplement
till fysisk planering, eftersom ”fysisk planering ar nédvéandigt men inte tillréckligt for att
stodja lokal utveckling” (s.4). Har definieras strategisk planering bdde som objekt och
process. Det handlar dels om konkreta kommunala styrdokument som uttrycker visioner
och langsiktiga planer for lokal utveckling, dels om samverkan Gver samhéllssektorer
dar kommunerna anvander sig av visionsarbete for att "attrahera genomforare” (s.42) av
kommunala markanvéandningsplaner, eftersom kommunerna sjélva inte har ekonomiska
eller andra kapacitetsmassiga resurser att realisera dessa planer pa egen hand.

Den relativa franvaron av anvandandet av det explicita begreppet strategisk planering i
materialet kan ha olika férklaringar, och vi har valt att inte férdjupa oss i detta, eller om de
olika forfattare som anvénder sig av begreppet strategisk planering har olika definitioner
av det i sina texter. | stéllet valjer vi att utga ifran Regeringskansliet (2023) som i sin
”lagesbild 6ver regional planering” papekar att manga planeringsformer innehaller element
av bade mer "traditionell” fysisk planering och planering av strategisk karaktar. Vi kan med
andra ord inte forvanta oss en begreppsmassig stringens i det samlade materialet, da
planeringens innehall och karaktér styr mot olika begrepp och tilldmpningar av desamma.
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Strategisk planering som begrepp
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Figur 4. Forekomst av begreppet strategisk planering i uppdragets kallmaterial baserat pé& publiceringsar. (Kalla: egen)

STRATEGISK PLANERING MED ANDRA ORD

Aven om anviandningen av begreppet strategisk planering alltsé inte &r s& frekvent i
materialet, sa finns det andra begrepp som pa olika satt ger betydelse &t strategisk planering
i en regional kontext. Det &r Iatt att konstatera att det férekommer en bred palett av begrepp
i materialet, och darmed under den tidsperiod som det aterspeglar. Flera anvands utan
att riktigt definieras, och de tycks ibland utbytbara och ibland inte. De &r mer eller mindre
formella och de implicerar ibland en liten betydelse- eller fokusférskjutning. Det handlar
om begrepp som regional fysisk planering, strukturbild, regionplan, regionala struktur- och
malbilder, regionala bilder, planeringsstrategier, rumslig regional planering, delregionala
samarbeten av strukturbildskaraktér, storregionala strukturbildsliknande samarbeten,
samplanering, regional attraktivitet, regional utvecklingsplanering, samhéllsplanering
etc. Det ar svart att havda att de ska uppfattas som helt synonyma da det kan bero pa
avsandare, mottagare och sammanhang. Men det kan konstateras att under tidsperioden
som materialet aterspeglar sa pagar det en diskussion om vad planering pa regional niva
ska kallas och handla om, liksom olika férsék att etablera regionala planeringspraktiker.
Och aterkommande ar argumentet att den regionala planeringen behover bli mer rumslig
och fysisk, och att den ska bidra till 6kad attraktivitet och langsiktig regional utveckling.
Det férekommer stravanden efter mer likhet, men ocksa de som foresprakar att regioner
behover kunna gora pa olika satt beroende pé sina specifika forutsattningar. | vissa
texter framhalls att de utmaningar som krympande och mer glesa regioner har ar helt
annorlunda forutsattningar an vad tillvaxtregioner och mer tatbefolkade regioner star infor.
Ibland handlar det om administrativa regioner och indelningar, ibland kan det regionala
sammanhanget omfatta funktionella regioner med fokus pa till exempel arbetsmarknad,
industriella strék eller gemensam identitet. S& sammantaget gér det alltsa inte att pasta
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att ett visst begrepp framstar som det ratta, med utgangspunkt i det studerade materialet.
Som Rader Olsson & Witzell (2016, 126) foreslar sa kan “olika omradesavgransningar
[...] vara motiverade utifran den sakfrdga som diskuteras [och] samhallsplanerare
maste kunna etablera institutioner for samarbete som kan hjélpa orten att inga i flera
overlappande regionala sammanhang”. Det framstar som ett pragmatiskt satt att se pa
relationen mellan strategisk planering (i vid beméarkelse) och de(n) regionala geografi(er)
som berérs av den. | korthet handlar det om planeringsarbete som stracker sig éver en
eller flera kommungranser (Regeringskansliet, 2023).

For att ge en mer detaljerad och foérdjupad bild av hur begreppen inom materialet skiljer
sig at och vilka tematiska omraden de spanner 6ver gar vi i nedanstaende avsnitt igenom
nagra av de mer frekvent férekommande begreppen - strukturbild, regional fysisk
planering och regionplan, samt regional utvecklingsplanering. Liknande fordjupningar
hade kunnat goras for flera av de ovanstaende begreppen i 'familjen’ strategisk planering,
men da genomgangen inte &r tankt att vara en uttbmmande beskrivning alla perspektiv
utan snarare en illustration av fenomenets bredd ndjer vi oss med att diskutera dessa tre.

Strukturbild

Begreppet och praktiken strukturbild etablerades i Region Skane som i samband med
sitt bildande inledde arbetet med en gemensam regional strukturbild (Tillvéxtanalys
2013). Genom den strdvade man efter att lAnka samman regionala och kommunala
planeringsfragor i gemensamma regionala ’bilder’. Men, fér att inte utmana det kommunala
planmonopolet s l1ag fokus till en borjan pa att tillhandahalla kunskapsunderlag. Det tyder
pa en mindre analytisk, mindre framtidsinriktad och mindre handlingsinriktad strategi. En
bild &r i och for sig en tolkning, men det &r inte en handlingsplan, inte en strategi, inte en
checklista att bocka av. Regeringskansliet (2023) kallar strukturbilder fér "hybriduttryck”
for att de bade har karaktar av karta och plandokument men samtidigt ar grunden for
"strategisk planering och samverkan”.

Enligt Tillvaxtanalys (2013) har arbetet sen bérjan av 2000-talet férdjupats och blivit
“djarvare”. De lyfter fram att bland drivkrafterna bakom det allt ambitidsare arbetet med
strukturbilder i Skane (dvs strategisk planering i regional kontext) fanns betydelsefulla stora
infrastrukturprojekt som tunneln genom Hallandsésen, Citytunneln och Oresundsbron,
"forestaliningen om betydelsen av enregional enighet i regionens férhandlingar med statliga
myndigheter omkring resurser for framtida infrastrukturinvesteringar” och ett upplevt ”hot
om en tvingande regionplan” (Tillvaxtanalys 2013, 46). Tillvéxtanalys menar att den stora
utmaningen for regionerna &r att ga fran ett strategiskt till ett mer praktiskt orienterat
arbetssatt. Strategiskt ar alltsa hér inte att likstélla med praktiskt, och inte heller framstar
det som att strategiskt arbete handlar om att ‘fa saker gjorda’ i nya aktorskonstellationer.
De skriver &ven om RUS och RUP att dessa ”... programmen, eller strategierna, har haft
svarigheter att omséttas i praktisk handling” (Tillvaxtanalys 2013, 137).

Begreppet och praktiken strukturbild spred sig fran Region Skane ut i landet. | Region
Dalarna anvandes arbetssattet for att “beskriva utgangslaget for ett antal fragor”, daribland
infrastruktur. | kartlaggningen av rumslig planering genomférd av konsultféretaget
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WSP (Fredriksson et al 2022) sa konstateras det att ett strukturbildsarbete kan vara
»andamalsenligt for att visualisera utvecklingsriktning pa en karta”. Det lyfts &ven dar att
strukturbilderna fatt en férandrad betydelse 6ver tid:

"Den begreppsférskjutning som skett medfér att flera av de ”fardiga”
strukturbilder som finns exempelvis pa regionernas hemsidor numera i forsta
hand betraktas som planeringsunderlag. Dessa "gamla strukturbilder” beskrivs
idag i termer av nuldgeskartlaggningar eller nulagesanalyser som exempelvis
visualiserar funktionella samband.” (Fredriksson et al 2022, 13)

Ungefar s& hér kan en strukturbild se ut. (kalla: egen, med stod fran generativ Al)

Regional fysisk planering och regionplan

| betdnkandet "En ny regional planering — 6kad samordning och battre bostadsforsorjning”
(SOU 2015:59) utreds behovet av en starkare regional planering for battre bostads-
férsorjning. Dar &r det centrala begreppet “regional fysisk planering”. | den efterféljande
propositionen (Prop 2017/18:266) var férslaget dock att det skulle inféras det som kallas
en Regionplan. Behovet av regional fysisk planering kommer sig enligt bade betankandet
och propositionen av dels en férdndrad och mer komplex verklighet och ett fér den
foraldrat planeringssystem, dels oklarheter kring vem som ar ansvarig for vad samt kritik
mot att aktdrer inte riktigt tar sitt ansvar. Till detta kan man sen lagga de endast delvis
overlappande geografierna mellan exempelvis Trafikverkets, Skatteverkets, Polisens och
Skogsstyrelsens regionala indelningar (Blom et al, 2022). En oklar regional praktik saledes,
som pa olika satt diskuteras aterkommande under hela den studerade tidsperioden.
Foljande beskrivning kan fungera som en illustration:
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"Lansplaner for transportinfrastruktur omfattar tolv ar, en regionplan galler i atta
ar, kollektivtrafikplanering ska ske regelbundet, riktlinjer for bostadsférsorjning
ska uppréttas varje mandatperiod, en dversiktsplan ska aktualitetsprévas varje
mandatperiod, och for de regionala utvecklingsstrategierna bestdmmer ansvarig
aktdr den tidsperiod som de ska omfatta. Strategierna, programmen och
planerna ar till allra stérsta del inte synkroniserade i tid. Lanstransportplanerna
ar styrda av den nationella transportplanen. Regelverken stéller heller inga krav
pa att samordning ska ske mellan olika planeringsformer.” (SOU 2015:59, 22)

Enligt Blom et al (2022) var remisskritiken mot denna utredning stark, daribland fran
SKR som bland annat framforde att regionplanerna inte far inskrdanka kommunernas
sjalvbestdmmande vad géller markanvandning.

Att betona behovet av en regional fysisk planering innebéar flera saker. Dels handlar
det om att betona att regional utveckling ocksa ar (eller bor vara) fysisk planering. Det
innebéar att det anses finnas ett behov av att det regionala perspektivet stérks i den
fysiska planeringen, att de regionala aktérerna lagger kraft pa fragor som fysisk planering,
infrastruktur och bostadsférsoérjning, och att planeringen gar fran plan till genomférande
pa dessa omraden. Det anses viktigt att den regionala planering som gors far paverkan pa
den kommunala planeringen. Men, det ar ocksé att i nAgon méan utmana det kommunala
planmonopolet. Det nAmns dock aterkommande i bade betdnkande och proposition att
det inte handlar om att ta ifran kommunerna nagot, och att ett problem i radande lage ar
bristen pa samordning mellan aktorer och planeringsslag. Sa, mycket handlar alltsa om
att starka genomfoérandet. Att fa saker gjorda.

Béade regional fysisk planering och Regionplan som begrepp kan tolkas som forsok att
betonaregional planering som ndgotannat eller nagot mer anregional utveckling. Att betona
det som planering av framfér allt transporter och bostader, snarare dn som ekonomisk
utvecklingsplanering. Hur som helst s& framstar glappet mellan dessa betydelser som ett
aterkommande nyckelproblem. Det &r inte i férsta hand naringslivsutveckling som ska ske
genom regional planering, utan bostadsforsorjning:

"Vi har valt att bendmna vart férslag om en planering som ska avse fragor av
mellankommunal och regional betydelse fér den fysiska miljon fér regional
fysisk planering. Fysisk planering avser planering av fragor av betydelse for
den fysiska miljon. Fragor av betydelse for den fysiska miljon kan vara alla
fragor som har med anvandningen, utformningen, utvecklandet och bevarandet
av den fysiska miljon att gora. (...) Regional fysisk planering bor syfta till att
overgripande skapa férutsattningar fér en socialt, miljdméassigt och ekonomiskt
hallbar utveckling. En hallbar utveckling bygger pa att prioriteringar och beslut
tas utifran kravet pa helhetssyn och att planeringen férmar att géra avvagningar
som skapar forutsattningar for langsiktigt hallboara beteendemonster.” (SOU
2015:59, 339)
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Den kartldggning av "regional rumslig planering” som WSP gjorde 2022 (Fredriksson et
al 2022) uppehaller sig mycket vid begreppsanvandning. | rapporten resonerar man till
exempel kring att olika regioner kallar den regionala planering de &gnar sig at for "regional

rumslig planering”, "regional fysisk planering”, "regional samhallsplanering” och i tva fall
“samplanering”:

"Begreppet regional fysisk planering anvands exempelvis i Sérmland, Halland
och Jdmtland Harjedalen. | S6rmland har regionen tagit fram en strukturbild som
visar ortsstruktur och funktionella samband inom l&dnet och med omvarlden, som
ocksa finns som del av regionens RUS. (...) Region Halland star nu i begrepp att
paborja arbete med att ta fram en regionplan och kopplar valet av att anvanda
begreppet ‘fysisk planering’ till just detta. Regionerna Ostergétland, Vastra
Gétaland och Véastmanland anvander begreppet 'rumslig’, ett ordval som ter
sig som ytterst medvetet. (...) Region Ostergétland uttrycker exempelvis att
"Vi &r inte regionplaneorgan, vi arbetar inte med regional fysisk planering.”
(Fredriksson et al 2022, 28-29)

Ska man forsoka sig pa att dra en slutsats av detta sa kan man s&ga att det inte tycks
ha avgdrande betydelse om ifall planeringen kallas fysisk, regional, rumslig etc., utan det
avgoOrande ar att det ges mening genom att stéllas mot 'regional utveckling’. Fredriksson
et al (2022) drar dessutom slutsatsen att den nationella nivan ska bestamma vad det
regionala verktyget ska kallas, men att d&ven om det ar gynnsamt med likhet vad géller
begrepp sa ar frinetsgrader och variation i praktiken ocksa viktigt (se aven citatet av
Rader Olsson & Witzell ovan pa samma tema). Det behdver finnas utrymme for regioner
att gora pa olika sétt, och det ar viktigt att regionerna far ha dialog med varandra, liksom
med den nationella nivan.

Regional utvecklingsplanering

Begreppet regional utvecklingsplanering har sitt ursprung i den sa kallade regionala
utvecklingspolitiken och det regionala utvecklingsuppdraget som introducerades i slutet
av 1990-talet och bérjan av 2000-talet. Denna politik innebar en omléggning fran en
centraliserad nationell férdelningspolitik till en decentraliserad regional utvecklingspolitik,
dér varje region ska utvecklas utifran sina egna férutsattningar (Johnson & Niklasson,
2023). Inom denna politiska stromning beskrivs samverkan mellan offentliga och
privata aktoérer som en viktig del i strategiskt arbete (se dven Blom et al, 2022). | korta
ordalag férvéntas den regionala utvecklingsplaneringen bidra till att stirka den regionala
attraktiviteten. Vissa texter uttrycker detta som att simultant stérka social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet i regionen, medan andra pekar mot mer konkreta faktorer som att
gora insatser for att starka befolknings-, foretags- och besdksutveckling (t ex Glassell,
2013; Westlund, 2013; Alind & Tallhage L6nn, 2014).
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Platsers attraktivitet ar en &terkommande fraga i regional utvecklingsplanering. (foto: Mads Schmidt Rasmussen/norden.org)

Regeringskansliet (2023) framhaller att den regionala utvecklingsplaneringen simultant
ska starka foretagens konkurrenskraft och manniskors livsmilj®, oavsett regionala
forutsattningar i fraga om demografi, infrastruktur eller naringsliveammansattning.
Attraktivitet &r den regionala utvecklingsplaneringens ’vita val’ da det ar ltt att forestalla
sig men svart att konkret realisera. Sdledes kan regional utvecklingsplanering vara olika
saker i olika regioner, vilket bidrar till dess tillampbara men samtidigt svardefinierade
karaktéar (Pettersson 2013). Fler av texterna (Bosaeus & Sjélund Henriksson, 2014;
Engstrédm, 2016; Tillvéxtanalys, 2014) betonar att regional utvecklingsplanering &ven
kan handla om att utveckla metoder for hur sektorsdvergripande samverkan mellan
offentliga och privata akttrer kan ga till. | vissa texter (se till exempel Blom et al, 2022)
framhalls att regional utvecklingsplanering kan vara ett satt att samla regionala aktérer
for att tilsammans utgdra en starkare férhandlingspartner gentemot statliga aktérer som
exempelvis Trafikverket nér det géller storskaliga infrastruktursatsningar och liknande.
Det finns med andra ord en spanning i begreppet bade vad géller innehall och form.

Regional utvecklingsplanering kopplar aven till regionernas formella ansvar for att ta fram
den regionala utvecklingsstrategin (RUS). Det medfér att regional utvecklingsplanering
inkluderar att knyta ihop olika lokala fragor med nationella och internationella impulser
och férordningar. Inriktningen pa RUS formuleras sjalvstandigt av respektive region (Blom
et al, 2022), ndgot som ocksa forutsatter formaga till strategiskt tdnkande och planering
internt i den regionala organisationen. Samtidigt forvantas privata aktorer genom
samverkan bidra med 6kat strategiskt tdnkande i offentlig sektor, och att formaliserad
samverkan med néringslivet kan bidra till en langsiktighet i planeringen som stracker
sig 6ver mandatperioder och kan 6verbrygga politiska meningsskiljaktigheter. Under
2000-talet yttrade sig denna syn pa regional utvecklingsplanering ofta i form av sa kallade
Triple helix-samarbeten, dar naringsliv, akademi och kommun gick samman for att framja
innovationer (Blom et al, 2022; Johnson & Niklasson, 2023).
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Aven om den regionala utvecklingsplaneringen har vuxit fram ur en tillvéxtdoktrin, betonas
samtidigt att regional utvecklingsplanering och attraktivitet inte kan vara likstallt med en
idé om regional tillvéxt, och att krympande demografiska och ekonomiska resurser ar en
realitet for manga av Sveriges kommuner och regioner (Syssner, 2013; Rader Olsson &
Witzell, 2015; Regeringskansliet, 2023). Har handlar den regionala utvecklingsplaneringen
snharare om att samla olika aktdrer och skapa gemensamma resurser for 6kat kollektivt
handlingsutrymme. | sddana sammanhang blir det snarare en fraga om att stérka platsers
attraktivitet och utveckla gemensamma synsétt, 4n att satta upp malsattningar om
befolkningsdkning eller nya féretagsetableringar som dessutom i manga fall kan vara helt
orealistiska.

VARFOR BEHOVS EN REGIONAL PLANERINGSNIVA?

Behovet av att stdrka och utveckla den regionala planeringsnivan kan i kallmaterialet
héarledas till tre centrala narrativ: Bristféllig praktik, otillrdcklig geografi samt tilltagande
komplexitet i samhéllsutmaningarna. Dessa aterspeglas i bade dldre och nyare material,
trots att det hant en del under den studerade tidsperioden (2012-2024) bade vad det
galler regionala strukturer och organisation (som regionbildning) och politiska beslut och
ansvarsférdelning for att realisera dessa (som Agenda 2030). Trots dessa omfattande
reformer sa ar alltsa berattelsen och motiven till varfér den regionala planeringsnivan
behdver stérkas likartad.

Radande praktik ar bristfillig

Det forsta narrativet handlar om en kritik mot en bristfallig regional praktik som kommer
till uttryck i sddant som avsaknad av regional planering, en regional niva som inte gor ratt
saker, en kommunal niva som inte gor ratt saker, en statlig niva som inte agerar tydligt eller
samstdmmigt, en regional nivd som inte har den ratta kompetensen, en mangd aktorer
som inte & samordnade, en mangd olika lagar som styr och oklar ansvarsférdelning
framfor allt mellan lansstyrelse och region, och ett behov att samordna insatser som
spanner over formella administrativa granser och som utgar ifran funktionella geografier
och samband. Till detta ska ocksa laggas en internationell niva framfor allt representerad
av EU och FN som behdver hanteras pa regional niva.

Under 1990-talet och tidigt 2000-tal genomférdes ett antal decentraliseringsreformer
som alla syftade till att vrida om den nationella férdelningspolitiken till en decentraliserad
regional utvecklingspolitik, dar den regionala och lokala nivan stérks pa bekostnad av den
nationella (Prop. 1997/98:62). Johnson & Niklasson (2023) pekar pa hur denna férandring
har pagatt stegvis under lang tid och att de formella institutioner som aterfinns pa olika
forvaltningsnivaer inte alltid har hunnit med att anpassas efter den nya stromningen,
och att anpassningen fortsatt pagar. Samtidigt och parallellt med denna utveckling blev
partnerskap mellan aktérer och dver traditionella administrativa granser en férutsattning for
att mojliggora en regionalpolitik underifran, da regeringen i Prop. 2001/2004:4 framholl att
”politiken sa langt som majligt skulle utga ifran funktionella regioner och att lansgranserna
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inte fick utgdra ’ett hinder for att fragorna hanteras i de geografiska sammanhang som
ger den storsta forstaelsen och nyttan’” (Johnson & Niklasson, 2023, 68). Styrningen mot
samverkan genom partnerskap pa den regionala nivan starkes ytterligare genom EU:s
strukturfonder och den regionalt tvingande strukturen for mottagande av EU-medel for
olika utvecklingsinsatser?, vilket sammantaget skapade en férvantan om styrning som
inte dverensstdmmer med de formella maktstrukturerna (Blom et al, 2022).

Nar betédnkandet och propositionen om en Ny regional planering (SOU 2015:59 och
Prop. 2017/18:266) kom, och féreslog regional fysisk planering i alla 1an, s& byggde
regionplaneringen i hogre grad &n idag pa egna initiativ och frivillighet. Praktiken sag olika
ut i olika delar av landet och kunde vara sakfrageinriktad eller generell, mellankommunal
eller regional. Det fanns behov av 6kad transparens och férutsdgbarhet i en rérig och
rorlig praktik, och samordning bade mellan olika aktérer och styrande nivaer. Ar 2023
kom en férstudie om Nationell planering (Ds 2023:28), och den berattar om en liknande
problematik. Den regionala nivan &r fortfarande, trots regionreformen, otydlig och det
finns friktion mellan region och lansstyrelse:

"Forstudien har fatt bilden av att det finns ett bristande fértroende mellan olika
aktorer i samhallsplaneringen, ndgot som vi har beskrivit som att det skaver. Detta
skav férefaller finnas mellan kommunerna och lansstyrelsen, mellan [&nsstyrelsen
och regionerna, mellan de nationella myndigheterna och lansstyrelserna samt
mellan nationella myndigheter. (...) Det har ocksa aterkommande kommit
synpunkter om att kommunerna upplever att lansstyrelsen kraver mer
utredning néar detaljplaner ska tas fram. Detta kan vara mycket kostsamt for
kommunerna, i fraga om bade tid och resurser. Flera av de kommuner som vi
har haft dialog med upplever att de ar ensamma i bostadsfragan. Budskapet
ar tydligt: bostadsforsorjningen ar viktig och prioriterad bade for ordinarie
bostadsmarknad och fér sarskilda grupper. Kommunerna upplever dock att de
far for lite stod i att mojliggora for 6kat bostadsbyggande. De menar att staten
har manga andra angelagna intressen och inte tydligt anger bostadsbyggande
som ett prioriterat intresse.” (Ds 2023:28, 61)

Blom et al (2022) beskriver situationen som att “den regionala nivan i svensk politik
befinner sig i en skarningspunkt mellan tvad maktsfarer, dels den centrala statsmakten
[...], dels [...] sjélvstyrelsen pa kommunal niva [...]. Bristen pa 6verskadlighet [...] leder till
konflikter nar det galler roller och uppdrag” (s. 16). Samtidigt framhalls i materialet, bland
annat av Johnson & Niklasson (2023) att den regionala nivans breda ansvar och brokiga
struktur ar vad som skapar ordning och reda i férvaltningslandskapet, och har férmaga
att 'gora verkstad’ utifran den fragmenterade forvaltningsstruktur som statens manga
departement och myndigheter utgor.

2 Den 15 april 2025 6verlamnade regeringen en proposition (prop. 2024/2025:158) om Upphavande av lagen om
strukturfondspartnerskap. Om propositionen antas av riksdagen kommer lagéndringen att trada i kraft 1 augusti 2025, vilket
kommer att paverka pa vilken nivad EU-medel fordelas i Sverige.
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Storskaliga utvecklingsprojekt kraver samordning mellan olika aktorer. (foto: Moa Tunstrém)

Radande geografi racker inte till

Det andra narrativet handlar om den administrativa indelningen. Regional planering
kan vara ett satt att samla regionala aktérer for att tillsammans utgéra en starkare
férhandlingspartner gentemot statliga aktorer, for att kunna séka strukturfondsstéd och
andra EU-pengar, eller for att organisera sig utifran det man uppfattar som funktionella
geografier (Blom et al, 2022; Johnson & Niklasson, 2023). Det blir med andra ord ett satt
att bli tillrackligt stor for att kunna férhandla, for att agera i Bryssel och ett satt att skapa
en regional administrativ geografi som faktiskt motsvarar ménniskors vardagliga geografi
— som idag ofta korsar kommungranser och involverar statens infrastruktur. Vad géaller det
sisthdmnda vardagliga geografier och funktionella regioner resonerar Engstrom (2013):

"Region i detta sammanhang &r en lokal arbetsmarknad dér manniskor i
vardagen har sitt arbete och service. (...) Behovet av samspel mellan manniskor
och funktioner kan inte hanteras av en kommuns politiker. Dessutom sker
vardagsrorligheten i stor utstrackning pé statlig infrastruktur. (...) Detta skapar
ett stort behov av samverkan mellan lokala och regionala institutioner (...) men
ocksa med statliga myndigheter med ansvar for infrastrukturens uppkomst och
vidmakthallande” (Engstrém, 2013, 8, understrykning i original)

Utover detta bidrar statens organisering till att skapa konflikter pa den regionala nivan
genom att tillAmpa parallella principer om centralisering och decentralisering samtidigt,
menar Johnson & Niklasson (2023). A ena sidan ska en del av statens roller och ansvar
drivas genom ”"forstarkta stupror” (s. 24) for Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och
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andra myndigheter, medan departement och ministrar forsoker styra sina ansvarsomraden
med tydligare nationell styrning. A andra sidan ges kommuner och regioner allt storre
friheter att sjalva besluta om finansiering genom bland annat statsbidrag, etablering
av friskolor och vélfardsforetag samtidigt som de ocksa uppmanas att samverka med
varandra for att kunna ta del av séarskilda medel och satsningar (Johnson & Niklasson,
2023). Det ar |att att inse att om statens styrning och férvaltning betonar flera geografiska
principer samtidigt med delvis 6verlappande geografier sa blir det svart fér lokala och
regionala aktorer att samordna och ’fa saker gjorda’.

Det finns ocksa ett tema som handlar om att utbilda olika aktérer att umgas och vara
verksamma inom flernivastyrning och samverkan. Det kan saklart handla om att skapa
forutsattningar for ett mer effektivt regionalt tillvéxtarbete genom att skapa natverk och
kontakter mellan privata och offentliga aktérer (Tillvéxtanalys, 2014), men &ven for att
testa specifika workshopsmetoder (som Charette) for att organisera en inledande dialog
mellan aktérer (Bosaeus & Sjolund Henriksson, 2014). Har handlar det om att fostra ett
tankesatt och att lara in former for hur flernivastyrning kan ga till.

Att stélla om samhéllet mot mer hallbara transporter &r en komplicerad samhallsfraga inom strategisk planering. (foto: Jesper Johanson)

Dessutom, krympande och resurssvaga kommuner gar samman for att skapa gemen-
samma forvaltningsomraden, vilket kan ses som en annan form av regionalisering och
regional samverkan som inte involverar den formella administrativa regionala nivan. Som
exempel tas "Samhéllsbyggnad Bergslagen” och ”Sydnérkes éverférmyndarndmnd” upp
(Blom et al, 2022) och det ses som sétt att dela kompetens och resurser.

Komplexa samhallsutmaningar kraver regional planering

Det tredje narrativet handlar om komplexa samhéllsutmaningar som en stark regional niva
behover kunna hantera. Att det finns fragor som ingen enskild aktér kan hantera enskilt
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och som kraver inom- och tvarregional samordning (Regeringskansliet, 2023). Som
tidigare har namnts ar diskussionen om den regionala nivan under hela den studerade
perioden paverkad av en samhaéllsutveckling préaglad av konsekvenser av megatrenderna
Klimatférandringar, Urbanisering, Globalisering, och Digitalisering (se t ex SOU 2015:59).
Samtidigt finns det tendenser som visar pa ett 6kat behov av regional planering i en
europeisk kontext (Regeringskansliet, 2023), och att Sverige i en jamfoérelse med manga
andra EU-lander har en del att hdmta igen vad géller regional planeringskapacitet och
férmaga. Detta satter in den lokala utvecklingen i en regional, nationell och global kontext,
och nar det géller samhéllsplanering sa blir det till ett argument for starkare regional
styrning och planering. Okad mobilitet gér att b&de kommun- och regiongranser behéver
hanteras i vardagen och i planeringen av till exempel kollektivtrafik, liksom att bade
arbets- och bostadsmarknader véxer och gor sysselsattning och bostadsférsérjning till
regionala angeldgenheter. Hallbarhetsutmaningar rérande bland annat transporter, klimat
och energi blir under perioden fastslagna i bade nationella och globala héllbarhets- och
klimatmal som for att ha en chans att uppfyllas behover lyftas upp fran den lokala nivan
och hanteras bade regionalt och nationellt. Regional utveckling kan saledes inte bara
vara en ekonomisk tillvaxt-fraga. Féljande citat fran SOU 2015:59 illustrerar hur en global
megatrend blir en lokal planeringsutmaning:

"Vid nyetablering av bostadsomraden och vid annan nybyggnation &r det
angelaget att inte i ondédan bygga in sig i framtida transportbehov. IPCC
betonar i sina senaste rapporter att det &r viktigt att undvika koldioxidintensiv
och energikravande teknik och samhallsbyggnad, eftersom byggnader och
infrastruktur &r langlivade. Att anpassa och bygga om i efterhand ar mer
kostsamt &n att redan fran borjan planera och bygga langsiktigt hallbart. Kraven
pa transportsnalhet okar darfér. Det handlar om att samhallen, féretag och
organisationer méaste byggas upp och organiseras sa att transportbehoven
med fordon som drivs med fossila bréanslen minskar. Vinsterna med mindre
vagtrafik ar férutom lagre utsldpp av vaxthusgaser dven mindre buller, mindre
trédngsel, mindre luftféroreningar, farre transportbarridrer i landskapsbilden och
att mer av stadens yta kan anvandas for gronomraden eller byggnader. Den
starkaste drivkraften for att minska biltrafiken kan i manga fall vara en stréavan
efter trivsammare och mer attraktiva stdder. Genom att av dessa skél bygga
bort biltrafiken sker det betydande férandringar i stadsplaneringen pa manga
hall i varlden.” (SOU 2015:59, 277)
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Bostadsbyggandet paverkas av regionférstoring och 6kad rorlighet och anses darfér vara en regional fraga. (foto: Moa Tunstrom)

Tillvaxtanalys (2013) pekar pa betydelsen av rumsliga perspektiv trots bland annat
digitaliseringens majligheter. Och aterigen hur regionala perspektiv har stor betydelse for
den lokala utvecklingen:

”Den 6kade specialiseringen av arbetskraften forutséatter i vart glest befolkade
land tva saker: att orter kan véxa och att nya orter kan integreras i den lokala
arbetsmarknaden. Dynamiska och tillrackligt diversifierade arbetsmarknader
kraver saledes att de lokala arbetsmarknaderna vidgas genom arbetspendling
och tjansteresande samt att de mest attraktiva delarna av regionen kan fortsatta
vaxa. Det innebér bade regionforstoring och urban koncentration — vilket i sin
tur kraver en storre uppmarksamhet pa verksamheters belagenhet i rummet.
Skélen ar att regionforstoring och urban koncentration kraver tillganglighet,
trygga och attraktiva fysiska miljéer och ett diversifierat utbud av bostader och
service. En Okad efterfragan pa fysisk tillgdnglighet — kan forefalla paradoxalt i
IT-samhallet.” (Tillvéxtanalys 2013, 34)

| viss kontrast till trycket frAn megatrender sd menar dock Engstrom (2014) att det
framfoérallt &r i kommuner och regioner dar utvecklings- och férandringstrycket inte sker
automatiskt genom globala trender som urbanisering och strukturomvandling, som
behovet av icke-traditionella planeringsséatt behdvs allra mest.
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Det gér nog, oavsett uppfattning om megatrendernas betydelse, att pasta att alla de har
narrativen om behovet av en starkare regional planering far tydliga konsekvenser for den
kommunala planeringen:

"Rummets 6kade betydelse for saval tillvaxt som hallbar utveckling ar central.
Den regionala utvecklingsplaneringen behéver darfér samverka i nya former
med den kommunala 6versiktsplaneringen — som i sin tur maste utveckla ett
strategiskt forhallningssatt.” (Tillvaxtanalys 2013, 42)

Det kommunala planmonopolet kan uppfattas som ett hinder nar planerings- och
hallbarhetsutmaningar i hogre grad ar regionala till sin karaktar. Parallellt med att det
regionala utvecklingsarbetet behdver bli mer orienterat mot fysiska planeringsfragor
rorande exempelvis bostadsforsorjning och kollektivtrafik sa lyfts att den kommunala
planeringen behdver bli mer ’visionar’ och ’strategisk’ och ta hansyn till och samordna
mellankommunala, regionala och nationella mal, planer och strategier i hdgre grad (se till
exempel SOU 2015:59). Dar ndgonstans pa mitten av kontinuumet mellan praktisk och
strategisk ska de uppenbarligen métas.

"Det som idag tycks saknas i svensk planering ar ett integrerat perspektiv
mellan den territoriella agendan — som har stérst relevans pa en regional och
nationellt rumslig niva — och den urbana agendan, med storre fokus pa tematik
och relevans pa kommunal niva.” (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
Ds 2023:28)

Dessutom lider bade kommuner och regioner av kompetensbrist. Kommunerna har inte
tillrdckliga muskler att hantera de komplexa samhéllsutmaningarna, och regionerna kan
for lite om planering (SOU 2015:59; Tillvaxtanalys 2013).

VILKA SAKFRAGOR SKA DEN STRATEGISKA
PLANERINGEN | REGIONAL KONTEXT HANDLA OM?

Utover att den regionala nivan behdver stérkas av effektivitets- och samordningsskal och
att dversiktsplaneringen behéver bli mer strategisk, vilka frigeomraden ar det som de héar
strukturbilderna eller regionplanerna framfor allt ska réra? Vad &r det man ska 'samplanera’
mer specifikt enligt det studerade materialet? Vi har valt att lyfta tre sakfrdgeomraden
som foérekommer mycket i materialet.

Transporter och transportinfrastruktur

Foélier man till exempel Fredriksson et al (2022) ar det helt klart transportfrdgor som
dominerar bland de sakfrdgor som skulle gynnas av en starkare sammanhallen regional
planering. Det finns ocksd med i bade betankande (2015) och proposition (2017) om
en ny regional planering, och nér Lansstyrelsen Skane (2022) listar frageomraden som
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aktualiserar kravet pa mellankommunal samordning. Lansstyrelsen Skane namner
"verksamheter med stor omgivningspaverkan” sdsom flygplatser och jarnvégar,
stérre takter, sophanteringsanldggningar, regionalt betydelsefulla friluftsomraden eller
kulturmiljéer, men ocksa regionala strukturfragor som kollektivtrafikférsérjning och stérre
detaljhandelsanldggningar. | propositionen om en ny regional planering star féljande om
vilka frigeomraden som en regional planering kan komma att gynna (vara kursiveringar)
och dér kopplas transporter och transportinfrastruktur till attraktivitet och boende:

"Utifran saval sociala utgadngspunkter som ur miljo- och klimatsynpunkt ger en
starkare samordning mellan planeringsslagen forutsattningar fér en mer hallbar
samhaéllsutveckling. Exempelvis bdr en utdkad samordning av planeringar
leda till 6kad transporteffektivitet, minskade transportbehov och bidra till val
samordnade gods- och persontransporter, bl.a. en energieffektiv kollektivtrafik.
Regeringen beddémer att godstransporter och markanvandning som genererar
godstransporter bor beaktas i hdgre utstrackning. Det géller aven i viss man for
energifrdgor, som nér vindkraftsatsningar behdver samordnas mellan kommuner
inom en region, eller nar laddstolpar for elfordon ska byggas upp langs langre
vagstrak. En 6kad samordning kan ocksa bidra till att skapa mer attraktiva
bostadsmiljéer. ” (Prop. 2017/18:266, 74-75, var kursivering)

Bostader och bostadsforsorjning

Aven om transportfragor alltsd finns med i propositionen s ar det framfér allt regionala
perspektiv pa bostadsforsorjningen som det ar fokus pa i bade betdnkandet (SOU 2015:59)
och propositionen om en ny regional planering (Prop. 2017/18:266). Betédnkandet &r
praglat av en problembild dar kommunerna inte klarar av sitt bostadsférsérjningsuppdrag,
och dar myndigheterna som &r involverade i samhaéllsplanering inte samverkar tillréckligt,
vilket drabbar bostadsforsorjningen negativt. Dessutom &r det ovan ndmnda narrativet om
komplexa samhallsutmaningar tydligt, d& bostadsbyggandet paverkas av regionforstoring
och 6kad roérlighet. Darfor foreslas en ny regional planering och man lyfter framfér allt
behovet av battre samordning, mellan regionala aktérer och mellan I&nsstyrelse och
kommuner rérande planering och bostadsférsérjning. Battre samordning antas gynna
bostadsbyggandet som kommunerna inte anses klara pa egen hand. Det handlar dock inte
endast om att samordna den kommunala bostadsplaneringen, utan ocksa om att starka
det fysiska planeringsperspektivet pa den regionala nivan, och att f& kommuner, statliga
myndigheter som Trafikverket och lansstyrelserna, och den regionala administrationen,
att arbeta for ett effektivt bostadsbyggande. | propositionen tas upp att det som dér kallas
”En mer strategisk och strukturbildande regional fysisk planering” gynnar bade planering
for bostadsforsorjning, planering fér transportinfrastruktur och kollektivtrafik och lokal
tillvaxt- och utvecklingsplanering. Det beror dels pa att regionala och mellankommunala
perspektiv i sa fall stérks i den fysiska planeringen, dels pa att stérre hansyn tas till fysiska
strukturer i utvecklingsplaneringen (SOU 2015:59, 35-36). Man lyfter ocksa att behovet av
regional planering tidigare ansetts storst i storstadsomraden, men att det numera ocksa
finns behov av samverkan mellan mindre kommuner (SOU 2015:59, 331).
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Regional utveckling och attraktivitet

Som tidigare har ndmnts finns det ett ndra samband mellan det regionala utvecklings-
uppdraget och att stdrka samverkan mellan olika offentliga aktérer och mellan offentliga
och privata aktorer, for att utveckla platsers attraktivitet. Pettersson (2013) tar upp att
platsers och regioners attraktivitet beror pa hur de ar uppkopplade och sammanlankade
med andra platser, vilket gor transportinfrastruktur och planeringen av den till en
nyckelfaktor. | flera av pilotprojekten som beskrivs i Den attraktiva regionen lyfts exempel
fram pa stationssamhallen, expressbussar och ortsnitverk som binds samman genom
infrastruktursatsningar (t ex Hermelin et al, 2015; Malmstrém, 2015; Oremark, 2016;
Sandkvist & Kéllstrom, 2016). Men transportinfrastruktur ensamt skapar inte attraktivitet,
menar Engstrdm (2014), som poéngterar att "det ar nédvandigt — men inte tillrackligt” for
att utveckla platsers attraktivitet (s. 11). Socialt kapital, platsidentitet och sammanhallning
ar tre andra perspektiv pa attraktivitet som framhalls i materialet (Westlund, 2013; Alind &
Tallhage-Ldnn, 2014; Ahnberg, 2014).

Attraktivitet som del i regional utveckling &r latt att forestalla sig men svart att konkret
forverkliga, da det innebér olika saker for olika méanniskor och i olika geografiska
sammanhang (Pettersson, 2013). Gemensamt &r dock en forestallning om att genom att
offentligainstanser arbetar tillsammans (exempelvis med stéd till utbildning, nyféretagande
och infrastruktur) kan forutsattningar for naringslivet stéarkas, bade genom ¢kad tillgang
till utbildad arbetskraft, och genom fler féretag som skarper den lokala konkurrensen och
dérmed starker foretagens internationella konkurrenskraft, samt méjligheterna till export
genom forbattrade transportmdjligheter. Enligt Engstrom (2013, 9) handlar attraktivitet
om "att skapa en bred och diversifierad lokal arbetsmarknad” vilket ar attraktivt for bade
hushall och foretag, och nar det fungerar idealt blir en sjalvforstarkande process.

Flera av texterna (t ex Syssner, 2013; Rader Olsson & Witzell, 2015; Alind & Tallhage-
Lénn, 2014; Ahnberg, 2014) handlar dven om att 16sa de sma kommunernas problem i
relation till den tillvaxtdiskurs som regional utveckling ofta &r praglad av. Detta kopplar till
utmaningar som urbanisering och utflyttning, krympande och aldrande befolkning samt
ekonomiska globala trender som ar svart for enskilda kommuner att paverka. Har handlar
attraktivitet snarare om férmaga att mota globala utmaningar pa ett bra satt, an att satsa
pa expansion av det lokala naringslivet och den lokala arbetsmarknaden. Sammantaget
spanner alltsd regional utveckling och attraktivitet i det hadr sammanhanget mellan
marknadsorienterade perspektiv pa expansion och tillvaxt, till mer nedvéaxtorienterade
fragestallningar om att ’krympa med stil’ och att kraftsamla i relation till globala fragor
bortom de lokala och regionala aktérernas kontroll.
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Platsers attraktivitet &r ocksa en fraga for landsbygden. (foto: Pixabay, Sommerland)

Avslutningsvis sa finns det ocksa andra frigeomraden som tas upp och som anses
gynnas av en starkare regional styrning. Till exempel, ar 2023 kom Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet med en férstudie om Nationell fysisk planering (Ds 2023:28).
Déar lyfter man samma otydlighet som tidigare i relation till den regionala nivan, och tar
upp energiférsorjning, vattenférsorjning och klimatanpassning som omraden for en starkt
regional niva.

HUR SKA MAN ARBETA STRATEGISKT | REGIONAL
KONTEXT?

Att dra en tydlig slutsats av det studerade materialet om vad som saknas idag &r svart
eftersom det till stor del aterspeglar en diskussion som &r nagra ar gammal. De forslag
som framforts under perioden som materialet aterspeglar har antingen genomforts eller
forkastats. Det ndmns dock aterkommande att det finns behov av en starkare koppling
mellan regional utveckling och regional planering, liksom mellan regional utveckling och
kommunal planering. Boverket (2014) och Tillvéxtanalys (2013) anser att det behdvs ett
starkare rumsligt perspektiv i det regionala tillvéxtarbetet, liksom att det arbetet behdver
starkt fysisk planeringskompetens. Tillvaxtanalys (2013) menar dessutom att det krdvs ett
skifte mot ett ekonomiskt utvecklings- och tillvaxtperspektiv pa lokal niva. | SOU 2015:59
drar man slutsatsen att svagheten i den regionala planeringen har varit genomfdrandet,
och en tydligare och mer enhetlig regional niva ska alltsa forsoka atgarda detta. Samtidigt
ska den regionala planeringen endast vara védgledande och inte bindande. Mycket tycks
handla om att sédnda ut signaler, stddja och samordna och vara en arena/ett forum. Alla
dessa ar ord som inte i férsta hand ger intryck av genomférande?
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Det arbetssatt som foreslas i betdnkandet ar att det man kallar regional fysisk planering
ska omfatta fragor av mellankommunal och regional betydelse fér den fysiska miljon
och att den inte ska inskranka pa den kommunala planeringen eller ta Gver ansvar som
ankommer p& nagon annan. Aven detta kan uppfattas som en férhallandevis svag roll i
relation till de komplexa samhéllsutmaningar som planeringen star infér. Men nar man
exemplifierar vad det kan handla om s& skriver man pa féljande sétt, vilket forstas kan
uppfattas som att kliva in pa den kommunala planeringens omraden:

”... 6vergripande fysiska strukturer fér bebyggelse och tillhérande anlaggningar,
huvudstrak, regionala karnor, natur- och gronomraden, infrastruktur for
transporter, energi- och vattenférsérjning, avfallshantering, avloppssystem
och strukturer som minskar klimatpaverkan. Det kan ocksa roéra fragor om
gransregionala relationer. Bebyggelsestrukturer och tillhérande anlaggningar
kan exempelvis avse omraden och byggnader for bostader, naringsverksamhet,
offentlig verksamhet, kulturverksamhet, idrott och friluftsliv.” (SOU 2015:59,
341)

Vidare nér det galler arbetssatt sa foreslar betdnkandet fran 2015 att den regionala fysiska
planeringen rdérande ”regionalt tillvaxtarbete, transportinfrastruktur och kollektivtrafik
samt kommunal éversiktsplanering och planering fér bostadsférsérjning” ska beskriva hur
hansyn tagits och samordning skett med annan planering. Dar handlar det alltsa i forsta
hand om processen, och om att dokumentera och beskriva. | betankandet kallas det
centrala verktyget for regional planering for ett "regionalt fysiskt program”. Man féreslar
aven lagstiftning som ger stéd f6r "en mer visionar och strategisk 6versiktsplan”, liksom
en starkt nationell niva.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Med utgangspunkt i en historisk dverblick och en kortfattad akademisk litteraturéversikt
har denna rapport haft for avsikt att ta reda pa vad strategisk planering innebér i en
regional kontext. Sammanfattningsvis och kortfattat kan det sdgas att materialet givit oss
féliande svar pa uppdragets inledande fraga:

» For det forsta; Strategisk planering i regional kontext ska inte férstds som en och
samma sak, eller ens som ett och samma begrepp. Snarare behéver det férstds som
en uppsattning av relaterade, delvis dverlappande, begrepp som gemensamt pekar
mot att nagot maste handa pa den regionala nivan i det svenska planeringssystemet
for att langsiktig mota komplexa utmaningar i samhallsplaneringen.

» For det andra; Denna pakallade och 6nskade férandring i planeringssystemet kan
sdgas drivas av tre parallella narrativ: a) radande planeringspraktik &r bristfallig, b)
radande planeringsgeografi ar otillracklig, c) det rader en tilltagande komplexitet i
de samhallsutmaningar som offentliga aktdrer férvéntas hantera genom planering
som vida 6verskrider den kapacitet som enskilda planeringsaktorer besitter pa egen
hand.
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» For det tredje; Materialet pekar framfor allt pa tre sakpolitiska omraden som utgér
den skadeplats dar denna planeringsmassiga forandring behdver dga rum. Det
géller transportplanering, bostadsplanering och regional utvecklingsplanering. Det
ar emellertid viktigt att betona att Aven andra teman (sdsom energi, vatten, klimat)
forekommer i materialet. P4 vilket satt och med vilka aktorer sakfragorna ska hanteras
i det regionala sammanhanget lamnar materialet delvis 6ppet. En sammantagen
bild fran materialet &r att organisatorisk och geografisk flexibilitet betonas, och att
strategisk planering handlar om en beredskap/villighet att agera tillsammans snarare
an att en specifik organisationsstruktur ska implementeras.

Fran ett kulturgeografiskt perspektiv kan tva relevanta betraktelser goras. Det forsta
handlar om den foérvédntade strdvan mot konsensus som impregnerar stora delar av
kallmaterialet. Trots att rumsliga skillnader i fraga om stora, sma, glesa, tata, krympande,
vaxande, dynamiska, stagnerande regioner betonas och lyfts fram, riskerar den sténdiga
driften mot att organisera for konsensus till att rummets geografiska férdnderlighet inte
riktigt ges utrymme. Det maste finnas forutsattningar for rumsliga och territoriella sardrag,
konflikter och oliktdnkande. Den andra betraktelsen handlar om hur ofta det &r den
kommunala planeringsnivans ansvarsomraden som berors av strategisk planering, trots
det lagstadgade ansvaret for regional utveckling som vilar pa regionerna. Det ar darfér
viktigt att papeka att det séllan ar en vertikal integrering av kommunens ansvar till den
regionala nivan som foreslas i materialet (men det forekommer). Snarare betonas ett 6kat
horisontellt och mellankommunalt samarbete, dar regionala aktérer sa som Lansstyrelse,
Region och statliga myndigheter deltar.

Utdver detta, och i relation till den akademiska diskussionen om strategisk planering, kan
det sagas att det empiriska kallmaterialet bidrar till att nyansera den praktiska forstaelsen
av begreppet. Det finns anledning att fundera pa om det finns en specifik svensk strategisk
planering. For &ven om det finns liknande och aterkommande beréttelser om behovet av
och upprop foér natverksstyre, inkluderande aktérssamverkan och behovet av att féra
dialog, sa vittnar kallmaterialet om mindre radikala férandringar i planeringssystemet &n
vad t ex litteraturen om strategic spatial planning gor géllande. Malet med strategisk
planering i regional kontext handlar inte om att utmana befintligt system eller avskaffa
radande planeringspraktiker i linje med den kritiska praktik som en del av litteraturen
Oppnar for. Istallet handlar om att stérka offentliga aktérers méjlighet att agera tillsammans
och langsiktigt, och att det i hog utstrackning ska ske i tillagg till (och inte i stallet for)
befintlig radighet och mandat.

En annan skillnad mellan den vetenskapliga forstaelsen av begreppet och den empiri
som materialet representerar handlar om hur strategisk planering ska organiseras. |
den akademiska diskussionen om strategisk planering rader det inte enighet om ifall
strategisk planering bér vara obligatorisk och standardiserad eller om den snarare ska
vara mer 6ppen och flexibel. Det finns alltsa inte nagot tydligt svar att finna i forskningen
rérande den strategiska planeringens oOnskvérda karaktdr. Det studerade svenska
materialet handlar som framkommit i hégre grad om regional planering &nh om explicit
strategisk planering, och det tycks rada viss enighet om att sddan behévs och att den
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behdver fortydligas och starkas. Den regionala planeringen fran statens och regionernas
perspektiv ska inte i forsta hand vara kritisk — den ska vara handlingsinriktad. Den ska
fa saker gjorda. Den ska vara sakfrageinriktad och likna kommunal planering, fast med
fokus pa mellankommunala, regionala och statliga intressen. Det har under tidsperioden
inte ratt nagon uppenbar enighet om att den ska vara obligatorisk. Den ska struktureras,
men det maste ocksa finnas utrymme for olikhet.

Samtidigt &r det svart att komma ifrén att regional utveckling och regional planering ar
komplext och platsspecifikt, och att manga akt6rers uppdrag och agerande har betydelse.
Till en del kan de oklarheter som tas upp ovan som problem forklaras av detta. Det kan till
och med pastas att for mycket likhet och styrning kan vara ett hinder och att olika delar av
landet behdver kunna gora pa olika satt beroende pa specifika forutsattningar. | Sverige
under 2000-talet kanske man dock sdga att det hors ett rop efter regional (och nationell)
planering pa grund av en forandrad omvérld. Kravet pa starkare hallbarhetsperspektiv blir
allt tydligare, och det framkommer en uppfattning att den kommunala fysiska planeringen
inte racker till. Det kommunala planmonopolet klarar inte av att hantera den komplexa
samhallsutvecklingen, hallbarheten, transportfragorna eller bostadsbyggandet, samtidigt
som det heller inte ryms inom det regionala utvecklingsuppdraget. For &ven om ansvaret
for att upprétta lanstransportplaner ingar i regionernas lagstadgade uppdrag om regionalt
utvecklingsansvar, ar det till syvende och sist Trafikverket som beslutar om medfinansiering
for att kunna realisera merparten av dessa.

Det ar mycket fokus pa hur den regionala styrningen ska vara organiserad. Lansstyrelse
och region ska samverka béttre, till exempel. Staten behdver tala med en rost. Det
studerade materialet tar upp roller, ansvarsférdelning, samverkan etc., méjligen mer én
det tar upp i detalj vad som ska ske i detta system och i denna samverkan. Det & med
andra ord en viss slagsida mot styrning och organisation istallet fér mal och sakfragor.
De komplexa samhéllsutmaningarna finns dér, och det finns en diskussion om sakfragor,
men eftersom materialet huvudsakligen rér hela landet och har en nationell 6verblick, sa
ar inte fokus pé vilka fragor den regionala planeringen i till exempel Region Orebro lan
eller Region Varmland ska agna sig at just nu.

Det &r sldende att det i materialet tycks framkomma en polarisering mellan & ena sidan
strategiskt, visionart, tillvéxtorienterat arbete (= regional utveckling) och & andra sidan
fysisk planering pa regional nivd. Kommunerna behover bli mer strategiska och regionerna
mer fysiska. Bdda dessa arbetssatt kan dock forstds som olika uttryck for strategisk
planering i regional kontext.
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