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Forord

Forsknings- och utvecklingsprojektet SAVE (Support and protection
Against Violence, on Equal terms for all children) genomfordes for
forsta gangen 2019 — 2020. Da som ett regionalt forsknings- och ut-
vecklingsprojekt. SAVE har sedan dess utvecklats och skalats upp bade
i Sverige och i Norge. SAVE 2023 har planerats och genomforts av an-
svarig forskare, Birgitta Persdotter, vid FoU Vilfard Varmland, Karl-
stads universitet och Maria Eriksson vid Marie Cederschiold hogskola,
tillsammans med medverkande kommuner. Arbetet har finansierats
inom ramen for Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) Pilot Jam-
stalld Socialtjanst. En satsning som varit mgjlig tack vare medel fran
regeringen.

Syftet med SAVE ar att 6ka kunskapen om barnavardsutredningar som
genomforts efter anmalan om barns misstankta valdsutsatthet. Aktuell
rapport beskriver oévergripande resultat fran SAVE 2023. Studien har
genomforts i en nationell kontext med 22 kommuner fran sex lan. Re-
sultaten har diskuterats med medverkande kommuner som utgangs-
punkt for lokalt och regionalt utvecklingsarbete. Fortsatt publicering
av resultat fran fordjupade analyser kommer i huvudsak att ske i veten-
skapliga artiklar.

Stort tack till medverkande kommuner for ert engagemang att tillsam-
mans skapa kunskap for fortsatt verksamhetsutveckling och okad kva-
litet inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Rapporten har granskats av forskare vid FoU Valfard Varmland.
Karlstad 18 december 2024

Birgitta Persdotter
Ansvarig forskare



Sammanfattning

Forsknings- och utvecklingsprojektet SAVE (Support and protection
Against Violence, on Equal terms for all children) genomfordes for
forsta gangen 2019 — 2020. Da som ett regionalt forsknings- och ut-
vecklingsprojekt. SAVE har sedan dess utvecklats och skalats upp bade
i Sverige och i Norge.

Syftet med SAVE ar att 6ka kunskapen om barnavardsutredningar som
genomforts efter anmilan om barns misstankta valdsutsatthet. I SAVE
undersoks 1) i vilken utstriackning olika typer av valdsproblematik
framkommer i barnavardsutredningar, 2) hur risken for fortsatt vald
bedoms, 3) i vilken utstrackning insatser beslutas samt om flickor och
pojkar oavsett alder, bakgrund och funktionsnedsattning beviljas in-
satser pa lika villkor.

Aktuell rapport presenterar 6vergripande resultat fran SAVE 2023, ba-
serat pa 1929 barnavardsutredningar fran 22 kommuner i sex lan. Ne-
dan sammanfattas resultat utifran tre teman:

e Fran anmalan till identifierad valdsutsatthet

e Riskbedomning

e Bedomning av behov och tillgang till insatser

Fran anmalan till identifierad valdsutsatthet

Vanligast med misstanke om upplevt viald mellan omsorgs-
personer. I samtliga kommuner ar misstanke om upplevt vald mellan
omsorgspersoner, foljt av misstanke om fysiskt vald mot barn de van-
ligaste anmalningsorsakerna. F4 anmalningar ror misstanke om sexu-
ellt vald respektive hedersrelaterat vald och fortryck.

Valdsutsatthet framkommer i drygt hilften av utredning-
arna. Nagon form av valdsutsatthet framkommer i 56 procent av ut-
redningarna, med en variation mellan kommunerna fran 48 procent
till 69 procent. Upplevt vald mellan omsorgspersoner framkommer i
32 procent av utredningarna. Fysiskt vald framkommer i 28 procent,



psykiskt vald i 16 procent, sexuellt vald i 1.3 procent samt hedersrela-
terat vald och fortryck i 2.3 procent. I 17 procent av utredningarna
framkommer mer an en valdsform.

Barn gors framst delaktiga i utredningar som ror vald direkt
mot barn. Sammantaget ar barnen de framsta informanterna om
samtliga former av vald direkt mot barnet. Vardnadshavare ar de
framsta informanterna om upplevt viald mellan omsorgspersoner. I
dessa darenden ir det 4ven mindre vanligt att barnet deltagit i utred-
ningssamtal, jamfort med nar anledning till utredning ror misstanke
om vald direkt mot barnet.

Tydliga samband mellan bekraftad valdsutsatthet och vard-
nadshavares bakgrund. Valdsutsatthet bekriaftas under utred-
ningsprocessen i betydligt hogre utstrackning for barn i familjer dar
béda vardnadshavare var svenskfodda (svensk bakgrund), jamfort med
barn i familjer dar minst en vardnadshavare var utlandsfodd (utlandsk
bakgrund). Detta giller samtliga former av vald forutom hedersrelate-
rat vald och fortryck, vilket enbart ror barn med utlindsk bakgrund.
Upplevt vald mellan omsorgspersoner ar den vanligaste anmalningsor-
saken, men samtidigt den valdsform som bekraftas i minst utstrack-
ning under utredningsprocessen. Detta galler sarskilt for barn med ut-
landsk bakgrund och for barn dldre an 7 ar.

Tydliga samband mellan bekriftat viald mot barn och barnets
alder, kon och eventuell funktionsnedsittning. Fysiskt och psy-
kiskt vald bekraftas under utredningsprocessen i hogre utstrackning
for barn aldre an 7 ar jamfort med yngre barn. Detsamma galler for
barn med funktionsnedsattning jamfort med barn utan funktionsned-
sattning. I arenden dar sexuellt vald och hedersrelaterat vald och for-
tryck var anmalningsorsak bekraftas detta under utredningsprocessen
i hogre utstrackning for flickor an for pojkar.

Tydliga samband mellan vildsutsatthet och annan utsatthet.
[ utredningarna framkommer aven till viss del bristande omsorg, kon-
flikter vid umgange, psykisk ohélsa hos barnet samt skolproblematik.
Saval omfattningen som graden av allvarlighet av denna problematik
ar betydligt hogre i de utredningar dar nagon form av valdsutsatthet

4



framkommer, jamfort med utredningar dar valdsutsatthet inte fram-
kommer.

Riskbedémning

Ny kunskap om dokumenterade riskfaktorer for fortsatt
vald. SAVE-studien 2023 bidrar med ny kunskap om i vilken utstrack-
ning kanda riskfaktorer for fortsatt vald har dokumenterats i utred-
ningar som inletts efter anmélan om barns misstankta valdsutsatthet.
Det handlar om information som ar relevant for bedomning av valdets
farlighet, information om barnets agerande som kan tyda pa okad risk
for vald mot barnet, information som pekar pa risk utifran barnets upp-
levelse och perspektiv, samt forhallanden som tyder pa risker for ett
valdsutsatt barn i ett mer langsiktigt perspektiv.

Mer dokumentation om vissa riskfaktorer. Riskfaktorer inom
omradena valdets farlighet och/eller omradet utvecklingsrisker har do-
kumenterats i storst utstrackning, motsvarande 38 respektive 37 pro-
cent av utredningarna. I knappt en fjardedel av utredningarna har risk-
faktorer inom omradet barnets perspektiv dokumenterats och betyd-
ligt mer sillan har riskfaktorer inom omradet barnets agerande doku-
menterats (8 procent).

Andelen dokumenterade riskfaktorer varierar mellan olika
grupper av barn. Andelen dokumenterade riskfaktorer okar i takt
med barnets alder. Riskfaktorer har aven i hogre grad dokumenterats
for barn med svensk bakgrund, jamfort med utlandsk bakgrund samt
for barn med kanda eller misstankta funktionsnedsattningar jamfort
med barn utan funktionsnedsattning.

Tydliga samband mellan andelen dokumenterade riskfak-
torer och typ av vald. Riskfaktorer har dokumenterats i hogst ut-
strackning vid fysiskt och psykiskt vald samt upplevt vald. Andelen ut-
redningar med dokumenterade riskfaktorer ar betydligt lagre nar ut-
redningarna rort sexuellt vald och hedersrelaterat vald. Resultatet bor
dock tolkas med forsiktighet pa grund av fa utredningar som ror sexu-
ellt vald och hedersrelaterat vald.



Tydliga samband mellan andelen dokumenterade riskfak-
torer och bedomningen av risk. I ca var tionde utredning har ris-
ken att barnet far illa bedomts som hog eller mycket hog. Andelen do-
kumenterade riskfaktorer ar i dessa utredningar betydligt hogre an nar
risken att barnet far illa i nuvarande situation bedoms som lag eller for-
hojd. Motsvarande monster framkommer nar det galler bedomd risk
for fortsatt vald. Ju hogre risk for fortsatt vald, desto hogre andel do-
kumenterade riskfaktorer. Risken for fortsatt vald har samtidigt be-
domts som oklar i en relativt hog andel utredningar dar riskfaktorer
dokumenterats.

Beddmning av behov och tillgang till insatser

Andelen barn som bedoms vara i behov av stod varierar mel-
lan kommuner. Halften av barnen som har utretts bedoms vara i be-
hov av insatser fran socialtjansten. Andelen varierade mellan kommu-
nerna fran 39 procent till 63 procent.

Tydliga skillnader i behov mellan olika grupper av barn. An-
delen barn som bedoms vara i behov av stod okar i takt med barnets
alder. Barn med svensk bakgrund bedoms vara i behov av stod i hogre
utstrackning dn barn med utlandsk bakgrund. Barn med funktionsned-
sattning bedoms vara i behov av stdd i hogre utstrackning 4n barn utan
funktionsnedsattning. Samtliga skillnader mellan olika grupper av
barn giller oavsett valdsutsatthet och bedomd risk for fortsatt vald.

Tydliga samband mellan dokumenterade riskfaktorer och
bedomt behov av stod eller skydd. Dokumenterade riskfaktorer
gallande valdets farlighet och utvecklingsrisker 6kar sannolikheten att
barnet bedoms vara i behov av stod eller skydd fran socialtjansten.
Detta giller dven i viss man dokumenterade riskfaktorer rorande bar-
nets perspektiv (exempelvis att barnet visar radsla).

Tydliga samband mellan dokumenterade riskfaktorer och
beslut om insatser. Ju fler dokumenterade riskfaktorer, desto mer
sannolikt att utredningen avslutas med nigon form av insats. I de fall
utredningen har lett till ansokan eller beslut om placering finns risk-
faktorer dokumenterade i mycket hog grad. Riskfaktorer inom omradet
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utvecklingsrisker har det starkaste sambandet med beslut eller anso-
kan om placering.

Mindre én en tredjedel av utredningarna leder till beslut om
insats. 30 procent av utredningarna avslutades med beslut om atgard;
25 procent ror oppenvardsinsatser och fyra procent placering enligt
SoL eller LVU. En procent av utredningarna avslutades med beslut om
uppfoljning av barnets situation.

Betydligt mer insatser till barn som utretts tidigare. En fjarde-
del av forstagangsutredningarna avslutades med nagon form av insats.
Detta kan jamforas med 38 procent av de utredningar som ror barn
som tidigare utretts.

Motiverade skillnader i tillgang till insatser. Barn med svensk
bakgrund beviljades insatser i betydligt hogre utstrackning an barn
med utlandsk bakgrund. Likasa beviljades barn med funktionsnedsatt-
ning insatser i betydligt hogre utstrackning dn 6vriga barn. Dessa skill-
nader kvarstar nar hansyn tas till kon och alder samt oavsett valdsut-
satthet och riskbedomning. Skillnaderna kan i bada fallen motiveras av
dels skillnader i den totala problemtyngden (valdsutsatthet plus annan
utsatthet), dels skillnader i vardnadshavares samtycke till insats.



Inledning

Denna rapport presenterar overgripande resultat fran forsknings- och
utvecklingsprojektet SAVE (Support and protection Against Violence,
on Equal terms for all children). Syftet med SAVE ar att oka kunskapen
om barnavardsutredningar som genomforts efter anmalan om barns
misstankta valdsutsatthet samt att bidra till verksamhetsutveckling.

SAVE genomfordes for forsta gangen 2019 — 2020 som ett regionalt
forsknings- och utvecklingsprojekt (Persdotter & Andersson, 2020).
Trots att det nar studien startade var 40 ar sedan Sverige inforde for-
bud mot aga, hade ingen tidigare forskningsstudie undersokt barna-
vardsutredningar vid misstankt valdsutsatthet pa det satt som SAVE-
studien gjorde och gor. Studien gav oss ny kunskap om vilken typ och
omfattning av vald som framkommer i barnavardsutredningar efter
anmalan om misstankt valdsutsatthet. Studien satte aven ljus pa de ut-
maningar som finns nar det galler att utreda barnets faktiska valdsut-
satthet, bedoma risk for fortsatt vald som sarskild del i utredningen
samt att motverka skillnader i tillgang till insatser mellan olika grupper
av barn.

Aktuell rapport presenterar resultat fran SAVE 2023 som nu har utvid-
gats och genomforts i en nationell kontext med 22 kommuner fran sex
lan. Studien har genomforts inom ramen for SKR:s pilot for jamstalld
socialtjanst.

I SAVE undersoks 1) i vilken utstrackning olika typer av valdsproble-
matik framkommer i barnavardsutredningar, 2) hur risken for fortsatt
vald bedoms, 3) i vilken utstrackning insatser beslutas samt om flickor
och pojkar oavsett alder, bakgrund och funktionsnedsattning beviljas
insatser pa lika villkor. Nedan ges en kort bakgrund till dessa tre om-
raden.



Typ och omfattning av vald

I Sverige har aterkommande nationella undersokningar av vald mot
barn varit viktiga for att belysa trender over tid och i relation till kon,
bakgrund, socioekonomiska faktorer och funktionshinder (Janson mfl.
2011; Svensson. mfl., 2011; Jernbro & Janson, 2017; Jernbro mfl.,
2023). I den senaste undersokningen rapporterade flickor i hogre ut-
strackning an pojkar att de utsatts for forsummelse, sexuella Gvergrepp
samt upplevt vild mellan omsorgspersoner, medan pojkar i hogre ut-
strackning an flickor rapporterade utsatthet for fysiskt vald. Barn fodda
utanfor Norden rapporterade omfattande valdsutsatthet i betydligt
hogre utstrackning an barn fodda i Norden.

Tidigare forskning visar att barn som utsatts for vald ofta utsatts for
flera former av vald; fysisk, psykisk, sexuell, forsummelse eller att ha
upplevt vald mellan vuxna i familjen (Aho mfl., 2016). Flera internat-
ionella studier om multipel utsatthet visar att; (a) en betydande andel
av barn som rapporterar att ha blivit utsatta for vald ar offer for manga
olika typer av vald, (b) multipel utsatthet ar starkare kopplat till trau-
masymtom an att uppleva upprepat vald av en enda typ, till och med
upprepade allvarliga former av vald, och (c¢) multipel utsatthet forkla-
rar de flesta av halsokonsekvenserna nar man studerar individuella for-
mer av vald (Turner mfl., 2017; Felitti mfl., 2019).

Enligt senaste nationella kartlaggningen om vald mot barn i Sverige
hade totalt hade 8 procent av barnen utsatts for tre eller flera former
av vald (Jernbro & Landberg, 2020). Aterkommande studier visar att
en stor majoritet av barn som utsatts for vald inte aktualiseras inom
den sociala barn- och ungdomsvarden (Jernbro mfl., 2017; Jernbro &
Landberg, 2020; Kalin mfl. 2021; Kassman mfl., 2023). Kunskapen om
vad som kommer fram i barnavardsutredningar vid misstankt valdsut-
satthet ar samtidigt mycket begransad (Alaggia mfl., 2015; Persdotter
& Andersson, 2020).

SAVE ir den forsta studien som genomforts i Sverige med liknande fra-
gor som i de nationella kartlaggningarna om vald mot barn. Baserat pa
uppgifter fran 851 barnavardsutredningar visade den forsta SAVE-
studien att ndgon form av valdsutsatthet framkom i 65 procent av ut-
redningarna, som inletts efter anmalan om misstankt valdsutsatthet
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(Persdotter & Andersson, 2020). Upplevt vald mellan omsorgsperso-
ner samt fysiskt och psykiskt vald mot barn dominerade utredning-
arna, medan endast en mindre andel av utredningarna rorde sexuella
overgrepp och hedersrelaterade overgrepp. I vilken utstrackning valds-
utsatthet framkom i utredningarna skilde sig at mellan kommuner och
i relation till barnets kon och alder, familjens bakgrund och om barnet
hade en funktionsnedsattning eller inte. Valdsutsatthet framkom i
minst utstrackning i utredningar som rérde yngre barn (0-6 ar), barn
med utomeuropeisk bakgrund och for barn som utreddes for forsta
gangen (forstagangsutredningar).

Persdotter & Andersson (2020) visade ocksa att vald mot barn framst
gallde upprepat och mindre allvarligt fysiskt vald samt verbala over-
grepp mot barnet, medan upplevt vald mellan omsorgspersoner omfat-
tade flera former av upprepat vald mellan foraldrar och/eller andra
vardgivare. Barnet var den fraimsta informanten om det direkta valdet
mot barnet, medan vardnadshavare i storre utstrackning informerade
om upplevt vald mellan omsorgspersoner.

Beddmning av risk for fortsatt vald

Persdotter & Andersson (2020) visade att risken for fortsatt vald be-
domdes som 1ag i 60 procent av utredningarna. I genomsnitt bedomdes
risken for fortsatt vald som medel eller hog i en tredjedel av utredning-
arna, men varierade mycket mellan kommunerna, fran 11 - 65 procent.
Riskbedomningen gjordes utan bedomningsinstrument i flertalet av
utredningarna. I var tionde utredning gjordes ingen bedomning trots
utsattheten for vald. En intervjustudie med handlaggare som genom-
forts inom ramen for det regionala forskningsprojektet visade ocksa att
handlaggare i flera kommuner inte kande till att en bedomning av ris-
ken for fortsatt vald borde goras som ett led i utredningen och osiker-
heten om hur bedomningen skulle goras var stor (Fandrik & Zimmer-
man, 2020).

Infor SAVE 2023 blev det darfor viktigt att hitta former for att utveckla
arbetssatt kring riskbedomning och att narmare studera vilken inform-
ation som kommer fram i utredningarna med betydelse for bedom-
ningen av risk for fortsatt vald.
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I socialtjanstens arbete for att ge skydd och stod till valdsutsatta barn
ar riskbedomning en nyckelfraga. Bdde graden av risk och typen av risk
behover beaktas nar beslut fattas om insatser till barn och vardnadsha-
vare/omsorgspersoner. Som ocksa framgar av utrednings- och doku-
mentationsstodet BBIC finns idag omfattande forskning om valdets ne-
gativa effekter for utsatta barns hilsa och utveckling, bade pa kort och
lang sikt. Forskningen visar dock aven att barnets situation och konse-
kvenserna av valdet varierar mellan barn av en rad olika anledningar,
vilket betyder att individuella bedomningar av risk och behov ar nod-
vandiga (Eriksson mfl. 2022a).

I forskningslitteraturen om riskbedomningar har det papekats att
manga tillgangliga riskbedomningsmetoder eller instrument ar anpas-
sade till bedomningar av valdsutévare som aterfinns i kriminalvarden,
snarare an i den sociala barnavarden (se Axberg mfl., 2018). Dessutom
ar manga arenden som ror vald komplexa, eftersom det kan finnas flera
brottsoffer i samma familj, bdde vuxna och barn. Det ar mot bakgrund
av komplexiteten i dessa drenden som vissa forskare menar att det inte
fungerar med ett instrument for att bedoma risk. Det som behovs ar i
stillet en stegvis bedomningsprocess dar utredare anvander flera me-
toder och bedomningsstod for att bedoma risker for bade barn och
vuxna, for att sedan integrera slutsatserna i en sammantagen bedom-
ning (Radford mfl., 2006; Shlonsky & Friend 2007). Den har slutsatsen
ligger i linje med forskningsoversikter over riskbedomningsinstru-
ment, vilka pekar pa att 4ven om det finns visst forskningsstod for att
strukturerade metoder ger siakrare bedomningar, ar skillnaden mellan
dessa och ostrukturerade metoder modesta. Det finns inget strukture-
rat instrument som visat sig vara 6verlagset andra eller som fangar ris-
ker for bade vuxna och barn (Nicholls mfl., 2013).

Ytterligare ett tillkortakommande i manga befintliga satt att bedoma
risk ar bristen pa erkidnnande av barns aktorskap (Eriksson, 2017).
Utan att lagga skuld eller ansvar pa barn ar det viktigt for bedomare att
ta hansyn till hur barnet hanterar situationer med vald, bland annat for
att studier pekar pa att barn som ingriper och forsoker stoppa vald rik-
tat mot en foralder eller ett syskon sjidlva kan skadas (Fusco &
Fantuzzo, 2009). En annan brist i manga befintliga metoder ar att det
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berorda barnets perspektiv och upplevelse inte uppmarksammas till-
rackligt. I manga fall fokuserar riskbedomningar enbart pa valdets far-
lighet och valdsutsatta vuxnas och barns siikerhet. Aven om det dr nod-
vandigt och ett grundlaggande steg av riskbedomningar ar fokus pa
fara och sakerhet inte tillrackligt i barncentrerade riskbedomningar,
det vill sdga riskbedomningar som foljer de krav som stills pa utredare
enligt saval foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:39) som me-
todstod i form av BBIC (Socialstyrelsen 2023a) respektive Socialstyrel-
sens handbécker (t.ex. Socialstyrelsen 2023b). Aven férhallanden som
riskerar att forvarra valdets negativa konsekvenser for barnet behover
uppmairksammas, liksom barns upplevelser och da sarskilt eventuella
upplevelser av otrygghet och radsla eftersom det ir omstandigheter
som riskerar att forvarra valdets konsekvenser for barnet och under-
griva barnets majligheter till Aterhimtning. Aven valdsutsatta barns
aktorskap, perspektiv och langsiktiga utvecklingsbehov behover dar-
med beaktas i en riskbedomning, utover sidkerhet (Eriksson mfl
2022a).

Ett siddant holistiskt perspektiv pa riskbedomningar for valdsutsatta
barn ar utgangspunkten i det strukturerade metodstodet "iRiSk”, av-
sett for risk- och skyddsbedomningar for valdsutsatta barn, vilket ut-
vecklats av en grupp forskare pa uppdrag av Socialstyrelsen (Axberg
mfl 2018; Broberg mfl 2015; Eriksson mfl 2020; Hultmann et al.
2020), och fornarvarande sprids inom socialtjansten. Metodstodet har
fokus pa risker forknippade med fysiskt vald riktat direkt mot barnet,
och risker forknippade med att barnet upplever vald mot en omsorgs-
person. For att skapa en empirisk grund for metodstodet har en explo-
rativ och narrativ forskningsoversikt genomforts, dar flera olika upp-
sattningar forskningslitteratur analyserats och sammanfattats. Syftet
med forskningsoversikten var att identifiera centrala aspekter att be-
aktaien barncentrerad riskbedomning (Eriksson et al., 2022a). Befint-
liga forskningsoversikter och metastudier inkluderades nar sadana
fanns tillgangliga, liksom originalstudier och textbocker beroende pa
forskningslaget inom ett specifikt omrade. Den har genomgéangen av
befintlig forskning resulterade i ett antal indikatorer pa hog risk inom
fyra omraden: 1) valdets farlighet, 2) barnets agerande, 3) barnets per-
spektiv, 4) utvecklingsrisker (Ibid.). Dessa indikatorer — nedan be-
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namnda riskfaktorer - fangar omstandigheter om vilka det rader kon-
sensus i litteraturen om att de tyder pa en hog risk for barn, antingen i
form av upprepat vald eller for att valdet skadar barnet (medfor nega-
tiva konsekvenser pa kort och lang sikt) (se Eriksson mfl 2022a).

I SAVE 2023 undersoks dokumentationen av ovanstdende riskfak-
torer, eventuella skillnader mellan olika grupper av barn och mellan
olika former av valdsutsatthet. Vidare undersoks samband mellan do-
kumenterade riskfaktorer, bedomt behov av stod och beslut om insat-
ser.

Motiverade eller omotiverade skillnader i tillgang till insatser

Sveriges Kommuner och Regioner (2023) har sammanstallt forskning
och befintlig kunskap om ojamstilldhet inom socialtjansten. Kun-
skapsoversikten visar hur viktigt det ar att 6ka kunskap, medvetenhet
och skaffa sig verktyg for att erbjuda en jamstalld och jamlik social-
tjanst for alla. Det ar en forutsattning for att leva upp till socialtjanstens
mal att fraimja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet
i levnadsvillkor samt aktiva deltagande i samhallslivet. Konsnormer
som finns i samhallet aterspeglar sig ocksa i socialtjanstens handlagg-
ning. Forestallningar om hur flickor, pojkar, kvinnor och man “ar” och
“gor” far tydliga konsekvenser for individer som soker och far stod fran
socialtjansten. Samtidigt paverkas individer ifall socialtjansten inte ser
de reella skillnader som faktiskt finns i livsvillkor for kvinnor, mén,
flickor och pojkar eller personer med annat kon. Det saknas forskning
pa omradet och behover studeras mer.

For att forsta ojamstalldhet i socialtjansten ar genusbias och omotive-
rade skillnader tva centrala begrepp. De innebar att vara normer och
ibland omedvetna forestiallningar om vad en flicka/kvinna respektive
pojke/man ar och gor kan paverka hur vi bedomer och behandlar méan-
niskor. Det kan leda till ojamlikhet och ojamstélldhet (SKR, 2023).

Den forsta svenska studien om omotiverade skillnader i tillgang till in-

satser inom den sociala barn- och ungdomsvarden publicerades av
Myndigheten for vard och omsorgsanalys (2018). Studien som basera-
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des pa 223 forstagangsutredningar visade att pojkar med utlandsk bak-
grund beviljades insatser i betydligt mindre utstrackning an ovriga
barn. For att analysera om skillnaderna var omotiverade testades tre
kriterier; om skillnaderna gick att forklara utifran skillnader i behov
(skillnader i omfattning av utsatthet), skillnader i hanvisning till annan
huvudman eller till natverket, samt skillnader i virdnadshavares sam-
tycke till insatser. Skillnaden i tillgang till insatser forklarades framst
av skillnader i virdnadshavarens samtycke till frivilliga insatser. Vard-
nadshavare med utlandsk bakgrund tackade nej till insatser i betydligt
hogre utstrackning an vardnadshavare med svensk bakgrund. Skillna-
den motiverades alltsa utifran socialtjanstens ansvar att beakta vard-
nadshavares och barns samtycke och attityd, om an problematisk ur ett
barnrattsperspektiv (Leviner, 2017).

Persdotter & Andersson (2020) bekraftade de skillnader som framkom
i rapporten fran Myndigheten for vard och omsorgsanalys (2018). I stu-
dien ledde 31 procent av utredningarna till insatser och tydliga skillna-
der i tillgang till insatser framkom i relation till kon, alder och bak-
grund: Att vara flicka och vara aldre an 6 ar 6kade sannolikheten for att
insatser beviljats, oavsett bedomd risk for fortsatt vald. Utlandsk bak-
grund minskade sannolikheten for ingripanden, oavsett bedomd risk
for fortsatt vald. Med tanke pa kunskapen om att barn med utlandsk
bakgrund utsatts for vald i storre utstrackning dn barn med svensk bak-
grund, samt skillnader i valdsutsatthet mellan flickor och pojkar (Jern-
bro mfl., 2017; Jernbro mfl., 2023), ar det viktigt att fortsitta studera
skillnader i tillgang till insatser ur ett jamstalldhets- och jamlikhetsper-
spektiv. I denna rapport foljer vi upp ovanstaende resultat.
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Metod

SAVE har genomforts med deltagarorienterad design. Medverkande
kommuner har varit delaktiga i alla steg i processen, fran planering,
utformning av enkat, datainsamling samt aterkoppling av resultat och
diskussion om kommande utvecklingsomraden. Totalt medverkade 22
kommuner och stadsdelsforvaltningar fran sex lan. Studien forankra-
des hos socialchefer, IFO-chefer och BBIC -ansvariga i samtliga kom-
muner. Under hosten 2022 och i inledningen av 2023 planerades da-
tainsamlingen tillsammans med medverkande kommuner. Studien ar
avgransad enligt foljande inklusions- och exklusionskriterier:

Inklusionskriterier

e Barn,o0-17ar

e Utredning inledd efter anmalan eller anmalan om misstanke om
barnmisshandel pa grund av fysiska, psykiska och sexuella over-
grepp mot barnet, utsatthet for vald i nara relationer och/eller
att vara utsatt for hedersrelaterat vald eller fortryck.

e Avslutade utredningar under perioden 1 september 2022 till 28
februari 2023.

Exklusionskriterier
¢ Anmailan inlamnad av andra skil 4n de ovan. Barn flyttar ut fran
kommunen.

Datainsamling

En webbenkit (bilaga 1) togs fram i samverkan mellan Birgitta Pers-
dotter, ansvarig forskare, Maria Eriksson, medforskare samt represen-
tanter fran respektive kommun, sdsom verksamhetsutvecklare eller 1:e
socialsekreterare. Enkiaten baserades pa variabler fran den tidigare
SAVE-studien (Persdotter & Andersson, 2020), den senaste nationella
kartlaggningen om vald mot barn (Jernbro & Janson, 2017), skalor
inom ramen for iRiSk-projektet (Eriksson mfl. 2022a, 2022b) och de
sa kallade BBIC -variablerna (Socialstyrelsen, 2022).

Enkiten pilottestades i tre steg for att sikerstilla genomforandet, fra-
gornas tydlighet och relevans for att besvara studiens fragestallningar.
Infor att datainsamlingen skulle starta tog kommunerna fram en lista
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over de utredningar som uppfyllde inklusionskriterierna samt skapade
en unik kod for respektive arende.

Datainsamlingen genomfordes i mars och april 2023. Handlaggare, 1:e
socialsekreterare eller motsvarande, inom den sociala barn- och ung-
domsvarden samlade in data genom att fylla i en webbenkit avseende
avslutade barnavardsutredningar enligt ovanstaende kriterier. De upp-
gifter som handlaggarna registrerade i varje utredning rorde foljande
(se aven bilaga 1):
e Barnets kon, alder, bakgrund, boendesituation och eventuell
funktionsnedsattning
e Anledning till utredning och tidigare kinnedom
e Utredningens genomforande inkl. kontakt med Barnahus och
Polis
e Identifierad valdsutsatthet och andra riskfaktorer
e Bedomning av risk
e Behov av stod fran socialtjansten
e Vardnadshavares och barnets samtycke
e Beslut och form av insats

Analys av datamaterialet

Datamaterialet har bearbetats i SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences). I rapporten presenteras beskrivande statistik, sisom preva-
lenser och sambandsanalyser (Chi-2 test) samt resultat fran stratifie-
rade analyser och logistiska regressionsanalyser.

Genomgaende har skillnader och likheter mellan kommuner under-
sokts, liksom betydelsen av kon, alder, bakgrund, funktionsnedsatt-
ning och boendesituation, i forstagangsutredningar och i aterkom-
mande utredningar. Omotiverade skillnader i tillgang till insatser har
analyserats utifran tidigare framtagna och testade kriterier om omoti-
verade skillnader (Myndigheten for vard och omsorgsanalys, 2018).
Omotiverade skillnader bedoms foreligga om de inte kan forklaras av
nagot eller nagra av foljande kriterier: 1) Skillnader i behov utifran pro-
blematik och allvarlighetsgrad, 2) Skillnader i vilket stod barnet och
vardnadshavare onskar, 3) Skillnader i hanvisning till annan verksam-
het eller familjens natverk. Statistisk signifikans ar satt till p<o,05ialla
analyser.
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Etiska overvaganden

Studien har genomgatt etisk provning och godkannande fran Etikprov-
ningsmyndigheten Dnr 2022-06338-01. D4 aktuell studie bygger pa
kansligt material om barn och familjer i utsatta situationer ar det
mycket viktigt att konfidentialitetskravet och nyttjandekravet uppfylls.
En konsekvensbedomning avseende dataskydd har genomforts innan
personuppgifter behandlades. Kommunnamn och handlaggares namn
kommer inte att framga och forskningspersonernas enskilda person-
uppgifter kommer inte i nagot sammanhang att framga. Resultaten
presenteras enbart pa gruppniva.

Studien kommer inte innebara omedelbar nytta for de enskilda barn
och ungdomar som de aktuella utredningarna i SAVE beror. Studien
bedoms daremot ge okad kunskap om genomforande och bedomningar
i barnavardsutredningar som kan anvandas i utvecklings- och forbatt-
ringsarbeten inom den sociala barn- och ungdomsvarden, efter det att
resultat analyserats och presenterats. Pa sikt forvantas detta bidra till
positiva effekter for barn och ungdomar som kan vara i behov av stod
och skydd, genom Okad rattssakerhet och jamlikhet, samt 6kad kvalitet
i utredningsarbetet och i analys och bedomning av barnets behov.

Det finns ett mycket stort behov av mer kunskap baserat pa empiriskt
material for att mojliggora fortsatta utvecklingsarbeten nar det giller
identifierad problematik, bedomningar och utformning av insatser
inom sociala barn- och ungdomsvarden. Det ar hogst troligt att studi-
ens resultat kan komma att diskuteras i olika forum och leda till nya
initiativ eller krav nar det giller att 6ka kvaliteten i utredningsarbetet
inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Svarsfrekvens

Totalt inkom 1948 svar. Av dessa saknade 10 korrekt angiven kod for
det enskilda barnet och har darfor exkluderats. Kommunerna rappor-
terade i forvag in hur manga arenden som motsvarade studiens inklus-
ionskriterier och totalt har 1938 av 1976 besvarats, motsvarande 98
procent. I samband med analysarbetet uppméarksammade en kommun
att nio utredningar inte skulle ha inkluderats. Totalt baseras darfor fol-
jande resultat pa data om 1929 utredningar.
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Svarande

Sex av tio enkiter har besvarats av den handlaggare som var ansvarig
for utredningen nar utredningen avslutades. Tre av tio enkiter har be-
svarats av medhandlaggare eller annan handlaggare och en tiondel av
enkaterna har besvarats av teamledare, 1:e socialsekreterare, chef eller
motsvarande. I tio procent av utredningarna har det varit handlaggar-
byte under utredningstiden.

Rapportens avgrinsning och metodologiska avvagningar
I denna resultatrapport presenteras ett urval av studiens resultat med
sarskilt fokus pa analyser som ror jamstalldhet och jamlikhet i hand-
laggningsprocessen i relation till barnets kon, alder, bakgrund och
funktionsnedsattning. Resultaten presenteras med utgangspunkt i tre
teman:

e Fran anmalan till identifierad valdsutsatthet

e Bedomning av risk for fortsatt vald

e Fran bedomning av behov till beslut om insatser

Resultaten som presenteras har koppling till de utvecklingsomraden
som har identifierats och diskuterats tillsammans med medverkande
kommuner i samband med resultatworkshops. Fortsatt publicering av
resultat fran fordjupade analyser kommer i huvudsak att ske i veten-
skapliga artiklar. For lasbarhetens skull har vi valt att framst presen-
tera tabeller niar det har framkommit tydliga skillnader, exempelvis
mellan olika grupper av barn. Nar sa inte ar fallet presenteras resultatet
enbart i l0pande text, exempelvis "det framkommer inga skillnader i
relation till barnets kon, alder, bakgrund eller funktionsnedsattning”.

I tabeller over studiepopulationen framkommer att det i en del av ut-
redningarna inte har varit mojligt att fa fram information om fodelse-
land. I analyserna av barnets bakgrund har vi darfor utgatt fran forald-
rarnas fodelseland enligt foljande: Barnet har svenskt bakgrund om
barnet och/eller bada foraldrarna ar svenskfodda, barnet har utlandskt
bakgrund om barnet och/eller nagon foralder ar fodd utanfor Sverige.
Ovriga har kategoriserats som “vet ej”. Denna kategorisering ar den-
samma som anvandes i Myndigheten for vard och omsorgsanalys
(2018), i tidigare SAVE-studie (Persdotter & Andersson, 2020) samt i
nationella kartlaggningar om vald mot barn (Jernbro mfl., 2023).
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Resultaten baseras pa dokumentation i BBIC beslutsunderlag (Social-
styrelsen, 2022). Det innebar att vi inte har kinnedom om vilken ytter-
ligare information som kan finnas i journalanteckningar for respektive
utredning. Valet att avgransa datainsamlingen till information i BBIC
beslutsunderlaget baseras pa att det i beslutsunderlaget ska dokumen-
teras information om vem utredningen giller, utredningens genomfo-
rande, vilken utsatthet som framkommit under utredningen som ligger
till grund for socialtjanstens bedomning, om barnet bedoms vara i be-
hov av stod, vardnadshavares och barnets instillning samt vilket beslut
som utredningen resulterat i. Vi har ocksa tagit stod i de foreskrifter
som ror utredningar vid vald i nara relationer och som tydliggor att val-
dets karaktar och omfattning ska utredas, liksom barnets och foral-
derns syn pa valdet, valdets konsekvenser samt bedomningen av risk
for fortsatt vald (HSLF-FS 2022:39). Samtliga resultat utgar fran det
datamaterial som vi tagit del av. Vi har inte tagit stillning till om de
bedomningar som socialtjansten gjort i de enskilda fallen ar korrekta
eller om de tillampat lagen pa ratt satt.

Studiepopulation

Data bestar av 1929 avslutade barnavardsutredningar, som inleddes ef-
ter anmalan om misstankt valdsutsatthet. Nagot fler pojkar an flickor
ingar i studien (51 procent jamfort med 49 procent) och atta av tio barn
ar under 13 ar. Majoriteten av barnen (70 procent) ar fodda i Sverige
medan det omvianda géaller for foraldrarna (37 procent av mammorna
respektive 33 procent av papporna ar fodda i Sverige). Samtidigt har
fodelseland inte framgatt i beslutsunderlagen for 16 procent av barnen,
18 procent av mammorna samt 23 procent av papporna.

Nar det galler barnens halsotillstand rapporteras att 70 procent av bar-
nen inte har nagon funktionsnedsattning eller langvarig sjukdom. Nas-
tan alla som rapporteras ha nagon form av funktionsnedsattning eller
langvarig sjukdom har neuropsykiatrisk diagnos. I femton procent av
utredningarna rapporteras att man antingen har misstanke om funkt-
ionsnedsittning men att detta inte ar utrett, eller att man inte kanner
till barnets halsotillstand. Se tabell 1.
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Tabell 1. Studiepopulation inklusive internt bortfall rorande kon, dlder, bakgrund

och hdlsotillstand.
Antal Procent Internt bortfall n
(%)
Kon 15 (0.8)
Pojke 985 51.1
Flicka 929 48.2
Aldersgrupp 18 (0.9)
0-6 ar 777 40.3
7-12 ar 735 38.1
13-17 ar 400 20.7
Barnets fodelseland 10 (0.5)
Sverige 1350 70.3
Annat land i Europa 52 2.7
Utanfor Europa 209 10.9
Vet €j 309 16.1
Mammans fodelseland 51 (2.6)
Sverige 698 37.2
Annat land i Europa 209 11.1
Utanfor Europa 623 33.2
Vet €j 348 18.5
Pappans fodelseland 58 (3.0)
Sverige 620 33.1
Annat land i Europa 203 10.8
Utanfor Europa 621 33.2
Vet €j 427 22.8
Bakgrund
Bada vh fodda i Sverige 541 20.9 119 (6.2)
Négon vh f6dd utomlands 953 52.7
Bada vh okint fodelseland 316 17.5
Hilsotillstand
Ingen funktionsnedsattning | 1363 70.8 5(0.3)
Négon  funktionsnedsatt- | 263 13.7 5(0.3)
ning
Fysisk  funktionsnedsdtt- | 47 2.4 5(0.3)
ning eller langvarig sjuk-
dom
Neuropsykiatrisk ~ funkt- | 218 11.2 5(0.3)
ionsnedsdttning
Psykisk funktionsnedsdtt- | 17 0.9 5(0.3)
ning
Intellektuell funktionsned- | 54 2.8 5(0.3)
sdttning
Misstanke om funktions- | 153 7.8 5(0.3)
nedsittning men ej utrett
Vet €j 147 7.6 5(0.3)
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Tidigare kinnedom och anmélningsorsak

Narmare sex av tio utredningar ar forstagangsutredningar. Av de ater-
kommande utredningarna har det tidigare funnits misstanke om valds-
utsatthet i 80 procent av fallen. Tidigare eller pdgaende insats ar aktu-
ell i en tredjedel av fallen. Tabell 2 visar vidare att den vanligaste an-
malningsorsaken ar misstanke om att barnet upplevt eller bevittnat
vald mellan omsorgspersoner. Misstanke om fysiskt eller psykiskt vald
mot barnet ar de vanligaste formerna av direkt vald mot barnet som
orsak till anmélan medan fa utredningar rér misstanke om sexuellt
vald eller hedersrelaterat vald.

Tabell 2. Tidigare kdnnedom och anmdlningsorsak.

Antal Procent Internt bortfall n
(%)
Tidigare kinnedom 11 (0.6)
Forstagéngsutredning 1081 56.4
Aterkommande utred- | 837 43.6

ning

Typ av aterkom-
mande utredning
Aterkommande utred- | 168 8.7
ning, ingen tidigare
misstanke om véaldsut-
satthet
Aterkommande utred- | 669 34.7
ning, tidigare miss-
tanke om véldsutsatthet
Tidigare eller pa-
giende insats

Ingen tidigare eller pa- | 1305 67.7
giende insats

Tidigare eller pagéende | 615 32.0
insats

Anmilningsorsak 15 (0.8)
Barnet upplever/bevitt- | 1368 71.4
nar vald

Fysiskt vald mot barnet | 876 45.7
Psykiskt vild mot bar- | 320 16.9
net

Sexuellt vald mot bar- | 65 3.4
net

Hedersrelaterat  vald | 70 3.7
och fortryck

Gdiller ett syskon till ett | 708 37.0

barn som aktualiserats
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Resultat och diskussion

Studiens resultat presenteras utifran tre overgripande teman:
Avsnitt 1: Fran anmalan till identifierad valdsutsatthet
Avsnitt 2: Bedomning av risk for fortsatt vald

Avsnitt 3: Bedomning av behov och beslut om insatser

Avsnitt 1: FrAn anmalan till identifierad valdsutsatthet

Nedan presenteras resultat om typ och omfattning av valdsutsatthet
som framkommit under utredningstiden, vem som utovat valdet, samt
betydelsen av barnets delaktighet. Vidare presenteras overgripande re-
sultat om samband med andra former av utsatthet.

Bekriftad valdsutsatthet i relation till anmiélningsorsak

Som framgick av tabell 2, var den vanligaste anmalningsorsaken upp-
levt vald mellan omsorgspersoner. Darefter foljt av anmalan om fysiskt
vald mot barnet, psykiskt vald, sexuellt vald och hedersrelaterat vald
och fortryck. Anmalan om flera misstankta valdsformer handlar fram-
for allt om anmalan om misstankt upplevt vald i kombination med
misstanke om fysiskt vald mot barnet. En tredjedel av anmalningarna
som rorde misstanke om upplevt vald inkluderade dven misstanke om

fysiskt vald.

I relation till anmalningsorsak framkom olika monster nar det giller i
vilken utstrackning valdsutsatthet framkom under utredningsproces-
sen. Figur 1 visar skillnader i vilken utstrackning de olika typerna av
vald bekraftades under utredningstiden. Tydliga skillnader framkom
aven mellan kommuner och mellan olika grupper av barn, vilket besk-
rivs narmare nedan.
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Bekraftas under utredningen Bekraftas ej under utredningen

100%
90%
80% 48 46
70% 60 60 71
60%
50%
40%
30% 52 54
20% 40 40
29

10%
0%
Anmédlanom Anmélanom Anmadlanom Anmaélanom Anmaélan om
fysiskt vald  psykiskt vald  upplevt vald hedersrelaterat sexuellt vald
n=881 n=313 n=1372 vald n=70 n=65

Figur 1. Andel utredningar ddr misstanke om valdsutsatthet bekrdftas i relation
till respektive typ av vald. Andel i procent.

Bekrdftat upplevt vald mellan omsorgspersoner

Nar anmalan rort misstanke om upplevt vald mellan omsorgspersoner
framkom aven detta under utredningsprocessen i 40 procent av utred-
ningarna. I den kommun dar upplevt vald mellan omsorgspersoner
framkom i minst utstrackning var motsvarande andel 31 procent. I den
kommun dar upplevt vald mellan omsorgspersoner framkom i storst
utstrackning var andelen 52 procent. Upplevt vald mellan omsorgsper-
soner framkom i lika hog utstrackning for pojkar och flickor. Daremot
framkom tydliga skillnader i relation till alder och bakgrund: Valdet
bekraftades i betydligt hogre utstrackning for barn med svensk bak-
grund an for barn med utlandsk bakgrund (49 procent vs 35 procent),
samt for barn yngre an 7 ar jamfort med aldre barn (0-6 ar 45 procent,
7-12 ar 38 procent, 13-17 ar 34 procent).

Bekrdftat fysiskt vald

Nar anmaélan rort misstanke om fysiskt vald framkom denna valdsut-
satthet i drygt halften av utredningarna, med en variation mellan kom-
munerna fran 36 till 74 procent. I likhet med utredningar baserade pa
anmalan om upplevt vild mellan omsorgspersoner framkom fysiskt
vald i hogre utstrackning for barn med svensk bakgrund an fér barn
med utlindsk bakgrund (60 procent jamfort med 50 procent). Till skill-
nad fran upplevt vald mellan omsorgspersoner framkom fysiskt vald i
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hogre utstrackning for barn dldre dn 7 ar jamfort med barn i aldern o-
6 ar (61 procent jamfort med 39 procent). Fysiskt vald framkom aven i
hogre utstrackning for barn med funktionsnedsattning eller misstankt
funktionsnedsattning jamfort med barn utan funktionsnedsattning (62
procent jamfort med 48 procent).

Bekrdftat psykiskt vald

Nar anmalan rort misstanke om psykiskt vald framkom denna valdsut-
satthet i drygt halften av utredningarna, med en variation mellan kom-
munerna fran 36 till 74 procent. I likhet med utredningar baserade pa
anmalan om upplevt vald mellan omsorgspersoner och fysiskt vald,
framkom psykiskt vald i hogre utstrackning for barn med svensk bak-
grund an for barn med utlandsk bakgrund (64 procent jamfort med 42
procent). Nar anmalan rort psykiskt vald bekraftades detta i takt med
stigande alder (31 procent i dldern o - 6 ar, 56 procent i aldern 7 - 12 ar
samt 72 procent i dldern 13 - 17 ar). Psykiskt vald framkom aven i hogre
utstrackning for barn med funktionsnedsattning eller misstankt funkt-
ionsnedsattning jamfort med for barn utan funktionsnedsattning (64
procent jamfort med 49 procent).

Bekrdftat hedersrelaterat vald och fortryck

Totalt rorde 70 anmalningar misstanke om hedersrelaterat vald och
fortryck, varav 18 pojkar och 45 flickor (7 internt bortfall), samtliga
med utlandsk bakgrund. Utifrdn dessa anméalningar framkom heders-
relaterat vald och fortryck i 25 utredningar, motsvarande 40 procent.
Valdet framkom under utredningsprocessen i betydligt mindre ut-
strackning for pojkar an for flickor (28 procent jamfort med 45 procent,
p<0.05). I dldern 0-6 ar bekraftades 1 av 14 fall. I aldern 7-12 ar bekraf-
tades 4 av 13 fall. I dldern 13-17 ar bekraftades 18 av 32 fall varav 15 av
dessa rorde flickor.

Bekrdftat sexuellt vald

Totalt rorde 65 anmalningar misstanke om sexuellt vald, varav 24 poj-
kar och 38 flickor (3 internt bortfall). Utifran dessa anmalningar fram-
kom sexuellt vald i 18 fall av utredningarna, motsvarande 29 procent. I
likhet med utredningar om misstankt hedersrelaterat vald och fortryck,
framkom under utredningsprocessen dven sexuellt vald i betydligt
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mindre utstrackning for pojkar an for flickor (17 procent jamfort med
37 procent).

Valdets omfattning och karaktar

Totalt sett har ndgon form av valdsutsatthet framkommit i 56 procent
av utredningarna, med en variation mellan kommunerna fran 48 pro-
cent till 69 procent. Upplevt vald framkom i 32 procent av utredning-
arna, fysiskt vald i 28 procent, psykiskt vald i 16 procent, sexuellt vald
i 1.4 procent samt hedersrelaterat vald och fortryck i 2.1 procent.

I 17 procent av utredningarna framkom mer an en valdsform. Det fram-
kommer en signifikant 6kning av antalet valdsformer i relation till bar-
nets alder. Tva eller fler valdsformer har framkommit 10 procent av ut-
redningarna i aldersgruppen 0-6 ar, i 20 procent i utredningarna som
ror aldersgruppen 7-12 ar och i 23 procent i aldersgruppen 13-17 ar.
Detta monster ar detsamma i samtliga kommuner.

Mindre allvarligt vald men upprepade ganger

Nar fysiskt vald mot barn har framkommit i utredningen har detta i
atta av tio fall handlat om mindre allvarligt fysiskt vald. I majoriteten
av fallen har valdet skett upprepade ganger. Allvarligt fysiskt vald har
framkommit betydligt mer siallan (11 procent). Psykiskt vald mot barn
har framst rort upprepade verbala forolampningar (49 procent). Upp-
levt vald mellan omsorgspersoner har fraimst handlat om upprepat psy-
kiskt vald (66 procent). Se tabell 3. Eftersom sexuellt vald och heders-
relaterat vald rorde fa utredningar presenteras inte detta i tabellen. He-
dersrelaterat vald handlade i huvudsak om flickors begransningar i val
av partner och begransningar i relation till fritidsaktiviteter.
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Tabell 3. Karaktdar och omfattning av valdsutsatthet.

Ej framkommit | En ging Upprepade
ganger

Fysiskt vald (n=525)
Mindre allvarligt fysiskt vald 22 % 28 % 50%
Allvarligt fysiskt vald 89 % 4 % 7%
Psykiskt vald (n=290)
Verbal férolampning 44 % 7% 49 %
Blivit inlést eller uteldst n 87% 6 % 7%
Hot om fysiskt vald 73 % 7% 20%
Barnet ignoreras 82.5% 1.5% 16 %
Upplevt vild mellan omsorgs-
personer (n=592)
Fysiskt vald 23 % 33% 44 %
Psykiskt vald 23 % 10 % 67 %
Materiellt/ekonomiskt vald 71 % 6 % 23 %
Sexuellt vald 95 % 2% 3%
Kontrollerande véld 75 % 3% 22 %
Hedersrelaterat vald 94 % 1% 5%

Pappors och mammors valdsutévande

Biologiska pappor eller adoptivpappor ar de som enligt anmalan i
storst utstrackning misstankts ha utovat vald (65 procent av alla an-
malningar). Biologisk mamma eller adoptiv mamma misstankts ha ut-
ovat vald i 34 procent av anmailningarna. Det ar ocksa vanligare att
styvpappa misstanks vara valdsutovare dn styvmamma (6.7 procent
jamfort med 1.7 procent). En mindre andel anmalningar ror aven sys-
kon som véaldsutovare eller andra i barnets privata natverk.

Monstret gillande valdsutovare ar detsamma oavsett barnets kon, al-
der, bakgrund och funktionsnedsattning. Det framkommer inte heller
nagra tydliga skillnader mellan forstagangsutredningar och aterkom-
mande utredningar.

Figur 2 visar vem eller vilka som utovat vald baserat pa vad som fram-
kommit under utredningen. Det ar tydligt att pappor ar de framsta
valdsutdvarna oavsett typ av vald. Mammor har framst utévat olika for-
mer av vald mot barnet och i betydligt lagre utstrackning utovat det
vald som barnet upplevt mellan omsorgspersoner.
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Figur 2. Valdsutovare i relation till respektive typ av vdald. Andel i procent.

Samband mellan vildsutsatthet och annan utsatthet

I studien undersoks aven i vilken utstrackning annan utsatthet an vald
framkommit under utredningarna. Det som framst har utretts och
framkommit i utredningarna utover valdsutsatthet ar bristande om-
sorg, konflikter vid umgange, psykisk ohalsa hos barnet samt skolpro-
blematik. Saval omfattningen som graden av allvarlighet av annan pro-
blematik ar betydligt hogre i de utredningar dar nagon form av valds-
utsatthet framkommit, jamfort med utredningar dar valdsutsatthet
inte framkommit. Samtidigt bor det noteras att det i majoriteten av ut-
redningarna inte framkommit ndgon annan problematik alls. Se figur

3.
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Figur 3. Samband mellan antalet bekrdftade valdsformer och annan utsatthet. An-
del i procent.

Barnet som informant

Barnet ar den framsta informanten nar det galler vald direkt mot bar-
net, medan vardnadshavare ar den framsta informanten om upplevt
vald mellan omsorgspersoner. Barn och vardnadshavare har informe-
rat om hedersrelaterat vald i lika hog utstrackning. Se figur 4.
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Figur 4. Informant under utredningsprocessen i relation till respektive valdsform.
Andel i procent.
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Enskilda samtal med barnet har genomforts betydligt oftare med
flickor (50 procent) dn med pojkar (42 procent). Skillnaden mellan ko-
nen aterfinns i alla alderssteg oavsett bakgrund, funktionsnedséattning,
typ av utredning och anmalningsorsak. Samtidigt har enskilda samtal
om den specifika valdsutsattheten enbart genomforts i en tredjedel av
fallen for bade flickor och pojkar (34 respektive 31 procent).

Enskilda samtal med barnet om den valdsutsatthet som anmalan
rorde, okar i takt med barnets alder oavsett typ av valdsutsatthet. Sam-
tal har genomforts i mindre utstrackning nar anmalan ror upplevt vald
mellan omsorgspersoner dn nar anmalan ror direkt vald mot barnet.
Enskilda samtal om den specifika valdsutsattheten har genomforts i
hogst utstrackning nar anmalan ror misstanke om sexuellt vald. Vid
anmalan om sexuellt vald mot flickor har enskilda samtal om valdsut-
sattheten genomforts i 69 procent av fallen medan motsvarande andel

for pojkar var 50 procent. Skillnaden kan inte forklaras av skillnader i
alder.

Andelen enskilda samtal med barn varierar kraftigt mellan kommu-
nerna, fran 27 procent — 74 procent. Nar hansyn tas till aldersfordel-
ning i kommunerna ar det tvdA kommuner som genomfort enskilda
samtal i betydligt mindre utstrackning an ovriga och en kommun som
genomfort samtal i betydligt hogre utstrackning an ovriga. I den kom-
mun som genomfort enskilda samtal i betydligt hogre utstrackning an
ovriga, genomfordes dessa i 74 procent av utredningarna, lika ofta for
flickor som for pojkar. Vidare hade samtal om den specifika valdsut-
sattheten genomforts i mer an dubbelt sd stor utstrackning jamfort
med ovriga kommuner. Denna kommun var samtidigt den kommun
som rapporterat hogst andel identifierad valdsutsatthet (69 procent).
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Diskussion avsnitt 1

Tidigare resultat bekriaftas och fordjupas

Resultaten i avsnitt 1 bekraftar delvis vad som framkom i tidigare
SAVE-studie (Persdotter & Andersson, 2020). Valdsutsatthet har iden-
tifierats i majoriteten av utredningarna men i lagre utstrackning an
SAVE 2020, da vald framkom i 65 procent av utredningarna. Skillna-
den forklaras delvis av att SAVE 2020 inte avgransade begransningar i
sattet att leva sitt liv till att enbart rora hedersrelaterat vald och for-
tryck. I SAVE 2020 tolkades dven sadant som bristande delaktighet i
fritidsintressen for barn med funktionsnedsattning som begransningar
i sattet att leva sitt liv. En annan forklaring till den lagre andelen iden-
tifierad valdsutsatthet kan vara att vi i SAVE 2023 hade fortydligat att
frdgan om identifierad valdsutsatthet specifikt gillde vad som fram-
kom under utredningsprocessen.

I linje med SAVE 2020 visade aktuell studie att valdsutsatthet fram-
kom i lagst utstrackning i forstagangsutredningar samt for barn med
utlandsk bakgrund. Vidare bekriftas tidigare resultat om valdet om-
fattning och karaktar. Valdsutsatthet direkt mot barnet rorde framst
mindre allvarligt fysiskt eller och verbalt vdld medan upplevd valdsut-
satthet mellan omsorgspersoner framst rorde upprepat fysiskt och psy-
kiskt vald. Vidare framkom, i likhet med SAVE 2020, att barnet fraimst
informerat om vald direkt mot barnet medan vardnadshavare framst
informerat om vald mellan omsorgspersoner.

Pappor var de framsta valdsutovarna oavsett om det handlade om vald
mellan omsorgspersoner eller om vald mot barnet. Mammor hade
framst utovat fysiskt vald mot barnet. Fragor om valdsutovare stéalldes
inte i SAVE 2020, sa direkta jamforelser kan inte goras. Daremot kan
resultatet anses vara forvantat mot bakgrund av tidigare studier om
vald i nara relationer och nationella kartlaggningar om vald mot barn
(Jernbro mfl., 2023).

Studien ger ocksa en mer fordjupad kunskap om i vilken utstrackning
valdsutsatthet bekraftas i utredningen i relation till anmalningsorsak
samt barnens delaktighet i enskilda samtal om valdsutsatthet. Dessa
aspekter studerades inte i SAVE 2020. Véldsutsatthet bekraftades i be-
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tydligt hogre utstrackning gillande barn i familjer dar bada vardnads-
havare var svenskfodda (svensk bakgrund), jamfort med barn i familjer
dar minst en vardnadshavare var utlandsfodd (utlandsk bakgrund).
Resultaten galler samtliga former av vald forutom hedersrelaterat vald
och fortryck, vilket enbart rorde barn med utlandsk bakgrund. Dessa
resultat vacker fragor om eventuella omedvetna skillnader i utred-
ningsarbetet och hur vardnadshavares tillit till socialtjansten kan pa-
verka. Sett mot bakgrund av resultat i tidigare nationella studier om
vald mot barn, dar motsvarande skillnad i utsatthet inte kan ses, kan
resultaten tolkas som att valdsutsatta barns tillgang till stod och hjalp
ar ojamlik och beroende av barnets bakgrund. For att narmare kunna
forsta dessa resultat och vad de kan bero pa behovs fordjupande kvali-
tativa studier.

Fa arenden om sexuellt vild och hedersrelaterat vald
Misstanke om upplevt vald mellan omsorgspersoner och fysiskt vald
mot barn dominerade datamaterialet medan anmalningar och utred-
ningar som rorde hedersrelaterat vald och fortryck liksom sexuellt vald
var forsvinnande fa. Det ar relevant att stilla sig fraigan om det ar rim-
ligt med denna snedfordelning. Baserat pa nationella kartlaggningar
om vald mot barn tyder resultatet pa att det borde riktas storre upp-
marksamhet bland anmalningsskyldig personal att upptacka barns ut-
satthet for hedersrelaterat vald och fortryck och sexuellt vald (Jernbro
mfl., 2023; Kassman mfl., 2023).

Trots ett begransat datamaterial tyder studiens resultat aven pa att poj-
kars utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck riskerar att missas,
vilket ligger i linje med vad tidigare forskning lyft fram (SKR, 2023).
Den typ av begransningar i sattet att leva sitt liv som framkom i utred-
ningarna handlade nastan uteslutande om sadant som traditionellt
framst ror flickors utsatthet i hederskontext, sisom val av partner och
sociala begransningar.

Utredningar om upplevt vild inkluderar sillan barnen

Enskilda samtal med barn hade samband med om vald mot barn hade
framkommit under utredningen eller inte. Barnen var de framsta in-
formanterna om samtliga former av vald mot barnet. Vardnadshavare
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var de framsta informanterna om upplevt vald mellan omsorgsperso-
ner.

Resultatet visade att barnen var mindre delaktiga i samtal om den spe-
cifika valdsutsattheten nar utredningen rorde misstanke om upplevt
vald mellan omsorgspersoner an vid vald direkt mot barnet. Sedan den
1 juli ar barn som upplever vald brottsoffer i straffraittens mening och
kan bli malsagande i straffrattsliga processer. Lagen innebar att om néa-
gon begar ett valds-, frids- eller sexualbrott i en néra relation och ett
narstdende barn blir vittne till brottet, kan den som begatt grundbrot-
tet ocksa bli domd for barnfridsbrott (4 kap. 3 § brottsbalken, Lag
2022:1043). Med tanke pa inforandet av Barnfridsbrottet och vikten av
att kunna ta del av barnets berattelse for att kunna bedoma barnets
basta, ar det forvanande att skillnaderna i barnets delaktighet beroende
pa valdsform ar sa stora.

En forklaring till skillnaderna som kommunerna sjilva lyfte, var att
arenden om upplevt vald mellan omsorgspersoner inte sallan har aktu-
aliserats pa grund av anmalan fran polisen. Barnet var da kanske inte
direkt narvarande vid hiandelsen som foranlett anmalan. Detta kan
dock leda till fel bedomning i utredningen, eftersom barnets mojlighet
att kunna beratta om sin upplevelse och eventuellt andra handelser inte
tas till vara. Nar vi jamforde med utredningar som rorde misstanke om
fysiskt vald var barnens delaktighet betydligt hogre. Resultatet tyder pa
att det finns behov av att uppmiarksamma behovet av enskilda samtal
med barn om den valdsutsatthet som utredningen ror och att starka
barnens delaktighet i utredningar om upplevt vald mellan omsorgsper-
soner.

Omotiverade skillnader i barns delaktighet?

I likhet med SAVE 2020 visade daven aktuell studie att flickor ar mer
delaktiga an pojkar i utredningsprocessen. Enskilda samtal genomfor-
des i betydligt storre utstrackning med flickor an med pojkar, oavsett
ovriga studerade bakgrundsfaktorer. Tidigare studier visar att det finns
risk att socialsekreterare dels har lagre forvantningar pa pojkars med-
verkan i utredningen, dn pa flickor, dels kdnner osdkerhet i hur man
samtalar med pojkar om exempelvis sexuell utsatthet och heder (DO
2021; SKR 2023). Skillnaden i delaktighet mellan konen ligger aven i

32



linje med vad andra studier inom socialtjansten har visat (SKR 2023;
Myndigheten for vard och omsorgsanalys, 2018; 2022).

Det finns darfor anledning att arbeta vidare med de kriterier for omo-
tiverade skillnader i delaktighet, som foreslagits av Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys (2022). Detta forslag innebar att en omotive-
rad skillnad i delaktighet under utredningen definieras som en skillnad
som inte beror pa nagon eller nagra av foljande forklaringar: 1) Det
finns skillnader i brukarens onskemal att vara delaktig i utredningen,
2) Det finns skillnader i samtycke hos brukarens vardnadshavare, som
socialtjansten ska beakta, samt 3) Brukarens funktionsnedsattning be-
gransar mojligheten att vara delaktig, aven med omfattande insatser
fran socialtjansten for att gora utredningsprocessen tillganglig.

De skillnader som framkom i relation till flickors och pojkars delaktig-
het i enskilda samtal om valdsutsatthet kunde inte forklaras av att poj-
kar i mindre utstrackning onskade delta eller att virdnadshavare hind-
rat pojkars delaktighet. Skillnaderna kunde inte heller forklaras av att
pojkar deltagit i lagre utstrackning an flickor med hanvisning till skill-
nader i alder och mognad. Det gar darmed att tolka skillnaderna som
omotiverade.
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Avsnitt 2: Bedémning av risk for fortsatt vald

SAVE-enkiten innehéller fragor om det i utredningen framkommit in-
formation som ar av betydelse for bedomning av risk for fortsatt vald.
Fragorna bygger pa de riskfaktorer som identifierats i arbetet med att
utveckla metodstodet iRiSk, risk- och skyddsbedomningar for valdsut-
satta barn (Eriksson mfl., 2022 a; 2022b). Enkitfragorna ar darmed
formulerade sa att de ska fanga information om omstiandigheter som
tyder pa att det finns hog risk i forhallande till fysiskt- och psykiskt vald
mot barnet i form av att uppleva vald mot en omsorgsperson. Dessa ror
information om:

e Valdets farlighet, det vill siga risk med tanke pa vuxnas/om-
sorgspersoners respektive barnets sikerhet (9 riskfaktorer).

e Barnets agerande som kan tyda pa okad risk for vald mot barnet,
exempelvis da barnet gar emellan i situationer med vald mot na-
gon annan i familjen (3 riskfaktorer).

e Risker utifran barnets upplevelse och perspektiv, exempelvis
radsla vilken Okar risken att valdet skadar barnet och/eller un-
dergraver barnets mojligheter till aterhamtning (3 riskfaktorer).

e Forhéllanden som tyder pa risker for ett valdsutsatt barn i ett
mer langsiktigt perspektiv, exempelvis for att barnet inte far
hjalp med att hantera valdets konsekvenser eller for att barnets
aterhdmtning undergravs pa andra satt. Dessa risker benamns
utvecklingsrisker (9 riskfaktorer).

For narmare beskrivning se bilaga med enkat.

Dokumentation av riskfaktorer

Det ar vanligast att riskfaktorer inom omradena valdets farlighet
och/eller omradet utvecklingsrisker har dokumenterats (38 respektive
37 procent av utredningarna). I knappt en fjardedel (24 procent) av ut-
redningarna har riskfaktorer inom omradet barnets perspektiv doku-
menterats och betydligt mer sillan har riskfaktorer inom omradet bar-
nets agerande dokumenterats (8 procent). I de flesta fall dar riskfak-
torer har dokumenterats har dessa rort tva eller fler omraden. Foljande
delar av det har avsnittet handlar om vad det ar som kan paverka den
information om riskfaktorer som utredningarna innehéller. Forst dis-
kuteras vilken roll olika riskbedomningsinstrument eller — metoder
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kan ha spelat for resultatet. Darefter presenteras samband mellan do-
kumenterade riskfaktorer och barnet, nar det giller kon, bakgrund, al-
der och funktionsnedsittning. Darefter presenteras samband mellan
dokumenterade riskfaktorer och det vald som framkommer i utred-
ningen.

Betydelsen av riskbedomningsmetod

Fragan om nagot riskbedomningsinstrument har anvints for bedom-
ning av risk for fortsatt vald har besvarats i 1900 utredningar. Som
framgar av figur 5 har bedomningen av risk for fortsatt vald i majorite-
ten av fallen enbart baserats pa utredningen enligt BBIC. I 12 procent
av utredningarna har en sarskild bedomningsmetod anvants for att be-
doma risk for fortsatt valdsutsatthet. I en mindre andel arenden finns
ingen uppgift om huruvida nagot bedomningsinstrument anvants eller
inte. Iytterligare en mindre andel anges att det inte varit relevant att
gora en riskbedomning.

B Endast BBIC Ytterligare bedomningsinstrument

m Okant M Ej relevant med riskbedémning
7%

12%

Figur 5. Metod for bedomning av risk att barnet far illa i nuvarande situation.
Andel i procent.

Bedomningsinstrument har anvants i samtliga kommuner men dar-
med i fa drenden per kommun. I de drenden dar en bedomningsmetod
utover BBIC anvants har FREDA (Socialstyrelsen, 2014) anvants i 37
arenden. SARA (Belfrage mfl., 2012) har anvants i 4 arenden.
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PATRIARK (Kropp mfl., 2013) har anvants i 4 arenden. iRiSk (Eriks-
son mfl., 2022b) har anvints i 82 drenden. Signs of Safety (Ostberg
mfl., 2018; Sheehan mfl., 2018; SBU, 2022) anges som bedomnings-
metod for riskbedomning i 122 drenden.

Signs of Safety har anvants i nagot hogre utstrackning i utredningar
som ror dldre barn medan iRiSk i nagot hogre utstrackning anvants i
utredningar som ror yngre barn. Andra skillnader mellan barn, exem-
pelvis i relation till kon eller utlindsk bakgrund, kan inte ses.

Man kan notera att i samtliga fall som FREDA anviants har anmalnings-
orsaken varit att barnet upplevt vald, vilket ar forvantat da instrumen-
tet ar avsett for fall av partnervald. Andra skillnader i anvandning av
riskbedomningsinstrument kopplade till typ av vald gar inte att se, vare
sig det handlar om anmalningsorsak eller det vald som framkommer
under utredningen. I majoriteten av de drenden dar nagot riskbedom-
ningsinstrument anvants finns inte nagon kainnedom om barnet sedan
tidigare. I den minoritet av arenden dar utredarna anvander nagot risk-
bedomningsinstrument utover BBIC handlar det med andra ord fore-
tradesvis om nya arenden.

I 127 utredningar, motsvarande 77 procent, anges att det inte varit rele-
vant att gora en riskbedomning, trots att vald mot barnet och upplevt
vald mellan omsorgspersoner identifierats i en tredjedel av dessa ut-
redningar.

Det gar att se ett statistiskt signifikant samband mellan anvandningen
av FREDA och dokumentation av riskfaktorer som ror omradet ut-
vecklingsrisker. Anvindning av bedomningsinstrumentet iRiSk bidrar
till att fler riskfaktorer dokumenterats, framforallt inom omradet val-
dets farlighet respektive omradet utvecklingsrisker. Anviandning av
Signs of Safety som ett bedomningsinstrument i forhéallande till valds-
utsatta barn har ett statistiskt negativt samband med dokumentation
av riskfaktorer och da inom omradena véaldets farlighet respektive ut-
vecklingsrisker. I de utredningar dar Signs of Safety anvants har alltsa
riskfaktorer dokumenterats i ldgre grad an i 6vriga utredningar.
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Sammantaget ser bedomningsinstrument eller -metoder med fokus pa
vald, som FREDA eller iRiSk, ut att bidra till att kdnda riskfaktorer do-
kumenteras i hogre grad i beslutsunderlaget, medan anvandningen av
Signs of Safety tvartom har samband med en lagre grad av dokumen-
terade riskfaktorer.

Skillnader mellan olika grupper av barn

Dokumentationen av riskfaktorer inom de olika omradena ar lika for
flickor och pojkar. Daremot har riskfaktorer i hogre grad dokumente-
rats for barn med svensk bakgrund, jamfort med utlandsk bakgrund,
se figur 6. Riskfaktorer har &ven dokumenterats i hogre utstrackning ju
aldre barnet ar, se figur 7. Vidare har riskfaktorer dokumenterats i
hogre grad for barn med kanda eller misstankta funktionsnedsatt-
ningar jamfort med barn utan funktionsnedsattning, se figur 8. Sam-
banden mellan dokumenterade riskfaktorer och barnets kon, bakgrund
och funktionsnedsattning ar i samtliga fall statistiskt signifikanta.
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34 30 35 3,

30 25 5 51
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. Hum

Valdets farlighet en Barnets agerande Barnets perspektiv Utvecklingsrisker en

o O

eller flera en eller flera en eller flera eller flera
riskfaktorer riskfaktorer riskfaktorer riskfaktorer
W Bada foraldrar svensk bakgrund Nagon foralder utlandsk bakgrund

W Bada foréldrar vet ej

Figur 6. Andel utredningar med dokumenterade riskfaktorer inom olika risk-
omrdden, i relation till virdnadshavares bakgrund. Andel i procent.
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Figur 7. Andel utredningar med dokumenterade riskfaktorer inom olika riskom-
raden, i relation till barnets dlder. Andel i procent.
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Figur 8. Andel utredningar med dokumenterade riskfaktorer inom olika risk-
omrdden, i relation till funktionsnedsdttning. Andel i procent.

Betydelsen av det viald som framkommer i utredningen

Dokumentation av riskfaktorer varierar i relation till vilken form av
vald som framkommer i utredningen, se figur 9. Riskfaktorer kopplade
till valdets farlighet respektive utvecklingsrisker har dokumenterats i
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hogre utstrackning i de utredningar dar psykiskt vald och/eller upplevt
vald framkommit. Riskfaktorer som ror barnets perspektiv, sdsom bar-
nets radsla eller upplevda maktloshet, har i hogre utstrackning doku-
menterats i utredningar dar psykiskt vald framkommer jamfort med
ovriga typer av vald. Riskfaktorer har genomgaende dokumenterats i
lagre utstrackning nar sexuellt vald har framkommit utredningarna
jamfort med ovriga former av vald.
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M Fysiskt vald Psykiskt vald M Sexuellt vald
B Upplevt vald Hedersrelaterat vald

Figur 9. Andel utredningar med dokumenterade riskfaktorer i relation till olika
former av vald. Andel i procent.

Dokumenterade riskfaktorer i relation till riskbedomning
Foljande avsnitt handlar om samband mellan den information som
finns dokumenterad om kanda riskfaktorer och de bedomningar och
beslut som gors i utredningarna. Det svarar pa fragorna: Finns det na-
got samband mellan vilka riskfaktorer som dokumenterats i utredning-
arna och de bedomningar som gors, av risk for att barnet far illa i nu-
varande situation respektive av risk for fortsatt vald?
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Bedomning av risk att barnet far illa i nuvarande situation

Risken att barnet far illa i nuvarande situation har bedomts som ingen
eller 1dg i 37 procent av utredningarna. I en betydligt mindre andel av
utredningarna har risken bedomts som hog eller mycket hog (12 pro-
cent). I23 procent av utredningarna har bedomning av risk att barnet
far illa i nuvarande situation inte gjorts eller ar inte kiand pa grund av
for lite information i utredningen. Risken att barnet far illa bedoms
vara hogre i de utredningar dar valdsutsatthet framkommit, vilket sér-
skilt giller fysiskt/psykiskt vald samt upplevt vald mellan omsorgsper-
soner. Risken att barnet far illa bedoms ockséa vara hogre for barn med
funktionsnedsattning eller misstankt funktionsnedsattning, jamfort
med ovriga barn. I 6vrigt framkommer inga samband med barnets kon,
alder och bakgrund.

Det framkommer ett tydligt samband mellan andelen utredningar med
dokumenterade riskfaktorer och graden av bedomd risk att barnet far
illa i nuvarande situation. Vid mycket hog risk att barnet far illa har
riskfaktorer inom omradet farlighet respektive inom omradet utveckl-
ingsrisker dokumenterats i 85 procent av utredningarna. Detta kan
jamforas med 17 procent i utredningar dar risken att barnet far illa be-
doms som ingen eller lag. Se figur 10.
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Figur 10. Andel dokumenterade riskfaktorer inom olika riskomraden i relation till
bedomd risk att barnet far illa i nuvarande situation. Andel i procent.
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Bedomning av risk for fortsatt vald

I 48 procent av utredningarna har risken for fortsatt vald bedomts som
”1ag”, i 17 procent som “mellan” och i en mindre andel (8 procent), har
risken bedomts som “hog”. I en dryg fjardedel av utredningarna har
risken for fortsatt vald bedomts som oklar, till exempel for att uppgifter
om vald har tagits tillbaka under utredningen och inte gatt att utreda
vidare eller om uppgifter om riskbedomning/fortsatt oro inte har fram-
kommit i utredningen.

Risk for fortsatt vald bedoms i hogre utstrackning som mellan eller hog,
i de utredningar dar nagon form av valdsutsatthet framkommit. Sam-
banden ar starkast for fysiskt och psykiskt vald mot barnet respektive
att barnet upplevt vald. Sexuellt vald ror for fa arenden for att pavisa
statistisk signifikans. Nar hansyn tas till bakgrundsfaktorer framkom-
mer inga skillnader i relation till barnets kon, alder, bakgrund eller
eventuell funktionsnedsattning. Det framkommer ett tydligt samband
mellan andelen utredningar med dokumenterade riskfaktorer och gra-
den av bedomd risk for fortsatt vald, vilket illustreras i figur 11.
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Figur 11. Andel utredningar med dokumenterade riskfaktorer inom olika riskom-
raden, i relation till risk for fortsatt vald. Andel i procent.
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Figur 11 visar att vid hog risk for fortsatt vald har riskfaktorer inom
omradet farlighet respektive inom omradet utvecklingsrisker doku-
menterats i tre av fyra utredningar. Detta kan jamforas med en av fyra
utredningar nar risken for fortsatt vald bedoms vara lag.

Den stegvisa okningen (fran lag till hog risk) av andelen utredningar
med dokumenterade riskfaktorer ar for samtliga omraden statistiskt
signifikant. Figur 11 visar ocksé att riskfaktorer inom omradet valdets
farlighet liksom inom omradet utvecklingsrisker har dokumenterats i
en tredjedel av utredningar dar oron for fortsatt vald ar oklar.

Diskussion avsnitt 2

Strukturerade metodstod och dokumentation av kinda risk-
faktorer ett forbattringsomrade

Resultaten visar att det endast ar i drygt var tionde utredning som na-
gon metod utover BBIC anvants for att bedoma risken for fortsatt vald.
Okad anvindning av strukturerade metoder for att bedoma risk fram-
kommer som ett tydligt forbattringsomrade. Nagot som pekar i den
riktningen ar det faktum att det finns tydliga och statistiskt signifikanta
samband mellan dokumentation av kidnda riskfaktorer i beslutsun-
derlaget och bedomningen att det ligger hog eller mycket hog risk for
att barnet far illa i nuvarande situation, respektive risk for fortsatt vald.
Med tanke pa riskbedomningen ar det av betydelse att kanda riskfak-
torer dokumenteras i den man de framkommer i utredningen.

I utvecklingsarbetet bor aven beaktas att det bedomningsstod som an-
vands ocksa ser ut att vara av betydelse. Att det gar att se ett statistiskt
signifikant samband mellan anviandningen av FREDA och doku-
mentation av riskfaktorer som ror omradet utvecklingsrisker ar nagot
forvanande eftersom FREDA ar utvecklat for att bedoma allvarlighets-
graden av partnervald. En tolkning av sambandet ar att det skulle
kunna vara ett uttryck for att en bedomning enligt FREDA bidragit till
att tydliggora partnervaldet i arendet, vilket i sin tur bidragit till att ris-
kerna for barnets uppmarksammats, i linje med hur risker for barn som
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bevittnar vald beskrivs i metodstod riktat till utredare (Socialstyrelsen
2023a; 2023b).

I forhallande till iRiSk hade det varit att forvanta att dven riskfaktorer
inom omradet barnets perspektiv skulle ha dokumenterats i hogre grad
an utan iRiSk. Att sa inte ar fallet skulle kunna tolkas som att metodsto-
det inte anvants med det tydliga aktorsperspektiv pa barn som avsetts
(Eriksson mfl.,. 2022a;2022b). I stillet kan ett perspektiv pa barn dar
barn framst betraktas som objekt for vuxnas skydd av och stod till barn
ha praglat arbetet med utredningarna aven i de fall iRiSk anvants for
risk- och skyddsbedomningen.

Det negativa sambandet mellan Signs of Safety och dokumentation av
riskfaktorer kan tolkas som att Signs of Safety bidrar till att uppmark-
samheten riktas bort fran riskfaktorerna. Detta kan ses som begripligt
mot bakgrund av det faktum att Signs of Safety inte ar utvecklat som
ett renodlat riskbedomningsinstrument utan har ett bredare och mer
16sningsorienterat syfte och fokus (Ostberg mfl., 2018). Arbetet med
Signs of Safety ar ocksa orienterat mot det enskilda barnets situation
och sammanhang, inte mot riskfaktorer dokumenterade i forskning.
Resultaten vacker fragan om vad anvandningen av Signs of Safety be-
tyder i forhallande till riskbedomning, skydd av och stod till valdsut-
satta barn (Sheehan mfl., 2018; SBU, 2022). For att svara pa om de
tolkningar av de mindre viantade resultaten som fors fram ovan stam-
mer behovs fordjupade studier av utredningspraktiken.

Sammantaget pekar resultaten fran analysen av relationen mellan be-
domningsinstrument eller -metod och dokumenterade riskfaktorer pa
att instrument/metod kan ha betydelse. Som framgar ovan ar det sam-
tidigt generellt fa drenden dar nagon bedomningsmetod utéver BBIC
anvants for att bedoma risk for fortsatt vald. Vidare att det kan antas
vara “siallananvindare” som anvant instrumenten i sina utredningar da
det ar i fa arenden per kommun som nagot instrument anvants. Det gor
att resultaten bor tolkas med forsiktighet. Det blir ocksa tydligt att det
behovs mer forskning dels om i vilken grad bedomningsinstrumenten
anvants som avsett, dels om vad de i sa fall far for betydelse for doku-
mentationen av riskfaktorer i utredningen samt for bedomningen av
risk och behov av lampliga insatser.
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Resultaten pekar vidare pa att det kan finnas omotiverade skillnader i
hur kinda riskfaktorer dokumenteras i barnavardsutredningar. Det
monster som framkommit, dar riskfaktorer dokumenteras i hogre grad
nar det giller barn med svensk bakgrund, dldre barn och barn med
kand eller misstankt funktionsnedsattning framstar som endast delvis
motiverat av skillnader i risk mellan de olika grupperna. Medan tidi-
gare forskning tyder pa att en kand eller misstankt funktionsnedsatt-
ning ar en riskfaktor for okad valdsutsatthet och/eller att risken okar
att valdet skadar barnet, saknas sdidana samband nar det galler svensk
bakgrund och sambanden dr mer komplexa nar det galler alder. I det
senare fallet 6kar visserligen vissa risker i takt med barnets alder (t.ex.
de som har att gora med barnets agerande i situationer med vald), men
overlag pekar forskningen pa att det finns storre risker for att valdet
gor mer skada ju yngre barnet ar (sarskilt nar det galler risker forknip-
pade med barnets perspektiv respektive utvecklingsrisker).

Fragan ar ocksd om utredare underskattar risker for valdsutsatta barn.
A ena sidan framgar det tydligt att i de fall utredare bedomer att det
finns en hog risk eller oro for fortsatt vald sa har de goda grunder for
den bedomningen i de riskfaktorer som dokumenterats i beslutsun-
derlaget. A andra sidan blir bedomningen i ménga fall att det finns en
lag risk, trots dokumenterade riskfaktorer. Fragan 4r om bedomningen
blivit en annan om den baserats pa en strukturerad metod och inte en-
bart BBIC, vilket ar det vanligaste.

Mot bakgrund av vad riskfaktorerna ar avsedda att fainga kan man
ocksa notera att risker dokumenterats i storst utstrackning for barn ut-
satta for psykiskt vald. Den bild som framtrader vacker fragan om ut-
redare har en tendens att uppfatta att det foreligger risker for barn som
utsatts for psykiskt vald i hogre grad an vad som kunde forvantas mot
bakgrund av forskningen som ligger till grund for enkatfragorna, eller
om resultaten snarare ska tolkas som att de underskattar riskerna for
barn utsatta for andra former av vald. Svar pa den fragan kraver fort-
satta studier.
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Barnets upplevelse och perspektiv beaktas inte tillrickligt
vid bedomning av risk

Det finns flera resultat som pekar pa att barns upplevelse och perspek-
tiv inte beaktas i den grad som forutsatts i exempelvis foreskrifter och
allmanna rad vid bedomningen av risk. Man kan exempelvis notera att
det varit att forvanta att anvandningen av iRiSk skulle haft storre in-
verkan pa dokumentationen av riskfaktorer inom omradet barnets per-
spektiv dn vad som ser ut att vara fallet. Resultaten skulle kunna tolkas
som att metodstodet iRiSk inte anvants med det tydliga aktorsperspek-
tiv pa barn som avsetts.

Ett annat exempel ar att det inte finns nagra tydliga samband mellan
dokumenterade riskfaktorer inom omradet barnets perspektiv och be-
domningen att barnet riskerar att fara illa i nuvarande situation. Mot
bakgrund av kunskapen om hur barn drabbas av vald borde dokumen-
terade riskfaktorer inom omradet barnets perspektiv ocksa — teoretiskt
sett — leda till bedomningen att barnet riskerar att fara illa i nuvarande
situation. Det handlar om faktorer som att barnet uttrycker radsla,
upplever fa mojligheter att agera for att kanna sig tryggare, eller att
barnet av olika skal (ung alder, sarskilt sarbarhet, krissituation, etc.)
inte kunnat komma till tals om eventuella upplevelser av radsla.

Aven om man kan se att det finns dokumenterade riskfaktorer kopp-
lade till barnets perspektivi de utredningar dar risken for att barnet far
illa i nuvarande situation bedoms som hog eller mycket hog ar samban-
den dock inte statistiskt signifikanta. Resultaten bor tolkas med viss
forsiktighet eftersom det handlar om relativt fa utredningar dar det
bade finns dokumenterade riskfaktorer och risken bedomts som hog
eller mycket hog. Samtidigt kan noteras att utredningarna dar det finns
dokumenterade riskfaktorer kopplade till barnets agerande utgor en
annu mindre andel av utredningarna totalt sett, och dar gar det trots
det att se statistiskt signifikanta samband. Dessa resultat vacker fragan
om i vilken utstrackning valdsutsatta barns perspektiv och upplevelse
beaktas i bedomningen av risk, vilket ar nagot som bor undersokas nar-
mare i fortsatta studier.
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Bedomning av risk vid sexuellt vild en utmaning i barna-
vardsutredningar

Resultaten pekar péa att det finns tydliga samband mellan det vald som
framkommer i utredningen och bedomningen av risk. Det giller bade
bedomningen av risken att barnet far illa i nuvarande situation och ris-
ken for fortsatt vald. Sambandet syns tydligast i bedomningen av risk
for fortsatt vald dar samtliga former av vald utom sexuellt vald har
samband med bedomningen att det finns en mellan eller hog risk for
fortsatt vald, och sambanden ar starkast for fysiskt och psykiskt vald
mot barnet respektive att barnet upplevt vald. Nar det giller sexuellt
vald mot barnet gar det daremot inte att se nagot tydligt samband. I
tolkningen av dessa resultat bor man visserligen halla i minnet att det
ar en liten andel utredningar dar denna typ av vald framkommer.

Det ar ett genomgaende monster att riskfaktorer dokumenteras i lagre
grad i forhéllande till i synnerhet sexuellt vald, och sexuellt vald ser inte
ut att ha samband med bedomningen av risk vare sig nar det galler ris-
ken att fara illa i nuvarande situation eller risken for fortsatt vald. Re-
sultaten vacker dirmed fragan om utredningar och bedomningar av
dessa drenden ar av tillrackligt god kvalitet. Man kan ocksa notera att
de metodstod som idag finns att tillga for barnavardsutredare har fokus
pa fysiskt vald, upplevt vald och hedersrelaterat vald, medan me-
todstod med fokus pa sexuellt vald saknas.
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Avsnitt 3;: Barns behov och beslut om insats

Detta avsnitt visar resultat som ror socialtjanstens bedomning av bar-
nets behov av stod i relation till valdsutsatthet, bakgrundsfaktorer och
dokumenterade indikatorer som ar centrala i bedomningen av risk for
fortsatt vald. Vidare presenteras resultat om beslut om insatser samt
motiverade och omotiverade skillnader i tillgang till insatser mellan
olika grupper av barn.

Skillnader i behov mellan olika grupper av barn

Barnen bedoms vara i behov av insatser fran socialtjansten i totalt 50
procent av utredningarna. Skillnaderna mellan kommunerna ar samti-
digt stora och varierar fran 39 procent till 63 procent.

Tabell 4 visar andelen barn i behov av stod i relation till bakgrundsfak-
torer, bekraftad valdsutsatthet och bedomd risk for fortsatt vald. Det
finns ett tydligt samband mellan behov av stod fran socialtjansten och
om valdsutsatthet framkommit under utredningen, liksom graden av
bedomd risk for fortsatt vald.

Regressionsanalyser har dven gjorts for att undersoka om det finns
skillnader mellan grupper av barn nir hansyn tas till de olika fak-
torerna (ej i tabell). Sammantaget visar analysen att pojkar och flickor
bedoms vara i behov av stod i lika stor omfattning, oavsett valdsutsatt-
het och bedomd risk for fortsatt vald. Andelen barn som bedoms vara i
behov av stod okar tydligt i takt med alder, oavsett valdsutsatthet och
bedomd risk for fortsatt vald. Barn i familjer dar bada foraldrar ar
fodda i Sverige bedoms i hogre grad vara i behov av stod 4n barn med
nagon foralder fodd utomlands, oavsett valdsutsatthet och bedomd
risk for fortsatt vald. Detsamma giller for barn med funktionsnedsatt-
ning jamfort med barn som inte har nagon funktionsnedsattning. Det
finns ett forvantat och starkt samband mellan att barnen bedoms vara
i behov av stod och omfattningen av valdsutsatthet. Det vill saga, ju mer
valdsutsatthet som framkommit under utredningarna desto storre an-
del har bedomts vara i behov av stod.
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Tabell 4. Antal och andel barn som bedéms vara i behov av stéd respektive fatt
beslut om insats, i relation till bakgrundsfaktorer. Andel i procent.

Behov av stod Beslut om insats
n (%) n (%)

Kon
Pojke 476 (50.0) 317 (32.2)
Flicka 433 (49.0) 265 (28.7)
Alder
0-6 ar 318 (42.9) 194 (25.0)
7-12 &r 374 (52.8) 245 (33.4)
13-17 &r 219 (57.3) 143 (36.0)
Bakgrund
Svensk 300 (56.5) 214 (39.9)
Utlandsk 420 (46.4) 248 (26.0)
Funktionsnedsiittning
Nej 252 (61.5) 358 (26.4)
Ja 594 (45.3) 196 (47.3)
Bekriiftat vald
Inget 244 (31.0) 145 (17.4)
En valdsform 388 (58.9) 238 (35.1)
Tvé eller fler valdsformer 228 (776.0) 165 (54.1)
Risk for fortsatt vald
Lag 296 (32.8) 195 (21.2)
Mellan 258 (79.6) 151 (46.5)
Hog 126 (87.5) 90 (61.6)
Oklar 232 (50.1) 147 (28.5)

Samband mellan dokumenterade riskfaktorer och behov
Figur 12 visar att riskfaktorer dokumenterats i betydligt hogre utstrack-
ning nar barnet bedoms vara i behov av insats jamfort med nar barnet
inte bedoms vara i behov. Skillnaden ar som storst nar det galler ut-
vecklingsrisker. Samtidigt har det i cirka en femtedel av de utredningar
dar det inte bedomts finnas ett behov av stod fran socialtjansten doku-
menterats riskfaktorer som enligt forskningen tyder pa hog risk for
upprepat vald eller att valdet skadar barnet, eller att det foreligger for-
héallanden som innebar risker for barnet i ett langre perspektiv (ut-
vecklingsrisker).
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Figur 12. Andel utredningar med dokumenterade riskfaktorer inom olika riskom-
raden, i relation till bedomt behov av stod fran socialtjdnsten. Andel i procent.

Skillnader i tillgang till insatser mellan olika grupper av barn
Totalt sett avslutades 30 procent av utredningarna med beslut om na-
gon form av atgard, varav 25 procent i forstagdngsutredningar och 38
procent i dterkommande utredningar. Oppenvardsinsats beslutades i
25 procent av utredningarna och nagon form av placering i fyra procent
av utredningarna. Beslut om uppfoljning av barnets situation togs i 1
procent av utredningarna.

Tabell 4 visar att barn med utlandsk bakgrund beviljades insatser i be-
tydligt mindre utstrackning 4n barn med svensk bakgrund. Likasa be-
viljades barn med funktionsnedsattning insatser i betydligt hogre om-
fattning an 6vriga barn. Andelen pojkar som beviljas insats ar nagot
hogre an flickor men skillnaden ar inte statistiskt signifikant, nar han-
syn tas till om valdsutsatthet och bedomd risk for fortsatt vald. Ande-
len barn som beviljas insats okar i takt med alder men skillnaderna ar
inte statistiskt signifikanta.

Figur 13 visar vidare pa skillnader i tillgang till insatser relaterat till kon
och bakgrund bland barn som har bedomts vara i behov av stod. Flickor

49



med svensk bakgrund beviljades 6ppenvardsinsatser i storst utstrack-
ning och pojkar med utlandsk bakgrund i minst utstrackning i de ut-
redningar dar vald inte framkommit medan det i utredningar dar vald
framkommit enbart ar en skillnad i relation till bakgrund (oavsett kon).
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Figur 13. Andel 6ppenvardsinsatser respektive andel placeringar i relation till kén
och svensk eller utlindsk bakgrund.

Samband mellan dokumenterade riskfaktorer och insatser
Figur 14 visar att ju fler dokumenterade riskfaktorer inom olika risk-
omraden, desto mer sannolikt att utredningen avslutas med nagon
form av insats. I de fall utredningen har lett till ansokan eller beslut om
placering finns riskfaktorer dokumenterade i mycket hog grad. Samti-
digt framgar det att det aven finns riskfaktorer dokumenterade i en re-
lativt hog andel utredningar som avslutas utan insats.

50



100

78 82
80 67

60 55 56

40 28 26 35 30

> B.ull KN

0 =

Avslutas utan insats Oppenvardsinsats Placering

M Valdets farlighet en eller flera riskfaktorer
Barnets agerande en eller flera riskfaktorer
M Barnets perspektiv en eller flera riskfaktorer

B Utvecklingsrisker en eller flera riskfaktorer

Figur 14. Andel utredningar med dokumenterade riskfaktorer inom olika riskom-
raden, i relation till beslut om insats. Andel i procent.

Ar skillnader i tillgang till insatser motiverade?

Som ett avslutade steg i denna resultatdel presenteras analys av
skillnader i tillgdng till insatser. Detta for att narmare forstd om
skillnader pa gruppniva ar motiverade eller omotiverade. Har
intresserar vi oss for de skillnader som framkommit mellan barn med
svensk respektive utlaindsk bakgrund samt mellan barn med respektive
utan funktionsnedsattning. Utgangspunkten ar de skillnader som
presenterats tidigare (se tabell 4) samt kriterier for att bedoma
omotiverade skillnader (Myndigheten for vard och omsorgsanalys,
2018).

Bedomningskriterier

Genom att anvanda tidigare framtagna och testade kriterier for
omotiverade skillnader ska vi nu préva om skillnaderna i tillgang till
insatser ar motiverade eller omotiverade (Myndigheten for vard och
omsorgsanalys, 2018).

1. Skillnader i behov baserat pa genomsnittlig problemtyngd for olika
grupper av barn. Problemtyngd i denna studie innefattar de olika
formerna av valdsutsatthet samt Ovriga riskfaktorer som undersokts
(ex bristande omsorg och skolproblematik).
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2. Skillnader i om behovet ska tillgodoses av annan huvudman eller i
om den enskilde sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt. Har undersoks i vilken utstrackning man
angett att barnet hanvisats till halso- och sjukvard, skola och/eller
privat natverk.

3. Skillnader i barns och/eller vardnadshavares samtycke, asikter eller
instdllning, beroende pa situation. Har ar jamforelserna nedan
avgransade till skillnader i vardnadshavares samtycke.

Skillnader 1 tillgang till insatser motiveras av skillnader 1
problemtyngd och skillnader i vardnadshavare samtycke

Saval valdsutsatthet som andra former av utsatthet har som tidigare
beskrivits framkommit i hogre utstrackning for barn med
funktionsnedsattning jamfort med barn utan funktionsnedsattning.
Detta giller aven for barn med svensk bakgrund jamfort med barn med
utlandsk bakgrund. Den genomsnittliga problemtyngden ar darmed
hogre for barn med funktionsnedsattning liksom for barn med svensk
bakgrund. Detta innebar att skillnaderna i tillgang till insats i relation
till funktionsnedsattning och bakgrund ocksd kan anses vara
motiverade.

Skillnaderna i tillgang till insatser motiveras dven av skillnader i
vardnadshavare samtycke. Vardnadshavare till barn med funktions-
nedsattning har gett samtycke i hogre utstrackning an vardnadshavare
till barn utan funktionsnedsattning (76 procent jamfort med 63 pro-
cent). Denna skillnad galler oavsett om vald framkommit under utred-
ningen eller inte, samt oavsett barnets kon, alder och bakgrund.

Vardnadshavare med utlandsk bakgrund samtyckt till insatser i betyd-
ligt mindre utstrackning dn vardnadshavare med svensk bakgrund (60
procent jamfort med 75 procent). Denna skillnad galler oavsett typ och
omfattning av valdsutsatthet och kvarstar aven nar hansyn tas till bar-
nets kon, alder eller eventuell funktionsnedsattning. Samtidigt har skal
for LVU pa grund av bristande samtycke bedomts i storre utstrackning
vid valdsutsatthet for barn med utlindsk bakgrund jamfort med barn
med svensk bakgrund (7.7 procent jamfort med 3.7 procent).
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Skillnaderna i tillgang till insatser kan inte motiveras av skillnader i
hanvisning till stod fran andra verksamheter eller privat natverk.
Snarare ar det sa att barn med svensk bakgrund och barn med
funktionsnedsattning hanvisades till andra verksamheter i storst
utstrackning, ofta i kombination med att stod ocksa beviljades av
socialtjansten.

Diskussion avsnitt 3

Minskade skillnader mellan pojkar och flickor

I likhet med resultaten i SAVE 2020 beviljades barn med svensk bak-
grund insatser i betydligt hogre utstrackning an barn med utlandsk
bakgrund. Daremot bekraftas inte resultat fran tidigare studier om att
pojkar med utlandsk bakgrund beviljas insatser i betydligt mindre ut-
strackning an ovriga barn (Myndigheten for vard och omsorgsanalys,
2018; Persdotter & Andersson, 2020). SAVE 2023 visar att pojkar med
utlandsk bakgrund beviljades mer insatser jamfort med tidigare stu-
dier. Detta gillde bdde inom Varmland, dar resultatet ar direkt jamfor-
bart med SAVE 2020, och i 6vriga medverkande kommuner. Om resul-
tatet kan visas aven i upprepade studier ar det en viktig forandring.

Motiverade och omotiverade skillnader i tillgang till insatser
Den betydligt ldgre andelen barn med utlindsk bakgrund och barn
utan funktionsnedsattning som beviljades insatser jamfort med 6vriga
barn, kunde i bada fallen motiveras av skillnader i vardnadshavares
samtycke till insats. Analysen bekraftar delvis resultat fran tidigare
studier (Myndigheten for vard och omsorgsanalys, 2018; Persdotter &
Andersson, 2020). Trots att skillnaderna ar motiverade, bidrar
situationen till bibehallen ojamstalldhet och ojamlikhet. Det synliggor
aterigen barnens beroende av virdnadshavares instéllning till att ta
emot insatser.

Nar vardnadshavare inte ger samtycke till insatser uppstar ett dilemma
for socialtjansten som aventyrar barnets rattigheter (Myndigheten for
vard och omsorgsanalys, 2018; Leviner, 2017; Heimer mfl., 2018).
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Konsekvenserna av uteblivna insatser i det enskilda fallet kan man ald-
rig med sidkerhet veta men ratt insatseri ett sa tidigt skede som mojligt
ar viktigt for att forhindra en fortsatt negativ utveckling. Resultatet ta-
lar for att valdsutsatta barn med utlandsk bakgrund liksom valdsut-
satta barn som inte har ndgon funktionsnedsattning inte far tillgang till
insatser i ett tidigt skede i samma utstrackning som ovriga barn.

Fran resultat till verksamhetsutveckling

Under december 2023 — mars 2024 genomfordes resultatworkshops
med medverkande kommuner. Fyra teman presenterades och diskute-
rades; 1) Identifierad valdsutsatthet, 2) Utredningens genomforande,
3) Bedomning av risk for fortsatt vald samt 4) Fran bedomning av be-
hov till beslut om insats. Under varje workshop varvades korta resul-
tatpresentationer med reflektioner i arbetsgrupper. Som avslut disku-
terades mojliga utvecklingsomraden och fortsatt arbete.

Vilka utvecklingsomridden som var mest relevanta varierade mellan
kommunerna. Gemensamt for samtliga var dock kopplingen till tre
centrala delar i forslaget till ny socialtjanstlag (SOU 2020:47); att na
barn i ett sa tidigt skede som mojligt, bedriva utredningsarbetet utifran
vetenskap och beprovad erfarenhet samt att fraimja jamstalldhet och
jamlikhet i bemo6tande, bedomningar och insatser. Nedan ges nagra av-
slutande reflektioner kring dessa delar.

Kan mer goras i forstagangsutredningar?

Socialtjansten formaga att i ett sa tidigt skede som mojligt na fram med
stod till de barn som behover ar av stor betydelse for att forhindra barns
negativa utveckling. Samtidigt kan vi konstatera att 40 procent av de
utredningar som ingick i arets studie rorde barn som tidigare utretts pa
grund av misstankt valdsutsatthet. Andelen forstagangsutredningar
som lett till ndgon form av insats har nu i tre studier i rad visat sig landa
pa 27 procent (Myndigheten for vard och omsorgsanalys, 2018; Pers-
dotter & Andersson, 2020).

Med tanke pa ambitionen med ny socialtjanstlag om en socialtjanst
som kommer in tidigare sa borde det vara rimligt att arbeta for att
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minska den kraftiga utsortering som nu sker fran aktualisering till be-
slut om insats. Sarskilt for de barn som utreds inom socialtjanstens for
forsta gangen.

Studien har visat pa tydliga skillnader mellan forstagangsutredningar
och aterkommande utredningar rorande flera aspekter; Barnen ar
mindre delaktiga i forstagangsutredningar an i aterkommande utred-
ningar. De yngsta barnen bedoms, trots valdsutsatthet, vara i behov av
stod i mindre omfattning i forstagangsutredningar, an i &terkommande
utredningar. Identifierade riskfaktorer utover valdsutsatthet fram-
kommer i betydligt lagre utstrackning i forstagangsutredningar jamfort
med aterkommande utredningar. Vardnadshavare tackar nej till insats,
utan fortsatt atgard fran socialtjansten, i betydligt hogre utstrackning i
forstagangsutredningar an aterkommande utredningarna.

Dessa monster ar lika i kommunerna, med tva undantag. I en kommun
framkom inga skillnader vare sig i bedomning av behov av stod eller
tillgang till insatser, mellan forstagangs- och aterkommande utred-
ningar. I en annan kommun var barn i dldern 0-6 ar den grupp som
beviljades insatser i betydligt hogre utstrackning an de aldre barnen.
Dessa exempel pekar pa att det ar mojligt att nd barn tidigt. De aktuella
kommunerna lyfte uppsokande arbetssitt, nara samarbete med famil-
jecentral och tydliga rutiner for enskilda samtal med barnet under ut-
redningsarbetet som framgangsfaktorer.

Strukturerade utredningar, jamstilldhet och jamlikhet

Ett kunskapsbaserat utredningsarbete kring valdsutsatta barn forut-
satter att utredare anviander den forskningsbaserade kunskap som
finns om barn, vald och risk. De bedomningsstod som finns att tillga
for barnavardsutredare kan ses som barare av sidan kunskap, vilken
en enskild utredare far tillgang till och kan ta stod av i bedomningen av
situationen for ett enskilt barn.

Resultaten i SAVE 2023 pekar pa att utredare ar aterhallsamma i sina
bedomningar och ofta anser att det foreligger en 1ag risk for att barnet
far illa i nuvarande situation respektive lag risk for fortsatt vald, trots
att kinda riskfaktorer dokumenterats i drendet. Dessa resultat vacker
fragan om tillracklig hansyn tas till forskningsbaserad kunskap om
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valdsutsatta barn. Resultaten kan tolkas som att utredningarna i
manga fall framst tar fasta pa vad foraldrar berattar om riskerna i nu-
varande situation. Utredningarna kan ocksa vara losningsorienterade
och ha fokus pa att skapa relationer till vardnadshavarna och finna
mojliga oppningar for fortsatt arbete, snarare an problemkartlaggning.

Aven tidigare studier pekar p4 att det i det sociala arbetet ofta gors en
stark koppling mellan vad som uppmarksammas som problem och
vilka metoder som star till buds for att dtgdrda problemen (Heimer
mfl., 2018). For att komma till ratta med valdsutsatthet kravs dock nog-
grann kartlaggning av problemens omfattning och natur, for att verk-
samma insatser ska kunna sattas in. Har kan strukturerade metoder
for att bedoma risk bidra till ett mer kunskapsbaserat och barncentre-
rat arbete.

Samtliga medverkande kommuner vittnar om stora utmaningar i att
utreda ett barns valdsutsatthet och att bedoma risk for fortsatt vald.
SAVE 2023 synliggor skillnader mellan kommunerna i alla steg under
utredningsprocessen, fran genomforandet och i vilken utstrackning
valdsutsatthet framkommer, till hur barnets behov av stod och skydd
bedoms. Genomgaende har aven skillnader visats i relation till barnets
kon, alder, ursprung och funktionsnedsattning. Kommunerna efterly-
ser arbetssitt som starker likvardighet i utredningsprocessen och som
vagleder genom hela utredningsprocessen.

Vissa kommuner har i dagslaget genomfort en regional kompetenssats-
ning med implementering av metodstodet iRiSk (Axberg mfl., 2018;
Broberg mfl., 2015; Eriksson mfl., 2022a; 2022b). Uppfoljning av detta
planeras. Vidare har SKR tagit fram flera stodmaterial for att starka
jamstilldhet och jamlikhet i bemotande, bedomningar och insatser.
Bland annat finns metodstod for att frimja jamstallhet i handlagg-
ningsprocessen inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Me-
todstodet fokuserar pa att medvetandegora konsstereotypa forestall-
ningar och ger exempel pa forandrat arbetssatt.

Lds mer pa: https://skr.se/framtidenssocialtjanst/kunskapo-
chstod/jamstalldsocialtjanst.80079.html

56


https://skr.se/framtidenssocialtjanst/kunskapochstod/jamstalldsocialtjanst.80079.html
https://skr.se/framtidenssocialtjanst/kunskapochstod/jamstalldsocialtjanst.80079.html

Referenser

Aho, N., Gren-Landell, M., & Svedin, C . G. (2016). The prevalence of
potentially victimizing events, poly-victimization, and its associa-
tion to sociodemographic factors: a Swedish youth survey. Journal
of Interpersonal Violence, 31(4), 620-651.

Alaggia, R., Gadalla, T., Shlonsky, A., Jenney, A., & Daciuk, J. (2015).
Does Differential Response Make a Difference: Examining Do-
mestic Violence Cases in Child Protection Services. Child & Family
Social Work, 20(1), 83-95.

Axberg, U, Broberg, A, Eriksson, M, Hultmann, O, Iversen, C (2018).
Utveckling av bedomningsmetoder for barn som utsatts for vald i
sin familj. Rapport fran en fortsiattningsstudie. Goteborg: Gote-
borgs universitet, Psykologiska institutionen.

Belfrage, H., Strand, S., Storey, J. E., Gibas, A. L., Kropp, P. R., & Hart,
S. D (2012). Assessment and management of risk for intimate
partner violence by police officers using the Spousal Assault Risk
Assessment Guide. Law and Human Behavior 36, pp. 60-67.
doi:http://dx.doi.org/10.1037/h0093948

Broberg, A., Almqvist, K., Eriksson, M., Cater, A., Grip, K., Axberg, U.,
Hultmann, O., Iversen, C., Roback de Souza, K., Draxler, H., Ap-
pel, P. & Hjarthag, F. (2015). iRiSk — Utveckling av bedomnings-
instrument och stodinsatser for valdsutsatta barn. Goteborg: Go-
teborgs universitet, Psykologiska institutionen.

Diskrimineringsombudsmannen (2021). Skillnader som kan innebira
risk for diskriminering? En kvalitativ studie om faktorer som pa-
verkar socialsekreterares bedomningar och beslut inom sociala
barn- och ungdomsvarden.

57



Eriksson, M. (2017). Children’s voices, children’s agency, and the de-
velopment of knowledge about children exposed to intimate part-
ner violence. In Interpersonal Violence: Differences and Connec-
tions, Husso, M., Virkki, T., Notko, M., Hirvonen, H. and Eilola, J.
(eds.) London: Routledge, pp. 140-152.

Eriksson, M., Axberg, U., Broberg, A., Hultmann, O., Iversen, C., Ro-
back de Souza, K., Svensson, E. (2020). Inforandear for
risk/skyddsintervju vid vald i familjen. Goteborg: Goteborgs uni-
versitet, Psykologiska institutionen.

Eriksson, M, Broberg, A.G, Hultmann, O., Chawinga, E., Axberg, U.
(2022a). Safeguarding children subjected to violence in the fam-
ily: Child centered risk assessments, International Journal of En-

vironmental Research and Public Health 19(21), 13779;
https://doi.org/10.3390/ijerph192113779

Eriksson, M., Axberg, U., Broberg, A., Hultmann, O., Chawinga, E.,
Iversen, C. (2022b). iRiSk intervjuer. Anvdndarstod. 2a uppla-
gan. Goteborg: Goteborgs universitet, Psykologiska institutionen.

Felitti, V. J., Anda, R. F., Nordenberg, D., Williamson, D. F., Spitz, A.
M., Edwards, V., ... & Marks, J. S. (2019). Relationship of child-
hood abuse and household dysfunction to many of the leading
causes of death in adults: The Adverse Childhood Experiences (AC
E) Study. American journal of preventive medicine, 56(6), 774-
786.

Fusco, R. A., & Fantuzzo, J. W. (2009). Domestic violence crimes and
children: A population-based investigation of direct sensory expo-
sure and the nature of involvement. Children and Youth Services
Review 31, pp. 249—256.

Fandrik, T. & Zimmerman, A. (2020). Skyddas barnet? Socialsekrete-
rares forhallningssatt, upplevelser och bedomningar vid utred-
ning om barns valdsutsatthet. Masteruppsats i psykologi. Karl-
stads universitet.

58


https://doi.org/10.3390/ijerph192113779

Heimer, M., Nasman, E., & Palme, J. (2018). Vulnerable children's
rights to participation, protection, and provision: The process of
defining the problem in Swedish child and family welfare. C hild
& Family Social Work, 23(2), 316-323.

HSLF-FS 2022:39 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om
vald i nara relationer. Stockholm: Socialstyrelsen.

Janson, S. Langberg, B. & Svensson, B. (2011). Physical punishment of
children banned since 30 years: The Swedish experience. Chapter
in: A Safer World for Children: Global progress towards ending
physical punishment of children.

Jernbro, C. & Janson, S. (2017). Vald mot barn 2016. En nationell kart-
laggning. Stiftelsen Allmanna Barnhuset.

Jernbro, C . & Landberg, A. (2020). Multiutsatta barn. Om barn som
utsatts for flera typer av barnmisshandel. Stiftelsen Allminna
Barnhuset.

Jernbro, C., Landberg, A., Thulin, J. (2023). Véld mot barn 2022. En
nationell kartldggning. Stockholm: Stiftelsen Allmanna Barnhu-
set.

Kalin, T., Persdotter, B., Ahlgren, T., Gerdner, A. (2021). How do child
welfare referrals in Sweden match children’s self-reporting of se-
vere exposure? Child and Family Social Work. DOI:
10.1111/cfs.12856.

Kassman, A., Wollter, F., Eriksson, M. (2023). The selective child wel-
fare funnel. Children's exposure to violence and CWS investiga-
tions in Sweden, Child Abuse & Neglect 144: 106356,
https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2023.106356.

Kropp, R., Belfrage, H., Stephen, D. H. (2013). Bedomning av risk for
hedersrelaterat vald (PATRIARK). Anvdandarmanual. www.evi-
densbaseradkrim.se [accessed 2024 01 02]

Leviner, P. (2017). Samtyckeskonstruktionen i LVU — en analys av
gransdragningen mellan frivillighet och tvang, grundantaganden

59


https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2023.106356
http://www.evidensbaseradkrim.se/
http://www.evidensbaseradkrim.se/

om manniskans autonomi samt barns begransade sjalvbestam-
manderitt, i Leviner, P. & Lundstrom, T. (Red.), Tvangsvard av
barn och unga — rattigheter, utmaningar och granszoner.

Messing, J. T., Campbell, J., Sullivan Wilson, J., Brown, S., & Patchell,
B. (2017). The lethality screen: The predictive validity of an inti-
mate partner violence risk assessment for use by first responders.
Journal of Interpersonal Violence, 32, 205—226.

Myndigheten for vard och omsorgsanalys (2018). Lika lage for alla? Om
omotiverade skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Rapport 2018:10.

Myndigheten for vard och omsorgsanalys (2022). Ljuset pa skillnader.
En studie om omotiverade skillnader i LSS-verksambhet, dldre-
omsorg och socialpsykiatri. Rapport 2022:6.

Nicholls, T. L., Pritchard, M. M., Reeves, K. A., & Hilterman, E. (2013).
Risk Assessment in Intimate Partner Violence: A Systematic Re-
view of Contemporary Approaches. Partner Abuse 4, pp. 76-168.

Persdotter, B., & Andersson, M. (2020). SAVE. Support and protection
Against Violence, on Equal terms for all children. Ett forsknings-
och utvecklingsprojekt om barnavardsutredningar vid anmalan
om misstankt valdsutsatthet. Karlstad: FoU Vilfard Varmland.

Radford, L., Blacklock, N. & Iwi, K. (2006). Domestic Abuse Risk As-
sessment and Safety Planning in Child Protection — Assessing Per-
petrators. In: Domestic Violence and Child Protection. Directions
for Good Practice, Humphreys, C. & Stanley,N. (eds.). London:
Jessica Kingsley.

SBU (2022). Signs of Safety. En modell for utredning och uppfoljining

av barns trygghet och sdkerhet. SBU kommenterar. Stock-
holm:SBU [accessed 2024 01 02]

60



Sheehan L, O'Donnell C, Brand SL, et al. (2018). Signs of Safety: Find-
ings from a mixed-methods systematic review focussed on reduc-
ing the need for children to be in care. Cardif: CASCADE; 2018.
[accessed 2024 01 02].

Shlonsky, A. & Friend, C. (2007). Double Jeopardy: Risk Assessment
in the Context of Child Maltreatment and Domestic Violence.
Brief Treatment and Crisis Intervention 7, pp.253—274.

Socialstyrelsen (2014). FREDA. Standardiserade bedomningsmetoder
for socialtjanstens arbete mot vald i ndra relationer. Stockholm:
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen, 2022. Informationsspecifikation for BBIC 3.5. Arti-
kelnr. 2022-11-8262.

Socialstyrelsen (2023a). BBIC Grundbok. Barns behov i centrum.
Stockholm: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (2023b). Viald i ndra relationer. Handbok for social-
tjidansten, halso- och sjukvdarden och tandvdrden. Stockholm: So-
cialstyrelsen.

Svensson, B., Bornehag, C. G., & Janson, S. (2011). C hronic conditions
in children increase the risk for physical abuse—but vary with so-
cio economic circumstances. Acta Paediatrica, 100(3), 407-412.

Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Ojamstdlldhet i socialtjins-
ten. En kunskapsoversikt.

Turner, H. A., Shattuck, A., Finkelhor, D., & Hamby, S. (2017). Effects
of poly-victimization on adolescent social support, self-concept,
and psychological distress. Journal of Interpersonal Violence,

32(5), 755-780.

Ostberg, F, Wiklund, S, Backlund, A. (2018). Signs-of-Safety i prak-
tiken. En studie om anvdndning 1 Stockholms ldn. Tullinge: FoU
Sodertorn.

61



SAVE-studien 2023 1 en nationell kontext

SAVE ir den hittills storsta longitudinella studie i Sverige om sociala barn-
och ungdomsvardens utredningar efter anmilan om misstinkt valdsutsatthet.
Syftet med SAVE ir att 6ka kunskapen om 1 vilken utstrickning olika typer av
valdsproblematik framkommer i barnavardsutredningar, hur risken for fortsatt
vald bedéms, 1 vilken utstrickning insatser beslutas samt om flickor och pojkar
oavsett alder, ursprung och funktionsnedsittning beviljas insatser pa lika villkor.

Resultatet 1 denna delrapport baseras pa barnavardsutredningar om 851 barn
som aktualiserats hos socialtjansten efter anmilan om misstinkt valdsutsatthet.
Datainsamlingen har pagatt fran maj 2019 - april 2020.

ISBN 978-91-7867-524-1

FoU Vilfiard Viarmland 2024:1




 
 
    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Range: all pages
     Size: 6.496 x 9.528 inches / 165.0 x 242.0 mm
     Action: Make all pages the same size
     Scale: No scaling (crop or pad)
     Rotate: Never
      

        
     D:20250121110546
      

        
     0
            
       D:20171002113054
       685.9843
       ST
       Blank
       467.7165
          

     Tall
     0
     0
     -1069
     285
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
     None
     None
            
                
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3k
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     1
     0
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all pages
     Trim: none
     Shift: move down by 48.19 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20250121110546
      

        
     32
     0
     0
     No
     511
     1189
     Fixed
     Down
     48.1890
     0.0000
            
                
         Both
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3k
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     1
     0
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   PageTools
        
     Action: Duplicate pages
     Range: all pages
     Copies: 2
     Collate: yes
      

        
     D:20250121110546
      

        
     DuplicatePages
     1
     2
     0
     0
     -1050
     357
     qi3alphabase[QI 3.0/QHI 3.0 alpha]
            
                
         AllDoc
              

       PDDoc
          

      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3k
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: From page 2 to page 2
     Trim: none
     Shift: move right by 192.76 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20250121110546
      

        
     32
     0
     0
     No
     -1067
     349
     Fixed
     Right
     192.7559
     0.0000
            
                
         Both
         2
         SubDoc
         2
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3k
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     2
     1
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: From page 1 to page 1
     Trim: none
     Shift: move left by 277.80 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20250121110546
      

        
     32
     0
     0
     No
     -1066
     349
     Fixed
     Left
     277.7953
     0.0000
            
                
         Both
         1
         SubDoc
         1
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3k
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     2
     0
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   TrimAndShift
        
     Range: all even numbered pages
     Trim: none
     Shift: move right by 19.84 points
     Normalise (advanced option): 'original'
     Keep bleed margin: no
      

        
     D:20250121110546
      

        
     32
     0
     0
     No
     -1067
     349
     Fixed
     Right
     19.8425
     0.0000
            
                
         Even
         AllDoc
              

       PDDoc
          

     None
     0.0000
     Top
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3k
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     2
     1
     1
      

   1
  

    
   HistoryItem_V1
   PageSizes
        
     Range: all pages
     Size: 8.268 x 11.693 inches / 210.0 x 297.0 mm
     Action: Make all pages the same size
     Scale: Scale width and height equally
     Rotate: Clockwise if needed
      

        
     D:20250121111349
      

        
     AllSame
     1
            
       D:20250121102540
       841.8898
       a4
       Blank
       595.2756
          

     Tall
     1
     1
     1
     -853
     1051
    
     qi4alphabase[QI 4.0/QHI 4.0 alpha]
     CW
     Uniform
     0.2541
            
                
         3
         AllDoc
         3
              

       CurrentAVDoc
          

     Custom
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus5
     Quite Imposing Plus 5.3k
     Quite Imposing Plus 5
     1
      

        
     65
     64
     65
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



