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Foérord

En hallbar socialtjénst ska frimja jaimlika och jimstéllda levnads-
villkor, utga fran ett férebyggande perspektiv, vara littillganglig och
kunskapsbaserad utifran savil vetenskap som beprovad erfarenhet.

Socialtjansten har ett brett och omfattande uppdrag. Dess verk-
samheter moter ménniskors behov fran vaggan till graven. Dagens
socialtjanst ar dock satt under press. Negativa konsekvenser aven
samhillelig utveckling blir ofta en fraga for socialtjansten, trots att
socialtjansten inte alltid har mojlighet att paverka orsakerna eller
forfogar dver verktyg for att avhjélpa problemen.

Socialtjansten star infor en genomgripande omstéllning, och det
ir avgorande att insatserna dr behovsanpassade, av hog kvalitet,
tréffsikra, och till gagn for bade kvinnor, mén, flickor, pojkar och
personer av annan konsidentitet. Insatserna maste dessutom vara
effektiva och matcha organisationens resurser.

Denna kunskapsoversikt ir ett resultat av ett trearigt utveck-
lingsprojekt for jaimstilld socialtjanst, som syftat till att ta fram
kunskap och stod fér en mer jamstélld och jamlik socialtjinst.
Satsningen har genomforts i nara samarbete mellan SKR och de
regionala samverkans- och stédstrukturerna (RSS) i FoU Vister-
botten och FoU Virmland.

Kunskapsunderlaget ska bidra till att utveckla och frimja jaim-
stilldhet i socialtjinstens handliggning och myndighetsutévning,.

Stockholm i september 2023
Asa Furén-Thulin
Sektionschef, sektionen for socialtjdnst och jimstdlldhet

Avdelningen for vard och omsorg

Sveriges Kommuner och Regioner



Forfattarpresentation

Kunskapséversikten ar forfattad av Maria Andersson Vogel, fil.dr.

i socialt arbete vid Stockholms universitet och Birgitta Persdotter,
fil.dr. i folkhélsovetenskap vid Karlstads universitet. Innehallet
baseras pa aktuell forskning, publicerade vetenskapliga artiklar
och myndighetsrapporter. Det beskriver forekomst och orsaker till
ojamstélldhet i socialtjinstens handlidggning och vilka konsekvenser
det kan fa for brukare/klienter.

Innehéllet har 16pande diskuterats med en vetenskaplig referens-
grupp bestaende av Maria Eriksson, professor i socialt arbete vid
Marie Cederschiold hégskola, Tina Mattsson, universitetslektor
vid Lunds universitet, Petra Ulmanen, universitetslektor vid
Stockholms universitet, Klara Hussenius, adjunkt vid Stockholms
universitet, Annika Olsson, docent vid Malmo universitet och
Christine Bylund, postdoktor vid Umea universitet. Aven Riina

{ Baianstovu, lektor i socialt arbete vid Orebro Universitet har
bidragit med underlag om hedersrelaterat vald och fortryck.

Ansvarig for utvecklingsprojektet Jimstilld socialtjanst och
fardigstillandet av kunskapséversikten dr Love Nordenmark,
projektledare pa SKR.
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Inledning

Socialtjansten har som sin sirskilda uppgift att pa demokratins
och solidaritetens grund frimja ménniskors ekonomiska och
sociala trygghet, deras jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhiillslivet. Socialtjinsten ska med utgangspunkt
i minniskors eget ansvar for sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for ménniskornas
sjalvbestimmanderitt och integritet (SoL 2001:453).

Jamlikhet handlar om réttvisa villkor mellan individer och grupper
i samhéllet medan jimstélldhet sérskilt fokuserar pa forhallandet
mellan kvinnor och min, flickor och pojkar. Jimlikhet och jam-
stilldhet hinger nira samman men ir inte samma sak. Darfor
foreslas i utredningen om ny Socialtjénstlag (SOU 2020:47) ett
tilldgg om jamstélldhet som mal i lagens portalparagraf. Social-
tjAnsten ar dock redan idag, genom annan styrning, skyldig att
verka for jamstélldhet'.

Not. 1 | Sverige ar jamstalldhet mellan kdnen en grundldggande statsrattslig norm
och ett tydligt politiskt mal. "Det allmanna skall motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder
eller annan omstandighet som galler den enskilde som person.” Regerings-
formen (RF 1974, 1:2)".



Diskriminering ar férbjuden i socialtjinstens verksamhet. For att
frimja jamstélldhet kan det vara tillatet att behandla personer av
olika kon olika om det har ett berittigat syfte och gors pa ett sétt
som ar lampligt och nédvandigt.

Genom att synliggéra normer och forestillningar samt motverka
skillnader i levnadsvillkor i socialtjanstens alla delar, i savil styr-
ning som ledning som i handléggning, framjas jamstélldhet och
jamlikhet. Ytterst handlar det om att skapa forutsittningar for
ett mer rattssikert och triaffsakert stod, vilket forbattrar kvaliteten
for olika grupper av kvinnor och mén, flickor och pojkar samt
personer av annan konsidentitet. I forlingningen bidrar det 4ven
till kostnadseffektivitet.

Socialtjanstens handliaggningsprocess stricker sig fran den forsta
kontakten med socialtjansten (aktualisering), genom utredning
och beslut samt under utformning av insatser och uppféljning.
Enskilda har ritt att bemotas pa ett respektfullt sitt utifran sina
forutsattningar och behov. Den hir 6versikten ger ett kunskaps-
underlag for att kunna utveckla och frimja jamstélldhet i social-
tjinstens handldggning och myndighetsutévning.






Slutsatser

Kon spelar roll, i socialtjinsten precis som i samhillet i 6vrigt.
Kon styr bilden av vem brukaren/klienten ér och vad brukaren/
klienten gér. Detta dr en kunskap som ér viktig att beakta i social-
tjanstens alla delar for att uppna bade mer jamstéllda och jamlika
levnadsvillkor och en mer kunskapsbaserad socialtjinst. For att
forsta ojimstilldhet i socialtjinsten ar genusbias och omotive-
rade skillnader tva centrala begrepp. De innebir att vara normer
och ibland omedvetna férestillningar om vad en kvinna respek-
tive man dr och gor kan paverka hur vi bedomer och behandlar
méanniskor. Det kan leda till ojamlikhet och ojamstélldhet.

Den hir 6versikten ger en bild av forekomsten och orsakerna

till ojamstélldhet och dess konsekvenser for brukare/klienter.
Den forskning som presenteras har fokus pa svenska férhal-
landen och kunskapslédget varierar mellan socialtjanstens olika
verksamhetsomraden. Det dr vanligare med studier om kén och
jamstilldhet inom omraden som ror ekonomiskt bistand och den
sociala barn- och ungdomsvarden #n inom missbruks- och beroende-
vard, dldreomsorg och funktionshinderomradet. Det saknas &dven
forskning om genusbias och omotiverade skillnader i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Bristen pa forskning speglas
ocksa i denna kunskapsoversikt. Inom vissa omraden redogors



Slutsatser

for genusbias och omotiverade skillnader inom hela handlagg-
ningsprocessen, inom andra enbart i vissa steg.

Trots varierande kunskapslige framtrider tydliga monster som
visar att de kbnsnormer som finns i samhillet ocksa aterspeglar
sigi socialtjinstens handldggning. Skillnader mellan kvinnor

och min, flickor och pojkar, tenderar att bade uppritthallas och
forstiarkas. Grundlaggande forestéllningar om hur pojkar, mén,
flickor och kvinnor ”4r” och ”gér” far tydliga konsekvenser for
socialtjinstens brukare/klienter och for hur jaimstéllda och jamlika
deras levnadsvillkor 4r och blir.

Overgripande tycks traditionella forestillningar om kvinnor som
passiva, hjdlpsdkande omsorgsgivare och min som aktiva, sjilv-
stindiga familjeforsorjare vara de mest framtradande.

Att kvinnor och mén, flickor och pojkar, beméts och bedoms
utifran konsstereotypa normer och forestillningar drabbar savél
kvinnor som mén negativt, men pa olika sitt. Det forsvarar social-
tjAnstens uppdrag att frigéra och utveckla enskildas och gruppers
egna resurser och framja jimstéllda och jamlika levnadsvillkor.

Pavilket sitt dessa forestéllningar paverkar stod och insatser varierar
inom olika verksamhetsomraden, vilket beskrivs inom respektive
verksamhetsomrade. Som utgangspunkt i varje avsnitt presenteras
aven kortfattat aktuell officiell statistik utifran juridiskt kon.

Ytterst dr detta en fraga om vilka laimpliga insatser som brukare/
klienter, utifran sina egna individuella forutsiattningar och behov,
ges i motet med socialtjinsten. Om insatserna som beviljas styrs
av forestéllningar om kén och inte av den enskildes behov dr risken
uppenbar att insatsen inte dr den mest limpade for brukaren/
klienten. Darmed riskerar ocksa stodet att bli ineffektivt, vilket
dagens anstringda socialtjinst med knappa resurser knappast har
rad med.

12



Det dr samtidigt viktigt att vara medveten om skillnaden mellan
stereotypa forestillningar om kvinnor och min, och de reella
skillnader som finns utifran kon. Medvetenhet om normativa och
stereotypa forestéllningar behovs for att forsta forekomsten av
reella skillnader mellan konen. Ett exempel dr de studier som visar
pa forestillningar om ungdomars beteendeproblem dér pojkar
oftare halls ansvariga for sina handlingar och positioneras som
forévare, medan flickor oftare ses som sarbara.

Samtidigt som sadana konsstereotypa forestéllningar riskerar att
leda till generaliserade bedomningar och férbisedda behov, har
ocksa konsskillnader en empirisk grund da pojkar de facto oftare
begar brott och flickor i mycket hégre utstrickning utsétts for sex-
uella 6vergrepp. Har finns ett dilemma och en utmaning. Samma
sak giller bedomningar av pappor, inte minst dir det férekommer
vald. Hér finns en konflikt mellan att 4 ena sidan se mannen som
risk och potentiell valdsutdvare och a andra sidan inkludera mén i
ansvaret for barnen. Hir finns en utmaning i risken att a ena sidan
forneka (framst) kvinnors och barns utsatthet fér valdsamma mén
i nira relationer, a andra sidan vidmakthalla konsstereotyper och
synen pa min/pappor som mindre lampade.

Dessa dilemman har ingen enkel 16sning, men det ar viktigt att
vara medveten om dem.

Konsstereotypa normer och forestéllningar dér skillnader mellan
olika grupper av kvinnor och min, flickor och pojkar uppritthalls,
forstirks eller forbises, finns inom socialtjdnstens alla delar och i
alla stegihandliggningen. Det kan bidra till omotiverade skillnader
i bemd&tande, bedomningar och beslut om insatser. Om socialtjansten
ska kunna bemoéta varje individ utifran hens egna forutséttningar,
krévs darfor en hog grad av medvetenhet om att konsstereotypa
normer och forestillningar dr nidrvarande i varje mote.

13



Slutsatser

Begreppsforklaringar

Den hir kunskapsoversikten innehaller flera olika begrepp kopplade
till jaimstélldhet, kon och genus. I det hir avsnittet reder vi ut nagra
av de mest férekommande begreppen och dess forklaringar. Andra,
mindre féorekommande, begrepp forklaras 16pande i fotnot.

Jamlikhet och jamstélldhet hinger nira samman men jam-
stéilldhet fokuserar pa kon. Jamstélldhet innebér att alla kvinnor
och mén (flickor och pojkar), savil som ménniskor med annan
konsidentitet, ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv utan att forestillningar om kon begriansar dem.

Jamstéilldhetsintegrering ir Sveriges huvudsakliga strategi for
att uppna det 6vergripande malet om jamstélldhet. Arbetet omfat-
tar de av Riksdagen beslutade jamstélldhetspolitiska delmalen
om makt och inflytande, ekonomi, utbildning, obetalt hem- och
omsorgsarbete, hilsa och méns vald mot kvinnor. Samtliga
delmal ar aktuella for socialtjdnsten. Jimstélldhetsintegrering
innebar att vi har en kunskap om kén och arbetar i den ordinarie
verksamheten pa ett sitt som bidrar till jaimstilldhet och motverkar
ojamstilldhet i det vi gor for dem vi ar till for. Det handlar om

att ha med sig kunskapen i det dagliga arbetet for att sikerstilla
jamstélldhet i bemd&tande, nér beslut fattas och resurser fordelas.

Diskriminering ir férbjuden i socialtjinstens verksamhet. Diskri-
minering betyder att behandlas simre #n en annan person utifran
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen.
De sju diskrimineringsgrunderna ar; kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning och alder.

14



Kon kan delas upp utifran juridiskt, biologiskt, socialt och
upplevt kon (konsidentitet). I den hir 6versikten ir det frimst
det juridiska konet som avses men till viss del 4ven det sociala,
da bendmnt genus. Juridiskt kon &r det kon som ar registrerat

i folkbokforingen. I Sverige har vi tva juridiska kon, kvinna och
man. Biologiskt/kroppsligt kon handlar om konets kroppsliga
uttryck som inre och yttre konsorgan, konskromosomer och
hormonnivaer samt sekundira konskarakteristika (exempelvis
brostvavnad och skiggvixt). Socialt kon dr de férvintningar,
normer och roller som samhillet kopplar till olika kon, till vad vi
uppfattar som kvinnligt och manligt. Det paverkar hur vi férvéin-
tas bete oss, kld oss och vilka roller vi férvintas ha baserat pa vart
kon. Upplevt kon eller konsidentitet dr det kon du kdnner dig
som eller det k6n du identifierar dig med. Det finns manga olika
konsidentiteter och konsidentiteten kan fériandras genom livet.

Ordet bias kan 6versittas med partiskhet, snedvridning eller skevhet.
Genusbias innebir dirmed att vara férestéllningar om vad en kvinna
respektive man dr och gor, bor vara och bor gora, kan paverka

hur vi bedomer eller behandlar manniskor, ibland utan att vi ens
ir medvetna om det. Det finns olika aspekter av genusbias: Att
utgangspunkten ir konsstereotyp, att konsskillnader forstirks
eller att de bortses ifran. Det handlar om att gora antaganden eller
ha stereotypa uppfattningar om kén som kan leda till ojamstéllda
beddémningar.

Omotiverade skillnader ir ett begrepp som anvinds i 6versikten
for att tydliggora nar skillnader i handldggningen inte kan forklaras
av faktiska skillnader rérande kon i relation till den enskildes behov,
situation eller onskemal. I ett fatal studier har sirskilda kriterier

for att bedoma omotiverade skillnader anvants (Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, 2018). Mer vanligt dr dock att det fors ett
resonemang om majliga omotiverade eller motiverade skillnader.

15



Slutsatser

Genomgaende i kunskapsoversikten presenteras skillnader fran

kvantitativa studier som &r statistiskt signifikanta och visentliga
nir det giller dess omfattning. Omotiverade skillnader kan ocksa
berora fler av diskrimineringsgrunderna.

Normer ir oskrivna regler eller férvintningar som kan vara be-
gransande bade for de som inkluderas och de som ar utanfor. De
skapar hierarkier som kan leda till diskriminering. Maskulinitets-
och femininitetsnormer handlar om férvintningar pa hur min
och kvinnor ska vara, samt hur kvinnor och mén ses som varandras
motsatser. Det finns andra normer som paverkar utifran kon,
sasom heteronorm (att alla forvintas vara heterosexuella) eller
kidrnfamiljsnorm (pappa, mamma, barn).

Makt dr ett centralt begrepp i 6versikten, och i arbetet med
jamstilldhet i stort. Makt handlar om en individs méjligheter
och férutsittningar att paverka sitt eget liv savil som samhiillet
omkring. Makt i jaimstélldhetssammanhang forstas ofta utifran
maéns 6verordning och kvinnors underordning. Det vill siga att
det kvinnor gor och ir inte ses ha samma virde som det min gor
och ir, en underordning som begransar mojligheten till makt och
inflytande. Denna maktrelation gors och uppritthalls av bade
kvinnor och mén men pa olika sétt och i olika sammanhang. Bade
kvinnor, flickor, mén, pojkar och personer av annan kdonsidentitet
drabbas av denna struktur genom konsstereotypa normer och
forestillningar. Méns och pojkars utsatthet kan darfor forbises
eftersom de som grupp ar generellt 6verordnade.

Hedersrelaterat vald och foértryck har patriarkala och hetero-
normativa utgangspunkter med ett kollektivt uttryck dir individen
ar underordnad familjen/kollektivet och en individs handlingar
(intressen, sexualitet, etc.) anses paverka hela familjens eller kol-
lektivets anseende.

16



De som utsitts ar framst flickor och kvinnor men dven pojkar och
mén nér deras liv begrinsas och de utsitts for patryckningar och vald
som syftar till att uppratthalla familjens eller kollektivets heder.
Aven hbtqi-personer ir en sirskilt utsatt grupp.

Avgransningar och medskick till Iasaren

Studierna i rapporten har olika utgangspunkter och de teoretiska
forstaelserna av kon och genus skiljer sig ibland at. Sadant paverkar
slutsatserna som forskarna drar av sina resultat. De redovisade
studierna anvinder sig ocksa av olika metoder och populations-
storlek. Vissa kvantitativa studier bygger pa ett slumpat och om-
fattande urval vilket gor resultaten mer generaliserbara 4n de med
mindre urval. Andra studier ar kvalitativa och har darfor ett stérre
fokus pa djupanalys av synsitt och forhallningssétt inom social-
tjansten. Resultat fran kvalitativa studier kan inte generaliseras
pa samma sitt som en omfattande kvantitativ studie. Ddremot
kan de visa pa grundliggande teoretiska monster som ar relevanta
for flera verksamhetsomraden. Som ldsare dr det viktigt att ha
med sig att kunskapslédget varierar och beror olika delar av hand-
liggningsprocessen, samt att studierna varierar bade i storlek,
metod och i sina utgangspunkter. Det som styrker bedémningen
avresultat ar nér stérre kvantitativa och mindre kvalitativa
studier pekar i samma riktning. Avslutningsvis finns ett avsnitt
om hedersrelaterat vald och fortryck som pa grund av avsaknad
av studier fangar ett bredare perspektiv pa socialtjinstens arbete
och inte enbart skillnader i handldggningen. Den samlade bilden
i kunskapsoversikten visar dock att kon har betydelse.

Varje kapitel inleds med resultat i korthet, darefter presenteras
kortfattad aktuell statistik utifran juridiskt kon. For att gora
jamforelser specifikt for en sirskild kommuns socialtjanst finns
dven databasen Kolada.se med konsuppdelade nyckeltal rérande
socialtjansten. Mer om metod, se rapportens sista avsnitt.

17
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KAPITEL

Ekonomiskt bistand

Nedan beskrivs resultat i korthet och darefter aktuellt kunskaps-
lage om forekomst och orsaker till ojamstalldhet i socialtjanstens
handladggning inom ekonomiskt bistand, liksom vilka konsekvenser
detta kan fa fér brukare/klienter. Som utgangspunkt fér respektive
omrade presenteras dven kortfattat aktuell officiell statistik utifran
juridiskt kon.

Resultat i korthet

Mer sannolikt att kvinnor beviljas ekonomiskt bistand,

men hirkomst och familjesituation paverkar

Tva studier baserade pa underlag fran bedémningar och
beslut om ekonomiskt bistand visar att kvinnor som séker
ekonomiskt bistand har storre sannolikhet att fa ansdkan
beviljad dn méan. Bade svenskfédda man och svenskfédda
kvinnor har stérre sannolikhet att fa ansékan beviljad &n ut-
rikesfédda. Samboende pappor och ensamstaende mammor
har stérre sannolikhet att fa ansékan beviljad.

19



Kapitel 1. Ekonomiskt bistand

Olika hinder for férsorjning

En studie som undersokt hinder for forsorjning pekar pa skill-
nader i relation till kon och ursprung. Utlandsfédda kvinnor
bedéms ha stérre behov av att studera och ar darmed inte
aktivt arbetssdkande i lika stor utstrackning som 6vriga.

Kon paverkar vilka som anses behéva aktivering

Flera studier visar att méan oftare far bade insatser och sanktio-
ner &n kvinnor. Ensamstaende mammor far aktiveringsinsatser
i lagst utstrackning. Aktiveringsarbete som en insats for att fa
klienter sjalvférsorjande riktas framst mot aldre, svenska man.

Vinjettstudier synliggor risker fér omotiverade skillnader
och genusbias

Flera vinjettstudier? visar pa genusbias och omotiverade
skillnader. Det leder bland annat till att kvinnor i lagre
utstréckning dn man far stéd att komma i forvarvsarbete
och egen férsérjning samt att man mer séllan &n kvinnor far
stod att bibehalla eller utveckla ett socialt natverk. Trots att
forskning visar att man generellt har svagare natverk.

Forestallningar om etnicitet® kan forstarka forestallningar
om skillnader mellan kdnen

| de f& empiriska studier och vinjettstudier dér bade kén
och etnicitet/harkomst vagts in, framkommer en tydlig
kombinationseffekt. Sannolikheten att fa ekonomiskt
bistand beviljat 6kar om du ar kvinna med svensk bakgrund
och minskar om du &r man med utldndsk bakgrund.

Not. 2

Not. 3

Vinjettstudier anvands for att urskilja faktorer som paverkar bedémningar
och beslut i enskilda drenden. Vinjetterna baseras pa fiktiva fall.

Etnicitet beskriver tillhérighet till en grupp utifran ursprung och kultur. Det
kan handla om till exempel geografisk harkomst eller sléktskap. Med etnisk
tillhorighet avses att nagon tillhor en grupp av personer som har samma
nationella eller etniska ursprung, hudférg eller annat liknande férhallande.
Alla ménniskor har minst en etnisk tillhorighet.
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Slutsats

Studier om handldggning inom ekonomiskt bistand visar

pa tydliga skillnader mellan mé&n och kvinnor. Skillnaderna
ror saval bedémningar av ansckningar som olika former av
stod. Mén ses som sjalvstandiga och aktiva familjeférsorjare
medan kvinnor ses som relationella omsorgsgivare i behov
av stéd och hjalp. Sammanstéllningen visar att konsstereotypa
forestallningar i handlaggning av ekonomiskt bistand drabbar
saval kvinnor som man negativt men pa olika satt.

Aktuellt kunskapslage

Forskning om ekonomiskt bistand kan placeras pa det bredare
forskningsfilt som ror fattigdom och socialpolitik. Fragor om be-
tydelsen av kon ar darfor ofta kopplade till jamstélldhetspolitiska
mal om savil forvirvsarbete som delat ansvar for barn och hushall.

Enligt den officiella statistiken fick 182 000 hushall ekonomiskt
bistand nagon gang under 2021, vilket motsvarar ungefar vart
tjugonde svenskt hushall (Socialstyrelsen, 2022a). Den storsta
gruppen, till antalet, med ekonomiskt bistand &r ensamstaende
man utan barn. Daremot sett till andel av olika hushallstyper

sa ar den vanligaste gruppen med ekonomiskt bistand ensam-
staende kvinnor med barn. N&stan 14 procent av samtliga
ensamstaende kvinnor med barn fick ekonomiskt bistand 2021.
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Kapitel 1. Ekonomiskt bistand

Storre sannolikhet for kvinnor att beviljas
ekonomiskt bistand

Tva studier (Stranz et al 2017; Hussénius, 2021) har undersokt hur
beviljat stod férdelas 6ver olika grupper av kvinnor och méin. Bada
studierna visar att bidragsstkande kvinnor beviljas stod i hogre
utstrickning &n mén. Tre fjirdedelar av alla ans6kningar beviljades
men endast en mycket liten andel fick &ven andra insatser i form
av till exempel aktiveringsstod.

Aven andra bakgrundsfaktorer sisom ursprung, familjesituation
och férekomst av beroendeproblematik spelar roll for att fa an-
s6kan beviljad. Bland min ar det framst tre faktorer som paverkar
positivt; vara fodd i Sverige, vara samboende med barn, samt ha
kontakt med Forsidkringskassan och/eller Arbetsférmedlingen.
Aven bland kvinnor 6kar sannolikheten for den som &r svensk-
fodd, men till skillnad fran minnen minskar sannolikheten att
beviljas ekonomiskt bistand fér den som &r sammanboende
jamfort med ensamstaende. Bland kvinnor ir det ocksa tydligt
att sannolikheten for ett nej ar storre for de med problem med
skadligt bruk och beroende, en skillnad som inte alls forekommer
bland mén.

Olika hinder for férsorjning

I en studie som studerat orsaker till behovet av kortvarigt respektive
langvarigt ekonomiskt bistand framkommer tydliga skillnader i re-
lation till k6n och ursprung (Jernbro & Andersson, 2022). Studien
visar att det pa en 6vergripande niva inte finns nagra skillnader i
bistandsmottagandets lingd mellan mén och kvinnor. Diaremot

ar det en hogre andel ensamstaende mammor som har langvarigt
ekonomiskt bistandsmottagande &n 6vriga hushallstyper. Resul-
taten visar ocksa att klienter som bedoms ha en psykisk ohilsa
som stort eller mycket stort arbetshinder har 6kad risk for lang-
varigt bistindsmottagande. Psykisk ohilsa som stort arbetshinder
ar betydligt vanligare hos svenskfodda én utrikesfodda, oavsett
kon. Samtidigt bedoms bristande utbildning vara ett stort eller
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mycket stort arbetshinder i stérre utstrickning hos utrikesfédda
in svenskfodda, frimst bland kvinnor. En betydligt ldgre andel
utldndska kvinnor var aktivt arbetssokande &n 6vriga och mer dn
hélften av de utrikesf6dda kvinnorna bedéms behova studera.

K6n paverkar vilka som anses behova aktivering

Jenny Nybom (2012) undersokte i sin avhandling aktiverings-
insatser och om det finns skillnader mellan olika kommuner och

i arbetet med olika grupper av klienter som s6ker ekonomiskt bi-
stand. Det empiriska materialet baserades pa data om 372 klienter
(i fyra kommuner) som under ett ar sokt ekonomiskt bistand. I en
delstudie (Nybom, 2008) undersoktes socialarbetarnas bedom-
ningar av klienternas férsorjningshinder, vilken visade att kon,
alder och bakgrund spelar roll f6r vilka forsorjningshinder som tas
upp av socialsekreterarna. Till exempel bedoms familjesituationen
lika ofta vara skél fér forsorjningshinder som bristande utbildning
och arbetslivserfarenhet fér unga kvinnor (> 25 ar) med svensk
bakgrund. Nir det giller ensamstaende foréldrar lyfts familje-
situationen som skil for hilften av kvinnorna, men bara for fyra
procent av mannen. Skl sasom trasslig uppvaxt, daligt sjalvfor-
troende och bristande motivation anges oftare for klienter med
svensk bakgrund &n for utrikesfodda.

I en annan av delstudierna (Nybom, 2013) undersoktes social-
tjanstens tillimpning av aktiveringspolitiken, eftersom den kan
aterspegla olika omedvetna logiker. En sadan omedveten logik
ar konslogik, det vill siga att bedomningar paverkas av forestéll-
ningar om vad som dr manligt och kvinnligt och leder till genusbias.
Resultaten visade att kon ocksa spelar roll for tillimpningen av
aktiveringspolitiken. Mén far oftare bade insatser och sanktioner
an kvinnor. Ensamstaende mammor dr den grupp som i ligst
utstriackning far aktiveringsinsatser. Ett sitt att tolka resultaten,
menar forfattaren, ir att i den man vi ser aktiveringsarbete som ett
mer aktivt sitt att arbeta for att fa klienter sjélvforsorjande sa ar
det ett arbetssatt som framst riktas mot dldre, svenska man.
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Kapitel 1. Ekonomiskt bistand

Vinjettstudier synliggor risker for omotiverade
skillnader och genusbias

Forskning som mer specifikt kan svara pa fragor om genusbias och
omotiverade skillnader inom ekonomiskt bistand bygger ofta pa
sa kallade vinjetter. Forskare konstruerar fiktiva typfall (vinjetter)
av klienter som bedoms av de handliggare som ingar i studien.
Genom att variera den fiktiva klientens kon, etnicitet/ursprung
och familjesituation kan forskarna studera eventuella skillnader i
bedomning. Nér allt annat ar lika i vinjetten kan sadana skillnader
diskuteras som omotiverade eller motiverade. Vinjettstudier gor
inte ansprak pa att fanga upp den komplexitet som préglar bedom-
ningar av verkliga klienter, men kan synliggéra mekanismer som
skapar omotiverade skillnader, dir lika fall bedéms olika pa grund
av bland annat genusbias.

I flera studier baserade pa samma vinjettmaterial har Christian
Kullberg sjilv och med kollegor (Kullberg, 2004; 2005; Kullberg
& Fildt, 2008; Fildt & Kullberg, 2012) pa olika sitt undersokt hur
kon och familjesituation spelar roll for behovsprévning av ekono-
miskt bistand.

Om vinjetterna

Vinjetterna baserades pa en ensamstaende mamma eller
pappa som anstker om ekonomiskt bistand. Klienten be-
skrivs vara lagutbildad och arbetslds de senaste 2,5 aren.
Levnadssituationen ar god men klienten upplever sig ensam
och isolerad. Barnen ar tva och fem ar gamla och hon/han har
varit ensamstaende det senaste aret. Handldggarna fick ta
stallning till ett antal fragor avseende hur de bedémer klientens
problem och dess allvarlighetsgrad, klientens eget ansvar foér
sin situation, behov av st6d f6ér att komma i arbete och en rad
aspekter av vilka typer av insatser som bedéoms nédvandiga.
Totalt innefattar materialet 417 enkatsvar.
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Studierna visar sammantaget att mins behov av stdd for att komma
iarbete bedoms storre dn kvinnors, medan kvinnors behov av socialt
stod bedéms vara stérre &n méns. Skillnaderna mellan kénen &r
tydligast nir det kommer till bedémningar av behov av socialt stod.
Kullberg (2004) menar att resultatet kan forstas utifran hetero-
normativa och konsstereotypa forestillningar av min/pappor som
familjeférsorjare och kvinnor/mammor som omsorgsgivare.

Handliggarnas bedomningar tycks alltsa paverkas av normer dir
det anses viktigare att méin (4n kvinnor) kommer i arbete for att
kunna forsorja sin familj medan bedémningar av kvinnors behov ar
tydligare kopplat till deras moderskap och omsorg om barnen. Dessa
monster tydliggors dven i en av studierna dar betydelsen av hand-
laggarens kon undersoktes (Faldt & Kullberg 2012). Manliga social-
sekreterare dr mindre benégna att ge manliga klienter stod jamfort
med kvinnliga socialsekreterare nir det géller kvinnliga klienter.
Niar méin handlagger drenden som rér méan framtriader monster av
forviantade maskulina normer som dels ror sjdlvstdndighet, dels ror
idén om en kvinna som ska tillgodose ménnens psykologiska och
kénslomaissiga behov (i stéllet for genom bistand fran socialtjinsten).
Nir kvinnor handlégger drenden som ror kvinnor ligger fokus enligt
motsvarande konsstereotypa normer, dels pa kvinnor som relatio-
nella och dels att insatser och behovsbeskrivningar rér socialt stod
paolika sitt.

I en annan studie (Kullberg, 2005) stéllde forfattaren upp tre hy-
poteser: 1) att ensamstaende pappors problem bedoms som allvar-
ligare, 2) att ensamstaende pappor bedéms vara mindre *fértjanta”
av stdd, samt 3) att det st6d som erbjuds foljer konsnormativa
monster. Alla hypoteser blev, i nagon grad, bekriftade. Ocksa hir
gar det att tolka resultaten som att bedémningarna firgas avidéer
om méins och kvinnors "naturliga” roller som familjeférsorjare
respektive omsorgsgivare. Att insatser for att stédja forvirvsarbete
ges hogre prioritet for min kan ocksa handla om synen pa mins
sjalvstindighet som mer sjilvklar. For kvinnor finns i stillet en
inbyggd normativ forestéllning om ett hjdlpberoende.
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Kapitel 1. Ekonomiskt bistand

Resultaten ovan &dr samtliga exempel pa genusbias. Konstypiska
forestillningar bidrar till att skillnader mellan konen uppratthalls
och forstirks pa ett sitt som riskerar att missgynna savil kvinnor
som méin.

Forestallningar om etnicitet riskerar att forstarka
skillnader mellan kénen

I tva olika vinjettstudier har Klara Hussénius (2022a; 2022b)
undersokt hur olika faktorer kopplat bade till klienter och hand-
ldggare paverkar bedomningen av dem som soker ekonomiskt
bistand. I studien deltog cirka 1000 handliggare fran 43 olika social-
tjinstkontor. I en av studierna (2022a) bestod vinjetten av ett
fiktivt fall med en ensamstaende forilder (dir den andra fordldern
hade vardnad) med skadligt bruk och beroende. For att undersoka
vilken roll kon och etnicitet spelar varierades namnet pa fyra olika
sitt: en kvinna och en man med vardera svenskt, respektive ara-
biskt klingande namn. Resultaten visar att individer med svensk-
klingande namn har storre sannolikhet att fa sin ans6kan beviljad
an individer med arabiskklingande namn. Kvinnor har nagot
storre sannolikhet att fa ansokan beviljad dn mén. Studien visar pa
tydliga kombinationseffekter; en man med ett arabiskklingande
namn har jimf6relsevis klart 14gst chans att fa sin ans6kan beviljad,
skillnaden &r storst jimfort med en kvinna som har ett svensk-
klingande namn.

I den andra vinjettstudien understkte Hussénius (2022b) om det
finns skillnader kopplade till kén och etnicitet i bed6mningen

av heterosexuella par med barn. I den fiktiva familjen hade for-
dldrarna en tiomanaders bebis. Den ena foridldern beskrevs vara
arbetslos medan den andra férdldern hade tackat nej till fortsatt
I6nearbete for att vara fordldraledig. I detta fiktiva scenario fanns
ett dilemma inbyggt da familjens val paverkade ritten till beviljat
bistand. Vinjetten varierades med att familjen hade arabisk-
respektive svenskklingande namn och om det var mamman eller
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pappan som hade valt foridldraledighet. Resultaten visar att den
familjekonstellation som har storst sannolikhet att fa stod dr den
som har ett svenskklingande namn och dér det &r mamman som
gatt fran arbete till férildraledighet. Det innebér att det inte bara
ar familjens konsstereotypa val som paverkar bedomningen, utan
ocksa etnicitet, eftersom en familj som kan tolkas som “svensk”
har storre chans att beviljas stéd.

Resultaten ovan kan forstas utifran bade genusbias och risk

for diskriminering* pa grund av etnisk tillhorighet. Forfattaren
diskuterar resultaten utifran forestiallningen om jamstélldhet
som nagot typiskt svenskt. En sadan forestéllning skulle kunna
innebira att handliaggare tolkar beslut om foridldraledighet som
ett informerat och medvetet val hos familjer med svensk bak-
grund och ett konsstereotypt val som en kvinnofilla® i familjer
med utldndsk bakgrund.

Pa ett mer 6vergripande plan kan resultaten diskuteras i relation
till den konflikt som finns mellan 4 ena sidan en jamstilldhets-
politik som ska ge kvinnor och mén samma férutsattningar att
bade forvirvsarbeta och ta hand om sin familj, och 4 andra sidan
den reglering av ekonomiskt bistand som innebir att familjen
(inte individen) bed6ms som en enhet. Vinjettstudien ingar i
Hussénius avhandling (2023) dar villkoren for att beviljas ekono-
miskt bistand for individer i parhushall diskuteras som en blind
flack for den svenska jimstélldhetspolitiken. Medan ett stort antal
reformer av socialférsdkringarna syftat till att mojliggéra kvinnors
oberoende fran mén, innebér regleringen av ekonomiskt bistand
att klienter med knappa marginaler rutinmaissigt nekas st6d med
hinvisning till sin partners inkomst.

Not. 4  Diskriminering betyder att behandlas samre dn en annan person utifran
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna i Diskrimineringslagen.

Not.5  Kvinnofalla: Nagot som kan te sig neutralt men som bade cementerar
stereotyper och leder till nackdelar fér kvinnor.
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KAPITEL

Missbruk- och beroendevard

Nedan beskrivs resultat i korthet och darefter aktuellt kunskapslage
om forekomst och orsaker till ojamstalldhet i socialtjanstens hand-
ldggning inom missbruk- och beroendevard, liksom vilka konsekvenser
detta kan fa fér brukare/klienter. Som utgangspunkt fér respektive
omrade presenteras dven kortfattat aktuell officiell statistik.

Resultat i korthet

Det finns forskning om kon i behandlande insatser men
saknas inom myndighetsutévning

Mycket av forskningen inom missbruk- och beroendevard,
bade i Sverige och andra lander, har handlat om hur fére-
stallningar och normer om kon tar sig uttryck och paverkar
innehallet i behandlande insatser. Studier som mer specifikt
undersokt genusbias och omotiverade skillnader i social-
tjanstens handlaggning och myndighetsutovning ar daremot
mycket ovanligt.
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Kapitel 2. Missbruk- och beroendevard

Vinjettstudier visar pa olika toleransnivaer

for kvinnor och mén

| en omfattande vinjettstudie bedéms ensamstaende pappors
bruk av alkohol som mer allvarligt an det hos man som var
sammanboende med barn, medan liknande skillnader inte syns
for de kvinnliga klienterna. En annan konsskillnad ar att unga
kvinnors alkoholbruk bedéms som allvarligare an unga mans.

Generaliserande och reflekterande syn pa kén

| samma studie som ovan framtrader daven handlaggarnas
syn pa kén sasom generaliserade klienttyper, exempelvis den
unga sarbara kvinnan som I6per risk att utsattas for sexuellt
vald och "invandrarmannen” som antas vara "macho” och ha
svart att prata om ké&nslor. Parallellt med dessa berattelser
finns ocksa en mer reflekterande. Har &r de professionella
sjalvkritiska och menar att missbruksvarden alltf6r l4tt styrs
av konsstereotypa normer och forestéllningar.

Slutsats

Ett fokus pa konsskillnader har pa olika satt dominerat forsk-
ningen inom missbruk- och beroendevard under de senaste
decennierna. Detta utifran tidigare kritik om att behandling
traditionellt har utformats efter mans behov och situation.
Ett genusmedvetet arbete har darfor lyfts som viktigt, vilket
innebar att se till bade méans och kvinnors férutsattningar och
behov. Annars finns risk att bade mén och kvinnor bedéms
utifran generaliserade férestallningar om kén snarare &n uti-
fran sin unika individuella situation.
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Aktuellt kunskapslage

Mycket av forskningen om missbruk- och beroendevard, bade

i Sverige och i andra ldnder, har handlat om hur férestillningar
och normer om kon tar sig uttryck och paverkar innehallet i
behandlande insatser (se t.ex. Laanemets, 2002; Trulsson, 2003;
Mattsson, 2005; Laanemets & Kristiansen, 2008; Palm, 2007;
Tuchman, 2010; Storbjork, 2011; Cobb, 2016). Studier som mer
specifikt undersokt genusbias och omotiverade skillnader i social-
tjanstens myndighetsutovning dr diremot mycket ovanligt.

Den officiella statistiken ger en bild 6ver fordelningen mellan mén
och kvinnor nér det géller savil frivilliga insatser enligt Social-
tjanstlagen och tvingande insatser enligt LVM® (Socialstyrelsen,
2023a). Individuellt behovsprévade 6ppna insatser var den vanli-
gaste atgirden den 1 november 2022.

Over 11 300 personer fick ndgon form av éppen insats och
tva tredjedelar av dessa var méan. Drygt 1 700 personer

fick heldygnsvard enligt Sol, varav tre fjardedelar var man.
2022 fick 699 personer insatser som handlade om spel om
pengar varav ndrmare 80 procent var man. Andelen man ar
aven hogre an andelen kvinnor inom LVM. | den officiella
statistiken framkommer samtidigt att medianaldern bland
dem som skrivits ut fran en LVM-placering ar ldgre bland
kvinnor &n bland man.

Not. 6  Lag om vard av missbrukare i vissa fall.
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Kapitel 2. Missbruk- och beroendevard

Vinjettstudie visar pa olika toleransniva
for kvinnor och mén

I en avhandling av Eva Samuelsson (2015a) undersoktes profes-
sionellas gransdragningar och definitioner av bruk, missbruk och
behandlingsbehov. En av delstudierna (Samuelsson & Wallander
2014) baserades pa vinjetter som personal fran missbruksenheter
inom socialtjanst och regionens beroendevard fick bedoma. I
vinjetterna, som kortfattat beskrev en fiktiv klients situation,
varierades uppgifter om kon, etnicitet, socioekonomisk status?,
familjesituation, typ av drog och omfattning av bruk samt ett antal
negativa konsekvenser. Néstan 500 anstéllda fran 77 olika enheter
(24 beroendevard, 50 socialtjinst och 3 integrerade) deltog i
studien vars syfte var att underséka huruvida faktorer kopplade
till klient, personal och arbetsplats spelade roll for bedomningen
av brukets allvarlighetsgrad.

Resultaten visar sammantaget pa relativt samstdimmiga bedom-
ningar, vilket talar for en grundlédggande professionell konsensus.
Men det finns variationer. Personal fran regionens beroendevard
beddmer de fiktiva klienternas bruk som allvarligare &n personal
inom socialtjidnsten. Bland klientfaktorerna spelar den socio-
ekonomiska statusen roll, da bruket hos arbetslosa bedéms som
mer allvarligt 4n bruket hos dem med arbete. Pa 6vergripande plan
finns inga specifika konsskillnader men i samband med interak-
tionsanalyser® framkom att kon i relation till familjesituation och
alder spelar roll. Ensamstaende pappors bruk bedoms som mer
allvarligt 4n det hos min som dr sammanboende med barn, medan
motsvarande skillnader inte syns bland kvinnorna. En annan
konsskillnad ar att unga kvinnors alkoholbruk bedéms som
allvarligare &n unga méns.

Not.7  Socioekonomiska forutsattningar (klass) innefattar bade ekonomiska och
sociala positioner och status.

Not. 8  Studera manniskor nar de gér nagot tillsammans, hur de agerar och beter sig.
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Bade generaliserande och reflekterande
syn pa kén hos handlaggare

I en annan av delstudierna (Samuelsson 2015b) genomférdes sa
kallade fokusgruppsintervjuer med professionella utifran de re-
sultat av vinjettstudien som rorde kén/genus. Sammanlagt inter-
vjuades 30 anstillda fordelade 6ver sex fokusgrupper, inom bade
socialtjanst och regionens (landstingets) beroendevard. I grupp-
diskussionerna skapades tva delvis motstridiga berittelser; den
generaliserade och den reflekterande.

Skillnaderna mellan exempelvis unga méin och kvinnor, eller
mellan mammor och pappor, forklarades utifran en forstaelse av
sjalvklara och naturliga skillnader mellan mén och kvinnor. Har
framtridde ocksa generaliserade klienttyper, som den unga sarbara
kvinnan som l6per risk for sexuellt véald, och “invandrarmannen”
som antogs vara “macho” och ha svart att prata om kénslor.

Parallellt med denna berittelse fanns ocksa en mer reflekterande.
Hair var de professionella sjidlvkritiska och menade att missbruks-
varden alltfor litt styrs av stereotypa genusnormer och betonade
vikten av att vara reflekterande och forutséttningslos i sina be-
déomningar. De menade till exempel att kvinnor med skadligt bruk
och beroende sags som extra sarbara och utsatta vilket bidrog till
att sdidana aspekter utreddes mer, medan min med skadligt bruk
och beroende mer sillan fick fragor om psykisk hilsa eller familje-
situation. En 6vergripande slutsats av studien &r att de professio-
nella forhaller sig till fragor om kon/genus pa samma sétt som det
dilemma som genomsyrar hela socialtjinsten. A ena sidan finns
kravet att bemota alla lika och ge alla samma stod, a andra sidan se
specifika behov och sarbarheter som kan vara linkade till exem-
pelvis kon.
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KAPITEL

Omsorgsinsatser och stod
enligt SoL och LSS

Nedan beskrivs resultat i korthet och darefter aktuellt kunskaps-
lage om forekomst och orsaker till ojamstalldhet i socialtjanstens
handlaggning av omsorgsinsatser och stéd enligt Sol och LSS?,
liksom vilka konsekvenser detta kan & for brukare/klienter. Som
utgangspunkt for respektive omrade presenteras dven kortfattat
aktuell officiell statistik utifran juridiskt kon.

Resultat i korthet

Fa relevanta studier inom omradet

Det finns fa studier som har undersékt hur socialtjanstens
bistandshandlaggning inom aldreomsorg och LSS paverkas av
forestallningar om kon. Endast en studie har undersoékt skillna-
derna i handlaggningen mellan man och kvinnor, men det finns
studier som ber6ér kén inom omradet.

Not.9  Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
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Kvinnor férvantas ta hand om sina man

Flera studier visar pa att mén som lever med en kvinna som
har behov av insatser, beviljas hjalp med hushallssysslor trots
att de sjalva ar friska och pigga nog att utféra dem. | motsva-
rande fall dar det &r mannen som &r i behov av insatser ges
inget stod i form av stadning och matlagning om kvinnan han
lever med &r frisk. Kvinnor férvantas, till skillnad fran man,
klara av dessa sysslor. Det finns studier som visar att sanno-
likheten att fa omsorgsinsatser beviljade ar stérre fér kvinnor
som &r gifta eller sa mmanboende an for gifta eller samman-
boende man.

Forestallningar om aldre med migrantbakgrund

paverkar bedémningar

Enligt en studie rér omsorgsinsatser till utrikesfédda oftare
avlastning for anhériga én nar det galler svenskfédda. Gruppen
utrikesfédda (oavsett kén och alder) och gruppen man far
ocksa oftare hemtjéanst utan omsorgsinsatser.

Kvinnor mer delaktiga an man

En studie visar att man i mindre utstrackning an kvinnor
deltar i utredningssamtal enligt SoL. Skillnaden beror pa
socialsekreterarnas bedémning att en hogre andel man har
for omfattande svarigheter for att kunna delta i sin utredning,
samt att man i hogre grad tackar nej till att delta.

Risk fé6r omotiverade skillnader i utredning och tillgang

till insatser inom LSS

| en rapport om utredningar enligt LSS bedéms vuxna kvinnor
oftare ha behov av insatser fran socialtjdnsten &n vuxna man
och de beviljas ocksa i storre utstrdckning insatser. Detta
trots att man och kvinnor bedéms ha samma genomsnittliga
niva av funktionsbegransning.
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Slutsats

Normativa férestéllningar om kvinnor som omsorgsgivare
tycks spela roll i bedémningen av aldres behov av insatser,
da de enligt vissa studier i hdgre utstrackning férvantas skota
omsorgen om sina man. Samtidigt blir konsekvensen fér
dldre man i behov av omsorg att de far forlita sig pa sina
anhoriga i storre utstrackning, vilket kan innebéra att de inte
far sina behov helt tillgodosedda. Aven inom LSS visar en
studie pa risk fér omotiverade skillnader i tillgang till insatser,
dar man beviljas insatser i mindre utstrackning an kvinnor,
trots liknande behov. Den hégre férvantan pa att kvinnor

ska ta hand om sina méan gar ocksa emot det jamstéalldhets-
politiska malet om en mer jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

Aktuellt kunskapslage

Enligt den officiella statistiken hade 1 oktober 2022, 77 500 per-
soner minst en verkstélld och kommunalt beslutad insats enligt
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det
ar fler mén &n kvinnor som har en insats enligt LSS. Den 1 oktober
2022 utgjorde kvinnorna 41 procent. Den grupp som har 6kat mest
over tid 4r mén i personkrets 1 (Socialstyrelsen, 2023). Den officiella
statistiken om &ldre enligt SoL inkluderar inte kénsmonster.

Den officiella statistiken om socialtjanstinsatser till aldre visar
att totalt drygt 337 000 personer, 65 ar eller aldre hade
nagon insats den 31 oktober 2022 (Socialstyrelsen, 2023b).
Totalt sett hade 12 procent av mannen och 19 procent av
kvinnorna aldre an 65 ar nagon form av insats.
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Fa relevanta studier om handlaggning inom dldreomsorg

Eftersom kroppen star i centrum fér omsorgsarbete aktualiserar
det fragor om kon pa ett patagligt sitt. Forskning om betydelsen av
koniidldreomsorgen handlar till stor del om hemtjinst och éldre-
boenden, primért med fokus pa omsorgsarbetares villkor. Det
handlar till exempel om fragor som arbetets organisering utifran
att det ar ett kvinnligt kodat yrke'® med lag status (Stranz 2013;
Strandell, 2022) och om olika férvintningar pa mén och kvinnor
i omsorgsarbetet (Andersson 2012; Sérensdotter 2008; Storm
2018). Studier som undersokt socialtjinstens bistandshandligg-
ning och hur bedémningar och beslut paverkas av forestéllningar
om kon ar fa.

Kvinnor férvantas ta hand om sina man

I en studie av Katarina Andersson (2012) var syftet att diskutera
och analysera nirvaron av manlig personal i dldreomsorgen. Stu-
dien baserades pa enkiter besvarade av bistandshandlédggare och
hemtjianstpersonal samt pa djupintervjuer med dldre hemtjinst-
klienter, hemtjénstpersonal och bistandshandliggare. Resultaten
visar hur genusperspektivet cementeras och forstirks i det prak-
tiska arbetet inom dldreomsorgen och hur stereotypa férestall-
ningar om kon ger manlig personal fordelar pa olika sétt. Stereo-
typa forestillningar om méns och kvinnors roller i heterosexuella
dktenskap paverkar ocksa bistandsbedomningen till méns férdel.
Bland heterosexuella par dir kvinnan &r i behov av insats ges ofta
bistand till sidant som stidning och matlagning, trots att det en-
ligt iktenskapsbalken dr nagot som partnern ska sta for. Forestill-
ningar om (specifikt d4ldre) min som of6rmdgna att stida, laga mat
och diska gor att sadana insatser beviljas trots att mannen &r frisk
och pigg nog att utféra dem. I de fall dar det &r mannen som ari
behov av insatser, ges inget stéd i form av stidning och matlagning

Not.10  Yrke som av tradition ar och har varit kvinnodominerat.
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om kvinnan ir frisk eftersom hon férvintas kunna utféra dessa
sysslor. Liknande resultat syns i en studie av Lena Dahlberg med
kollegor (2017) som baseras pa statistik om levnadsférhallanden
bland ildre. Aven hir konstateras att det #r vanligare att kvinnor
far insatser fran det offentliga, medan mén oftare far informell
hjalp av sin ssmmanboende kvinna.

I en undersékning av kon och omsorgsmonster analyserade
Marta Szebehely (2017) Statistiska centralbyrans levnadsniva-
undersokningar och tidigare forskning for att fa svar pa hur
dldre méan respektive kvinnor far hjilp och av vem. Jimforelser
mellan konen visar att mén oftare far informell hjilp dn kvinnor,
vars hjilpinsatser oftare ges av det offentliga. Vid liknande jam-
forelser mellan dldre med olika ursprung, visar det sig att det ar
vanligare att de som ar fédda i Norden far offentlig hjdlp medan
de som dr fodda utanfér Norden far informell hjélp. Dessa skill-
nader ar ocksa storre dn skillnaden mellan konen.

Nir jamforelser gors utifran utbildningsniva sa syns inga storre
skillnader. Lagutbildade kvinnor far i ndgot hogre utstriackning
informell hjilp av ndgon utanfér hushallet (sannolikt vuxna
barn/dé6ttrar). Sannolikheten att fa hjélp av en dotter eller annan
nirstaende utanfor hushallet ar betydligt stérre hos gifta kvinnor
in hos gifta mén, samma sak géller hjilp av det offentliga. De sam-
boende minnen med hjalpbehov har mycket storre sannolikhet
att endast fa hjilp av sin partner (ofta kvinnor).

Dessa skillnader kan tolkas som omotiverade men maste sittasire-
lation till vilken hjélp de éldre efterfragar samt behovens omfattning.
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Forestédllningar om dldre med migrantbakgrund
paverkar bedémningar

I en annan studie undersékte Anna Olaison med kollegor (2021)
handldggningens dokumentation och om kon, utlindsk bakgrund
samt alder paverkade brukarna/klienterna. Det empiriska materi-
alet bestar av 202 akter fran sju kommuner/stadsdelar i sédra
Sverige som analyserats kvantitativt. Det 6vergripande resultatet
visar hur dldre matchas med befintligt utbud snarare &n utifran
behov. Graden av individuell anpassning &r lag.

Néir det kommer till konsskillnader motiveras insatser till kvin-
nor oftare med sadant som kopplas till trygghet och att fungera i
vardagen eller avlastning for anhoériga. Motiveringar for insatser
till utrikesfodda ror oftare avlastning for anhoriga. Monster syns
ocksa i hur bade gruppen utrikesfédda (oavsett kon och alder) och
gruppen mén oftare far hemtjinst med endast praktiska insatser
an hemtjanst dir ocksa omsorgsinsatser ingar.

Liksom i flera andra studier framtrader har ett monster av hur
kvinnor i hogre utstrackning férvintas ta hand om sina mén an
vice versa. Det innebér ocksa att méin i hogre utstrickning maste
forlita sig pa informell omsorg fran anhoriga. Monstret ir inte lika
starkt nar det giller utrikesfodda, nagot som kan bero pa forestill-
ningar om kulturella och sociala normer om familjen (jfr Andersson
& Johansson 2021). Att utrikesfédda oftare beviljas hemvardsbidrag
in hemtjanst med omsorg och praktiska insatser kan ocksa vara
ett tecken pa att ansvaret for utrikesfodda édldre i hogre grad laggs
pa anhoriga (med ekonomiskt stéd fran kommunen). Studien visar
ocksa hur utredningarna dr mer omfattande nér det ror utrikes-
fodda dldre och i synnerhet kvinnor, vilket kan tolkas som att
dessa drenden bedéoms som svarare och mer komplexa. Forfattarna
menar att det tyder pa att en sirskild “kategori for dldre invandrare
haller pa att etableras inom omradet bistandshandlidggning med
dldre.” (s.305).
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Liknande monster i det norska systemet

En norsk studie (Jakobsson mfl, 2016) visar pa liknande skillnader
mellan kvinnor och mén nér det géller anhorigvard. I studien
undersoktes om det finns risk for konsdiskriminering® i bed6m-
ning och beslut om langtidsvard for dldre. Studien baserades

pa en vinjett, som varierades vad gillde de dldres kon och deras
barns kon. Utifran vinjetten besvarades en enkét av 563 verk-
samhetschefer fran totalt 219 kommuner. Fragorna handlade om
vilken eller vilka insatser och i vilken omfattning det bedomdes
vara aktuellt med informella (anhorigstdd) eller formella insatser.
Resultatet visar att déttrar till aldre kvinnor tycks mer bendgna
att ge informell vard (anhorigstod) dn soner. Men nér det giller an-
horigstod till mén finns ingen sadan skillnad. Statistiska berék-
ningar visar att om de skillnaderna skulle motsvara bedémningar
i praktiken sa skulle en kvinna med en son beviljas 34 procent
mer vard dn en kvinna som har en dotter. Forfattarna menar

att studien tydligt visar hur familjesituationen i allménhet, och
kombinationen av idldre kvinna med dotter i synnerhet, paverkar
tillgangen till insatser.

Fa relevanta studier om skillnader i
handlaggning enligt LSS

Forskning om kon och funktionsnedséttning &r, i likhet med &dldre-
omsorgsforskningen, ofta kopplad till fragor om kropp, intimitet
och sexualitet. Inom det filt som ibland kallas funkisforskning'*
har fragor om kon (och etnicitet, sexualitet etc.) handlat om hur
normer far olika betydelser for dem vars kroppar inte svarar mot
kroppsliga funktionalitetsnormer'. Bland annat har Lotta Lofgren

Not. 11 Betyder att nagon behandlas sémre an en annan person utifran
(ett annat) kon.

Not. 12  Forskning om funktionsnedsattningar.

Not. 13 Forutsatter att alla har en likadan eller likvardig funktionsférmaga, att ingen
har nagon funktionsvariation eller nedsattning.
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(2004; 2011) undersokt fragor kring sexualitet hos unga med
intellektuella funktionsnedséttningar och Julia Bahner (2016) har
paliknande sitt studerat sexualitet hos unga med funktionsnedsitt-
ning som har personlig assistans.

Forskning om betydelsen av kon i socialtjinstens bedomningar

av, och insatser till, personer med funktionsnedsattning ar dock
nastintill obefintlig. En jimforande studie av hur handlaggare pa
enheter for barn och familj respektive LSS resonerar kring barn
med funktionsnedsittning som utsétts for vald visar att barnen re-
duceras till passiva individer utan fiardigheter. Har lyfts inte fragan
om kon (Engvall et al., 2019). Ann-Sofie Bergman med kollegor
(2022) har undersokt bedomningar av personer med funktions-
nedséttningar som anséker om forédldrastod. De visar att barnen ar
osynliga i utredningarna och att manga ansékningar avslogs, 4ven
hir saknas genusperspektivet!'*. For att fa en bild av genusbias och
omotiverade skillnader pa detta ansvarsomrade hos socialtjansten
hanvisas i stéllet till myndighetrapporter.

Risk for omotiverade skillnader i utredning och beslut
om insatser enligt LSS

I en rapport fran myndigheten fér Vard och Omsorgsanalys
(2022) undersoks om det féorekommer omotiverade skillnader i
LSS-verksamhet, dldreomsorg och socialpsykiatri. Studien base-
rades pa 1 318 forstagangsutredningar gjorda enligt arbetssittet
Individens Behov I Centrum (IBIC) i totalt 14 kommuner fran fem
olika lan. I studien undersoktes skillnader i delaktighet, bedom-
ningar och beslut om insatser.

Not. 14  Ett problematiserande och reflekterande angreppssatt till hur (de sociala)
kénen skapas och forstas.
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Studien visar att majoriteten av brukarna/klienterna deltar i
utredningssamtal med socialtjinsten men att mén deltar i mindre
utstridckning. Skillnaden férklaras dels av att socialsekreterare be-
domer att en hogre andel mén har for omfattande svarigheter for
att kunna delta i sin utredning, dels att mén i hogre grad tackar nej
till att delta. I studien framkommer ocksa att kommunikationsstod
anvands mycket séllan i utredningarna, varfor det finns anledning
att fundera 6ver vilka anpassningar som gjorts for att underlitta for
brukaren/klienten att medverka trots sina svarigheter.

T utredningar enligt LSS &r vuxna mer delaktiga &n barn och har
finns inga konsskillnader. Daremot ar flickor under 18 ar mer del-
aktiga dn pojkar under 18 ar.

I dessa utredningar bedéms ocksa vuxna kvinnor oftare ha behov
av insatser fran socialtjinsten 4n vuxna mén. De beviljas ocksa
insatser i storre utstriackning, trots att méan och kvinnor bedéms
ha samma genomsnittliga niva av funktionsbegrinsning. Mén far
oftare avslag pa sin ans6kan och hinvisas till en annan kommunal
verksamhet.

I studien analyseras skillnaderna med stéd av tidigare framtagna
kriterier f6r omotiverade skillnader (Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys, 2018). Resultatet pekar pa att det finns risk for
omotiverade skillnader i och med att mén i stérre utstrickning dn
kvinnor blir utan stod fast de behover det.

Nar det géller beslut om insatser inom dldreomsorg eller social-
psykiatri syns inga konsskillnader i den aktuella studien. Har har
dock inte insatsernas omfattning undersokts, vilket har gjorts i
tidigare studier som pavisat konsskillnader inom dldreomsorgen.
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Social barn- och ungdomsvard

Nedan beskrivs resultat i korthet och darefter aktuellt kunskaps-
lage om forekomst och orsaker till ojamstalldhet i socialtjanstens
handlaggning inom den sociala barn- och ungdomsvarden, liksom
vilka konsekvenser detta kan fa fér brukare/klienter. Som utgangs-
punkt for respektive omrade presenteras dven kortfattat aktuell
officiell statistik utifran juridiskt kon.

Resultat i korthet

Forskning om betydelsen av kon i relation till handlaggning
inom den sociala barn- och ungdomsvarden dr mer omfat-
tande &@n andra falt. Ett flertal studier i Sverige och i andra
lander visar samstammigt att kon spelar stor roll i utrednings-
processen och beslutsfattande.

Forestallningar om mammor och pappor

paverkar utredning och beslut

Studier visar att mammors féraldraférmaga utreds och
bedéms utifran fler aspekter &n pappors och med ett tydligt
fokus pa omsorg, narvaro och kdnsloméssigt stod. Forskare
menar att detta kan férstas som att socialtjansten domineras
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av en "moderskapsdiskurs” dar mamman ar i centrum och
den som foérvantas vara huvudansvarig féralder. Detta innebar
risk att osynliggdra pappors ansvar och relationer till sina barn
men ocksa underskatta mammors behov av stéd och hjalp.

Storre sannolikhet att flickor utreds a@n pojkar

Tva omfattande studier visar patagliga konsskillnader av-
seende vilka anmalningar som leder till utredning. Genom-
gaende inleds utredning for flickor i stérre utstrackning &n
for pojkar, oavsett vad anmalan handlar om. Socialtjansten ar
ocksa battre pa att fanga upp signaler pa allvarlig utsatthet
hos flickor an hos pojkar.

Storst sannolikhet att flickor med svensk bakgrund

beviljas insatser

Tva studier som bada undersokt omotiverade skillnader i
tillgang till insatser visar att sannolikheten att beviljas insatser
okar om du &r flicka med svensk bakgrund, oavsett proble-
matik och riskbedémning. Pojkar med utlandsk bakgrund ar
den grupp som beviljas insatser i minst utstréackning. Skillna-
derna i beviljade insatser bedéms vara omotiverade utifran
kriterierna om dels behov och dels méjlighet till stod (fran
annan verksamhet) men motiverade utifran kriteriet om den
enskildes asikter och installning. Anledningen var att det
saknades samtycke fér insats fran vardnadshavare.

Genusbias i handlaggningen

Flera studier synligg6r olika aspekter av genusbias i hand-
laggningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Det
handlar exempelvis om att se pa flickors och pojkars problem
som konstypiska och att bortse fran eller férstarka skillnader
mellan kdnen genom olika toleransniva fér vad som &r allvarligt.
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Kon spelar stor roll i bedémningar av saval foraldrars omsorgs-
férmaga som flickors och pojkars psykosociala problematik.

| bedémningar av foréldrar laggs fokus framst pa mamman
och hennes givna huvudansvar fér omsorgen om barnen,
vilken kan medféra att inte mammors behov av stéd och
hjalp synliggors. Vidare riskerar det att osynliggéra pappors
ansvar och relationer till sina barn men aven vilken risk han
kan utgora for barnen. Bedomningar av flickor och pojkar
styrs i hog grad av forestallningar om ung femininitet och
maskulinitet, dar flickor bedéms sarbara och i behov av
skydd medan pojkar oftare ses som en fara fér andra och
tillskrivs storre ansvar foér sina handlingar. Har ar riskerna
dels att pojkars utsatthet forbises, dels att flickors aktérskap
och sjalvstandighet inte ges utrymme. Samtidigt behdvs
medvetenhet om kénsnormer som kombineras med kun-
skap om faktiska skillnader i flickors och pojkars utsatthet.

Aktuellt kunskapslage

Forskning om betydelsen av kon i relation till socialtjinstens
arbete med barn och familj &r mer omfattande dn andra félt. En
del avdenna forskning har likheter med den om konsskillnader

i behandling av skadligt bruk och beroende da den fokuserat pa
flickor och pojkar med psykosocial problematik och hur insatser
och behandling styrs av konsnormer. Denna forskning har framst
intresserat sig for institutionsvarden (se t.ex. Laanemets & Kristi-
ansen, 2008; Vogel, 2012, 2020). Annan forskning inom detta filt
ror betydelsen av kon i synen pa forialdrars omsorgsformaga och
overlappar pa sa vis en del av den forskning som redovisats tidigare
i rapporten. I 6vrigt ir forskningen om kon i relation till social-
tjinstens bedémningar och beslut mindre omfattande dn den om
konsnormer i exempelvis institutionsbehandling.
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Enligt den officiella statistiken om insatser till barn och

unga fick 26 200 barn och unga nagon gang under 2021 en
heldygnsinsats. Majoriteten var 6ver 15 ar och 54 procent var
pojkar och 46 procent var flickor. Pojkar var i majoritet inom
samtliga placeringsformer men skillnaden mellan andel pojkar
och flickor som ar placerade har jamnats ut under de senaste
aren. Den 1 november 2021 fick 32 500 individer minst en
behovsprévad éppenvardsinsats, denna statistik presenteras
dock inte kénsuppdelad. (Socialstyrelsen, 2022b).

Forestallningar om mammor och pappor paverkar
utredning och beslut

I en studie om vilka faktorer som paverkar beslutsfattande inom
den sociala barn- och ungdomsvarden undersokte Francesca
Ostberg (2010; 2014) samtliga anmélningar och ans6kningar om
barn till tva socialkontor under tva manaders tid. Sammanlagt
rorde det 260 barn. I studien foljdes drendena fran att de kom in
tills dess att de avslutades eller insats tillsattes. Handl4ggarna fick
fyllaienkiter med fragor kring barnet, familjen och om proble-
mets art, vem som anmaélt/ansokt och vilka beslut som fattades.
Utover enkiten intervjuades handliggarna. Enligt resultaten dr en
overviagande del av barnen i skolaldern och mer én tre fjirdedelar
pojkar. Narmare 80 procent lever med en ensamstdende mamma
som har ekonomiska begridnsningar. Nastan hilften avbarnen
lever i en konfliktfylld familjesituation, till exempel att en forélder
utdvar vald mot den andre forildern. Mer dn hilften av barnen
lever med forildrar som star utanfor arbetsmarknaden och/eller
med férdldrar som har migrationsbakgrund.
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Resultaten visar ocksa att kon spelar roll f6r socialsekreterarnas
bedomningar dven pa andra sétt. Bland annat framkommer att
mammors forildraférmaga utreds och bedéms utifran fler aspekter
an pappors och med ett tydligt fokus pa omsorg, nirvaro och kinslo-
massigt stod. Forfattaren menar att detta kan forstas som att social-
tjansten domineras av en "moderskapsdiskurs”, dir mamman ar

i centrum och den som férvéntas vara “kapabel”. Att vara kapabel
innebar, menar forfattaren, inte bara att mamman forvintas klara
av svara situationer sjilv, utan ocksa att hon fortsétter att férse
barnet med god omsorg, samt skyddar barnet fran (pappans) vald.
I de fall dar mamman inte bedéms vara kapabel trider socialtjansten
in som en kompensatorisk foridlder. En konsekvens av detta ar att
de mammor som bedéms “kapabla” riskerar att inte fa det st6d
som de behover och att drendet i stéllet avslutas eller hénvisas till
andra enheter och verksamheter.

Storre sannolikhet att flickor utreds an pojkar

Den ovan redovisade studien (Ostberg, 2010; 2014) pekar p4 att
det 4r mer sannolikt att irenden som ror flickor utreds, jAmfort
med drenden som rér pojkar. I bedémningarna av barns eget
beteende visar studien att flickors problematik (som exempelvis
skolproblem och bruk av alkohol /droger) inte sillan omformuleras
till relationsproblem medan pojkars beteenden framst utreds om
det involverar kriminalitet, och da allvarlig sadan.

I en annan studie (Kalin, Ahlgren & Persdotter 2022) undersoktes
faktorer relaterade till beslut om att inleda utredning nér en an-
milan kommit in till socialtjdnsten. Studien baseras pa data fran
pagaende forskning och inkluderar 1884 barn fran fyra sma eller
medelstora kommuner i sodra Sverige. I studien foljdes barnen fran
att de gick i sjétte eller sjunde Kklass, fram till 18 respektive 25 ar. Det
empiriska materialet bestod av barn och ungas sjidlvrapportering
av olika former av utsatthet i kombination med olika typer av
registerdata. Resultaten visar pa patagliga konsskillnader i vilka
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anmélningar som leder till utredning. Handldggarna &r genom-
gaende mer benigna att inleda utredning for flickor an for pojkar,
oavsett vad anmilan handlar om. De &r ocksa bittre pa att fanga
upp signaler pa allvarlig utsatthet hos flickor én hos pojkar.

Resultaten visar dessutom att ju dldre pojkarna ir, desto min-

dre sannolikt dr det att socialtjinsten inleder en utredning. Fér
pojkarna dr handliggarna ocksa mindre benéigna att inleda ut-
redning da det handlar om oro for forsummelse i kombination
med beteendeproblem. En av tre pojkar med sjidlvskattad allvarlig
exponering for misshandel och/eller beteendeproblem blir aldrig
foremal for utredning, vilket i forlingningen innebiér att de inte far
tillgang till socialtjénstens stod och insatser. Resultatet visar att
socialtjansten i viss man kan skilja barn med tecken pa allvarlig ut-
satthet fran andra anmélda barn, men endast nir det handlar om
flickor. Samtidigt ses bade brister i omsorg och beteendeproblem
som mindre allvarliga nir anmélningarna géller pojkar. Dessutom
ar fattigdom av betydelse nir anmélningarna giller flickor, men
inte nir de giller pojkar.

Flickor ses som mer utsatta, och darfor mer i behov av social-
tjanstens stdd och skydd, oavsett vilken oro som anges, medan
pojkar i hégre grad anses vara mer kapabla att klara sig sjilva. Det
tycks gélla oavsett om pojkens problem ror forildrars brister i
omsorg eller egna beteendeproblem.

Storst sannolikhet att flickor med svensk bakgrund
beviljas insatser

Ytterligare tva studier visar pa liknande resultat nér pojkars och
flickors behov ska bed6mas. Myndigheten for vard och omsorgs-
analys (2018) genomforde en kvantitativ analys av 223 besluts-
underlag som gillde férstagangsutredningar inom den sociala
barn- och ungdomsvarden. I huvudsak var fokus att analysera
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skillnader mellan pojkar och flickor, men 4ven andra bakgrunds-
faktorer inkluderades. Detta dr den forsta studien inom social-
tjinstens verksamhetsomraden dir Kkriterier f6r omotiverade
skillnader tagits fram och empiriskt prévats for att bedoma om
skillnader i tillgang till insatser dr motiverade (se beskrivning i
rapportens inledning).

Resultaten visar att en storre andel flickor én pojkar far beslut om
insatser. Dértill visar resultaten att pojkar med utldndsk bakgrund
ar den grupp som bedoms vara i minst behov av stéd fran social-
tjansten och den grupp som i storst utstriackning saknar samtycke
till insatser. Enligt resultaten har ocksa utredarens bedémning om
att barnet far illa bara betydelse for flickors beviljade insatser och
inte for pojkars. Detta gillde for flickor oavsett alder, bakgrund
eller bostadsort. Skillnader i tillgang till insatser &r ssmmantaget
omotiverade sett till behoven (problematik och bed6md risk) men
motiverade utifran den enskildes instéllning och 6nskemal, det
vill sdiga utifran vardnadshavares samtycke. Hér syns alltsa hur
genusbias paverkar bedémningar.

SAVE-studien (Persdotter & Andersson, 2020) undersokte i vilken
utstrackning olika typer av valdsproblematik framkommer i barna-
vardsutredningar, hur risken for fortsatt vald bedoms, i vilken
utstrickning insatser beslutas samt om flickor och pojkar oavsett
alder, ursprung och funktionsnedséttning beviljas insatser pa lika
villkor 6ver tid. Studien baserades pa barnutredningar som avslutats
under 2019 och 2020 och rérde 851 barn som aktualiserats hos social-
tjdnsten efter anmilan om missténkt valdsutsatthet.

Valdsutsatthet i form av vald mot barnet och/eller upplevt vald
mellan omsorgspersoner framkommer i lika stor utstrackning i
pojkars utredningar som i flickors. Samtidigt visar studien att
sannolikheten for att fa insatser beviljade 6kar om man ér flicka
och §ver 6 ar, oavsett bedomd risk for fortsatt vald och bedémd risk
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att farailla. Resultaten visar ocksa att utomeuropeiskt ursprung
minskar sannolikheten att beviljas insatser, oavsett bedomd risk
for fortsatt vald och risk att fara illa. I studien anvéndes tidigare
framtagna kriterier for att bedoma om skillnaderna 4r omotiverade
(Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, 2018). Forfattarna
konstaterar att skillnaderna dr omotiverade i relation till proble-
matiken men motiverade utifran den enskildes instéllning och
onskemal. Skillnaderna forklaras alltsa framst av skillnader i
vardnadshavarnas samtycke. Vardnadshavare till flickor, dldre &n
6 ar, tackar i storst utstrickning ja till insatser nér socialtjanstens
bedomer att det finns behov. Medan vardnadshavare till pojkar
med utomeuropeiskt ursprung tackar jai minst utstrickning.

Skillnader som i hég grad handlar om genusbias

Pa uppdrag av Diskrimineringsombudsmannen (2021) genomférde
Birgitta Persdotter och Katarina Grim en forskningsstudie for att
undersoka och identifiera faktorer som kan paverka beddmningen
av barnets behov och innebira osakliga skillnader i tillgang till
insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden. I studien,
som baseras pa djupintervjuer med 14 socialsekreterare fran olika
delar av landet, undersoktes faktorer utifran diskriminerings-
grunderna kon, alder, etnisk tillhorighet och funktionsnedséttning.

Studien visar att socialsekreterares beddmning av barnets behov
och beslut om insatser paverkas av, och behover forstas utifran,
ett samspel mellan 1) socialsekreterarens egna attityder, férhall-
ningssitt och kompetens, 2) barnets och vardnadshavares in-
stillning, forutsittningar och livssituation, 3) organisationens
kultur, resurser och avvigningar, och 4) externa faktorer, sisom
samverkan med andra verksamheter och juridiska och socio-
ekonomiska forutsiattningar.

De konsskillnader som lyfts i resultatet handlar bland annat om
olika toleransniva fér vad som bedéms som allvarligt fér en flicka
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respektive pojke. Socialsekreterarna menar att det ligger nirmare
till hands att bli orolig for, och agera tidigare, nér ett d&rende rér en
flicka &n en pojke. Socialsekreterarna menar att detta kan avspeglas
bade i deras egna bedomningar och i férildrarnas forhallningssitt.
Vidare upplever socialsekreterarna att flickor gors mer delaktiga i
utredningarna dn pojkarna, att flickor generellt sett ir mer med-
vetna om sina rittigheter och mer benfigna att beritta om sin situ-
ation och att soka st6d. Socialsekreterarna menar ocksa att unga
killar tenderar att ensamma fa bira ansvaret for sin situation och
att det darfor finns risk fér en bristande helhetssyn nér det giller
unga killars problematik. Unga tjejer ses i storre utstrackning som
utsatta och i behov av st6d, av flera olika anledningar enligt social-
sekreterarna. Nar det giller organisatoriska forutsittningar och
resurser att ge insatser vid komplex problematik, upplever social-
sekreterarna att det saknas nér det giller bade flickor och pojkar.

I studien tydliggors behovet av 6kad kunskap om hur kénsstereotypa
forestéllningar medvetet och omedvetet fargar savil bemotande
och bedémningar i utredningsarbetet, som beslut om insatser.
Enligt socialsekreterarna behover kunskapen stirkas inom bade
socialtjdnsten och de verksamheter som socialtjansten samarbetar
med. Detta for att battre uppméarksamma unga killars problematik
i sin helhet och for att kunna utveckla fungerande och verksamhets-
overgripande insatser till tjejer med komplex problematik sisom
samtidig psykisk ohéilsa, funktionsnedsattning, skadligt bruk och
beroende samt sjilvskadebeteende.

Flera studier tydliggor risker for olika aspekter av genusbias. I DO
(2021) framkommer bland annat risken att socialsekreterarens
forestdllningar om flickor och pojkar respektive mammor och pappor
handlar om att géra individen konstypisk. Ett exempel pa detta

ar kategoriseringen av unga killars och tjejers “typiska” problem,
dir intervjupersonerna dven beskriver att det finns risk att proble-
matik som bryter mot det konstypiska missas. Att gora individen
konstypisk okar ocksa risken for att konsskillnader 6verdrivs eller
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skapas genom att behov tolkas olika utifran stereotypa forestall-
ningar om kén. Denna risk framkommer, enligt forfattarna, tydligt i
resultatet genom att socialsekreterarna har olika toleransnivaer for
vad som &r allvarligt for flickor respektive pojkar. Att géra individen
konstypisk kan leda till skillnader i bedémningen av barnets behov
och dir flickors normévertriadelser sirskilt uppméarksammas.

Samtidigt ar det viktigt att inte bortse fran konsskillnader som
handlar om livsvillkor och skilda behov, vilket ar en tredje aspekt
av genusbias. Bristen pa anpassade insatser till flickor med komplex
problematik kan, enligt forfattarna, forstas som just detta. Pojkars
problematik och beteende har linge varit norm fér hur de mer
omfattande insatserna till ungdomar ska utformas, liksom for den
slutna ungdomsvardens verksamhet och behandlingsinriktningar.
I intervjupersonernas beskrivning av faktorer som kan paverka
tydliggors hur de olika aspekterna av genusbias riskerar att upp-
ritthallas. Det handlar dels om socialtjdnsten som kvinnodomi-
nerat yrke, vilket intervjupersonerna menar gynnar flickor och
mammor, dels om att insatser i storre utstrackning ar utformade
utifran pojkars behov dn flickors och att forédndringen till battre
anpassade insatser gar for langsamt.

Ostberg (2014) pekar pa skilda férhallningssétt till pojkars och
flickors psykosociala problematik, dir synen pa pojkars agerande ar
mer fiargat av en straffrittslig diskurs. Forhallningssittet speglar
stereotypa forstéllningar om kon dir flickor ses som sarbara och
mer som offer och utsatta, medan pojkar oftare ses som férovare
och mer ansvariga for sina egna handlingar. Ett liknande synsétt
pa pojkar respektive flickor framkommer i en kvalitativ studie
(Vogel, 2016). Genom en diskursanalys av intervjuer med sju
socialsekreterare undersoktes vilka diskurser om tonarsflickor
som framtridde i intervjuerna. Resultaten visar att en dikotom*®

Not. 15  Betyder att nagot ar indelat i tva delar (av en helhet) och att allt ingar i
antingen den ena eller andra delen. Delarna ar varandras motsatser och
komplement.

54



syn pa kon dominerar socialtjinstens syn pa unga. Flickor forstas
genomgaende i relation till pojkar och psykisk ohilsa blir en 6ver-
gripande forstaelseram inom vilken flickors problem och behov
begripliggors. Pa sa sitt ses ocksa flickor i hog grad som passiva
och sarbara i behov av skydd och stod. I viss grad ar forstaelsen

av flickor med utlandsk bakgrund fran socioekonomiskt utsatta
omraden mer lik férstaelsen av pojkar men dven for dessa flickor
dominerade férstaelsen om psykisk ohélsa och sarbarhet.

Internationella jamfdrelser visar pa liknande ménster

I en systematisk 6versikt om bedomningar inom den sociala barn-
och ungdomsvarden undersoktes den befintliga forskningen om
de fyra faktorer som ar grundlédggande for beslutsfattande inom
barnskydd (Lauritzen mfl, 2018; Baumann, 2011); drendeegen-
skaper, handliggares egenskaper, organisatoriska egenskaper och
externa faktorer. Studien baseras pa en analys av 14 olika studier
om bedémningar inom sociala barn- och ungdomsvarden, genom-
forda i Europa (inklusive Sverige) och USA. Resultaten visar att
beslut om att utreda ett drende och/eller beslut om insatser pa-
verkas av ett samspel av flera faktorer.

De faktorer som framkommer som viktigast i studierna ar famil-
jens etniska bakgrund, barnets kon och alder, drogmissbruk bland
foraldrar och foridldrarnas socioekonomiska status. Barn med mi-
noritetsbakgrund utreds i storre utstriackning dn 6vriga barn och
ar dven Overrepresenterade nir det giller beslut om placeringar
utanfor hemmet (Johnson mfl, 2007; Detlaff mfl. 2011; Rivauz
mfl. 2008; Jones, 2015). I likhet med svenska studier framkom-
mer dven att utredningar oftare inleds for flickor &n for pojkar
samt att flickors utsatthet bedoms som mer allvarligt 4n pojkars
(Lazar, 2006). Socialsekreterare bedomer exempelvis 6vergrepp
och sexuella 6vergrepp mot pojkar som mindre allvarliga &n mot-
svarande fall for tjejer.
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KAPITEL

Familjerattsliga arenden

Nedan beskrivs resultat i korthet och darefter aktuellt kunskaps-
lage om forekomst och orsaker till ojamstalldhet i socialtjanstens
handlaggning av familjerattsliga drenden, liksom vilka konsekvenser
detta kan fa for brukare/klienter. Den officiella statistiken om
familjeratt inkluderar inte kénsmonster (MFoF, 2023) och presenteras
darfor inte.

Resultat i korthet

Forskningsfaltet ar begransat
Den forsta svenska studien om kdn/genus i familjerattsliga
arenden publicerades 2003.

Synen pa pappor férbiser risker for vald

Det biologiska faderskapet har varderats hogt av familjeratts-
sekreterarna vilket gjort att vald inte blivit ett hinder for att
se mannen som bra pappor. Samtidigt bedéms mammors
omsorgsférmaga utifran att de kan skydda barnen fran vald
men ocksa om de klarar av att stodja barnens relationer till
valdsutévande pappor.
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Forestéallningar om flickors och pojkars utsatthet spelar roll
En studie visar att socialsekreterare har svart att bemdta ut-
satta barn som bade offer och aktérer, och att férestéliningar
om saval flickor och pojkar kan géra detta dn mer komplicerat.
Studien pekar exempelvis pa normer om det ideala offret
som gor det lattare for socialsekreterare att se flickor som
valdsutsatta, samtidigt som férestallningar om pojkar och
maskulinitet gor att de |attare ser pojkar som valdsutévare.

Den vuxnes ord vager tyngst men paverkas

av kon och etnicitet

En studie visar att en vuxens synpunkter dominerar bedém-
ningar och beslut i familjeratten, vilket kan innebéra att vald
tonas ned och umgénge med bada féraldrarna prioriteras i
syfte att uppréatthalla kdrnfamiljen. Samtidigt framkommer
att i drenden dér pappan har ett icke-nordiskt namn &r det
fyra ganger vanligare att beslutet blir "inget umgénge alls”,
alternativt endast via telefon/mejl, jamfort med om pappan
hade ett nordiskt namn.

Svarigheter att identifiera valdet far konsekvenser

| en studie undersoks socialsekreterares och pappors for-
hallningssatt till fragor om ansvar, makt och vald. Resultatet
pekar pa att den "kénade makt” som &r inbyggd i fragan om
mans vald, och de undersdkta samtalens syfte att framja
foraldrarnas samarbete, riskerar att underminera social-
arbetarnas identifiering av pappornas vald.
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Slutsats

Den forskning som finns om kén och familjeratt i en svensk
kontext har primért fokuserat pa handlaggning i drenden dar
det forekommer vald. Overlag visar denna forskning pa risker
med att negligera saval valdet som barnens perspektiv och
position. Har spelar kén in pa olika s&tt, bade genom att
pappor trots sitt valdsutévande ges en priviligierad position
och genom hur barnen som valdsutsatta riskerar att bedémas
olika beroende pa kdn. Inga av studierna har emellertid en
design som gor det mojligt att dra nagra sékra slutsatser om
omotiverade skillnader. Att normer om kén och féraldraskap
paverkar hur socialtjénsten forhaller sig till saval barn som
foraldrar syns dock i de redovisade studierna pa ett liknande
satt som i avsnittet om arbetet med barn och familj.

Aktuellt kunskapslage

Synen pa pappor forbiser risker for vald

Den forsta studie som har gjorts i Sverige om fragor som roér kon/
genus i familjeréttsliga drenden dr Maria Erikssons avhandling
(2003). Da det empiriska materialet samlades in pa 1990-talet
faller den egentligen utanfér denna rapports avgransningar men
ir dnda vird att ndimna da Eriksson ir en av de mest framtriadande
forskarna inom detta begriansade forskningsfélt. Eriksson (2003)
undersokte hur pappors vald hanterades politiskt och professio-
nellt, da skilsmissa och separation var aktuellt. Fokus riktades mot
forestillningar om moderskap, faderskap, heterosexuella relationer
och barn. Det empiriska materialet bestod av offentligt tryck samt
intervjuer med familjeréttssekreterare och valdsutsatta mammor.
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Resultatet visar bland annat att malsittningen om jamstallt for-
aldraskap (jamstilldhetspolitiskt mal) kan fa negativa konsekvenser
for mammor och barn. Det biologiska faderskapet virderas hogt
av familjeréttssekreterarna vilket har gjort att valdet inte dr ett
hinder for att se mdnnen som bra pappor. Samtidigt bedéms mam-
mornas omsorgsférmaga utifran om de kan skydda barnen fran
valdet, men ocksa om de klarar av att stddja barnens relationer till
den valdsutévande pappan.

Forestallningar om flickors och pojkars utsatthet spelar roll

I en senare studie har Maria Eriksson (2009) studerat hur social-
sekreterare bemoéter barn i familjerittsliga tvister dar pappan
utdvat vald mot mamman. Det empiriska materialet bestod av
kvalitativa intervjuer med 17 barn i aldern 8-17 ar (tio pojkar och
sju flickor). Syftet var att underséka de professionellas bemotande
och hur det kan kopplas till férestillningar om ideala offer, alder
och kon. I analysen identifieras fyra olika sétt i hur de professionella
beskriver och tolkar barnets situation, de beskrivs nedan som fyra
olika positioner (se ocksa Eriksson & Nidsman, 2009). Det handlar
dels omivilken grad valdet bendmns i utredningssamtalen med
barnen, dels i vilken grad barnen skyddas fran ytterligare vald.
Barn som inte far prata om valdet men som inte heller blir fortsatt
utsatta positioneras som “skyddade offer”. Det &r en position som
visserligen innebir skydd men ingen delaktighet eller aktorskap.
Positionen som det “osynliga offret” rér de barn som inte far prata
om valdet och som inte heller skyddas. En annan position ar det
“oskyddade offret” dir valdet har bendmnts i utredningssamtalen
men dir barnet dnda ar fortsatt utsatt for vald av pappan. Den sista,
och ovanligaste, positionen ér den som “delaktigt offer”. Har ges
barnet mojlighet att prata om valdet och sina upplevelser sam-
tidigt som skydd ges.
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Forfattaren diskuterar resultaten i relation till teoretiska forsta-
elser avideala offer, barndom och kén samt hur de samvarierar.
Det ideala offret ses ofta som passivt, beroende och hjilplést, vilket
ar aspekter som ocksa aterfinns i dominerande konstruktioner av
savil barn som femininitet. Sadana normer gor det sannolikt latt-
are for socialsekreterare att se flickor som valdsoffer, liksom barn
som upplevs mer “barnsliga”.

Omvint finns, menar forfattaren, risken att ett aktivt och kompe-
tent barn framstar som vuxnare och darfor svarare att identifiera
som offer. Om man viiger in kon i detta 6kar komplexiteten. A ena
sidan dr dominerande forstaelser av flickor att de ir ansvarstagande
och mognar tidigt, vilket positionerar dem som kompetenta. Det
inkompetenta barnet, som alltsa ir littare att se som ett offer, ar
darfér mer forknippat med pojkar, eftersom de mognar senare
och oftare betraktas som barnsligare. Samtidigt gor vara kultu-
rella forestillningar om pojkar och maskulinitet att de lattare
positioneras som forovare dn offer. Forfattaren drar slutsatsen att
socialarbetare har svart att bemdta utsatta barn som bade offer
och aktorer och att férestéllningar om savil barn som flickor och
pojkar kan gora detta an mer komplicerat.

Den vuxnes ord vager tyngst och paverkas av kon
och etnicitet

I en studie av Linnea Bruno (2015) undersoktes barns mojlig-
heter att fa sina rittigheter till delaktighet och skydd tillgodo-
sedda genom tingsrittens beslut i processer som ror vardnad,
boende och umginge i fall dir det férekommer uppgifter om vald
i familjen. Fokus riktades mot betydelsen av alder, etnicitet och
kon. Studiens empiriska material bestod av samtliga tvistemal
om vardnad, boende, umginge och underhall fran tre strategiskt
utvalda tingsrétter under tva ar. Totalt innefattade materialet
196 domar och 224 barn. I néstan alla drenden var den anklagade
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eller domda valdsut6varen pappan. Endast i ett fatal fall var det
antingen bada forialdrarna eller bara mamman som var valdsuto-
vare. Materialet analyserades bade kvantitativt och kvalitativt och
resultaten visar att den vuxnes ord viger tyngst och dominerar
beddmningar och beslut. Detta &r ett uttryck fér en dominerande
familjerittsdiskurs dir vald tonas ned och umginge med bada
foraldrarna prioriteras for att uppritthalla kirnfamiljen (se ocksa
Dahlkild-Ohman, 2011). Diskursen paverkas dock av savil etnicitet
som kon (se dven Eriksson, 2006). Nir det handlar om drenden
déir pappan hade ett icke-nordiskt namn ér det fyra ganger vanli-
gare att beslutet blir “inget umginge alls”, alternativt endast via
telefon/mejl, &n om pappan har ett nordiskt namn. Det finns ocksa
exempel pa pappor med icke-nordiska namn som nekas umginges-
ritt trots att det inte forekommer nagra uppgifter om vald. I materi-
alet synliggors dven hur bade barns och mammors beréttelser om
vald inte alltid tas pa allvar.

Svarigheter att identifiera valdet far konsekvenser

Linnea Bruno och Maria Eriksson (2023) har analyserat material
fran en utvirdering av risk- och bedomningsinstrumentet FL-
DOORS (se McIntosh, Wells & Lee, 2016). Materialet innehaller
samtal mellan kvinnor som &r socialarbetare och pappor i skils-
maissa dir uppgifter om vald férekommer. De undersokte sirskilt
forhallningssatt till fragor om ansvar, makt och vald. Av de totalt
28 samtalen valdes tolv ut for analys. I samtliga diskuterades poten-
tiellt valdsutévande och resultaten visar att den vanligaste positio-
nen som papporna intar ar den som “hjilpsokande, men tveksam
och inte sdrskilt 6ppen”. En sadan position innebér att pappan, trots
att han soker hjilp har svart att prata om sina handlingar som vald.
En annan position som intas dr den som “hjilpstkande och 6ppen”.
Intressant nog visar resultaten att socialarbetarnai dessa fall tycks
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ha svarare att identifiera och synliggéra valdet, och missar dér-
for en mojlighet att skydda barnen och stirka barnperspektivet.
Det finns fler exempel pa studier som visar att socialarbetare kan
forminska eller ogiltigforklara vald i familjeréttsliga drenden (se
Sundhall, 2012).

Papporna kan ocksé inta antingen en defensiv position (déir fokus
forflyttas till exempel till mammans agerande i stéllet) eller en
aggressiv. I den aggressiva positionen, som inte ir sarskilt vanlig,
tycks det littare for socialarbetarna att identifiera valdet. Har
positionerar de sig som den ansvarstagande professionella. I dessa
samtal aterfinns ocksa uttalanden av papporna som kan tolkas
som misogyna't. Det ror sig om nedsittande kommentarer om
mammorna, om kvinnliga professionella och forléjliganden om
insatser nér det géller méns vald mot kvinnor. Det férfattarna
kallar for médnnens konsprivilegium!” utmanas inte i nagon storre
utstriackning av socialarbetarna i samtalen. Férfattarna menar
att den ”kénade makt” som ligger inbyggd i fragan om méns vald,
tillsammans med det faktum att det 6vergripande syftet med
dessa samtal ar att frimja fordldrarnas samarbete, riskerar att
underminera socialarbetarnas identifiering av pappornas utévande
av vald.

Not. 16  Hatisk attityd och férakt mot kvinnor och en uppfattning om att kvinnor ar
sdmre och mindre varda &n man.

Not. 17  En fordel eller rattighet utifran kon.
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KAPITEL

Vald i ndra relationer

Denna avslutande del ror olika aspekter av socialtjanstens arbete for
att mota valdsutsatta kvinnor och man, samt ett férdjupande avsnitt
om hedersrelaterat vald och fortryck. Genomgaende fokuseras pa

skillnader som ar relevanta i ljuset av jamstalldhet och ojamstélldhet
men alla studier handlar inte explicit om socialtjanstens handlaggning.

Officiell statistik om socialtjanstens insatser vid vald i néra rela-
tioner och hedersrelaterat vald och fortryck saknas.

Resultat i korthet

Forskningen om vald i nara relationer &r relativt omfattande

Trots detta, och trots att fragan om kon &r sa intimt forknippad
med detta falt, &r fragor som ror genusbias och omotiverade
skillnader i bedéomningar relativt lite studerade.
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Forestallning om kdn och makt som utgangspunkt
Forklaringsmodeller till olika former av vald i néra relationer,
saval mans vald mot kvinnor som hedersrelaterat vald, har
ldnge betonat aspekter av kdn och makt. Genomgangen

av studier pekar dock pa hur fragan om kon delvis tycks ha
marginaliserats i socialtjanstens arbete. Skalen till detta tycks
vara flera. Det handlar delvis om att flera olika grupper av
utsatta ska ges stod inom ramen fér samma organisation.

Forestallningar om vilka som &r offer och vilka som ar
forévare riskerar att osynliggora utsatta grupper

Studier visar att en férandrad organisering i socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kan innebara en risk att den, i
reella tal, stérsta gruppen valdsutsatta, kvinnor och flickor,
osynliggors. Samtidigt pekar studier pa att socialtjansten
missar mans valdsutsatthet pa grund stereotypa forestall-
ningar. Studier saknas aven om socialtjanstens handlaggning
och stad till valdsutévare. Studierna visar hur viktigt det ar
att socialarbetare, pa alla verksamhetsfalt, kan kombinera
bade individuella och strukturella perspektiv i klientarbetet.

Fragor om vald i ungas parrelationer riskerar att hamna
mellan stolarna

Valdsutsattheten och valdsutévningen i ungas nara relationer
har kbnsstereotypa monster, vad galler allvarlighetsgrad,
frekvens och konsekvenser. Precis som for vuxna kvinnor
rapporterar flickor mer allvarligt vald och fler negativa konse-
kvenser av valdsutsatthet &n pojkar och man.
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Stora kunskapsluckor om hedersrelaterat vald och fértryck
Forskning som undersoker genusbias och omotiverade
skillnader i socialtjanstens handlaggning av drenden som

ror omradet saknas helt i en svensk kontext. En systematisk
kartlaggning av forskning om férebyggande arbete och
riskbedémningar avseende vald i nara relationer och heders-
relaterat vald pekade ut en rad kunskapsluckor.

Flickors och pojkars utsatthet fér hedersrelaterat vald och
fortryck uppmarksammas inte likvardigt

Oavsett kon handlar hedersrelaterat vald och fortryck om
problematiska begransningar i sattet att leva sitt liv, liksom
patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla
familjens och kollektivets regler. Flickors utsatthet praglas
av flera problematiska begransningar i sattet att leva sitt liv
och har varit i fokus i saval studier som i vagledningar for
det praktiska arbetet. Samtidigt pekar studier pa att pojkar
riskerar att osynliggbras och att deras utsatthet for exem-
pelvis fysiskt och sexuellt vald ar betydligt mer omfattande
an vad som tidigare antagits.

Mobilitet som grund for ett forebyggande arbete
Forskning om hur ett férebyggande arbete mot heders-
relaterat vald och fortryck saknas, men ett anvandbart
begrepp i positiv riktning dr mobilitet™. Mobilitet handlar om
att bidra till att stodja individer att utveckla nya natverk och
relationer som i sin tur kan forsvaga hedersnormer.

Not. 18

Manniskors rorlighet mellan olika sociala skikt och positioner. Mobilitet maj-
liggobr rérlighet och motverkar inneslutning i och med att individens/gruppens
barriarer till omvarlden ar borta/minskas. Bidrar till jamlikhet och jamstélldhet.
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Slutsats

Att forestallningar om kon och utsatthet &r narvarande i
socialtjanstens handlaggning av drenden som inbegriper

vald blir tydligt i de studier som redovisas i kapitlet. Alla olika
grupper; flickor och pojkar, unga kvinnor och mén samt vuxna
kvinnor och man riskerar att av olika skél inte fa ett rattssakert
och behovsanpassat stdd. Unga vuxna riskerar att falla mellan
stolarna, kvinnor riskerar att osynliggéras, pojkars och méans
behov kan forbises. Orsaker kan vara dels stereotypa fore-
stallningar om saval kén som alder och etnicitet och dels hur
socialtjansten ar organiserad. | en av studierna poangteras hur
viktigt det &r att socialtjansten férmar att bade ha en strukturell
forstaelse av vald och samtidigt kunna se till varje individs for-
utsattningar och behov. Det géller saval vald i nara relationer
som hedersrelaterat vald och fortryck.

Aktuellt kunskapslage

Fragan om vald i néra relationer lyftes under 1970-talet upp pa
den politiska dagordningen av kvinnordrelsen for att sitta fokus
pa méns vald mot kvinnor och jamstélldhet.

Fragan om kon dr “inbakad” i filtet redan fran start, pa ett satt som
inte géller for 6vriga omraden inom socialtjinsten. Det syns bade
genom att det &r mén som till storsta del utsatter kvinnor och att
feministiska perspektiv har varit tongivande.

Socialndmndens ansvar for valdsutovare forstirktes forst i och
med den nya bestdmmelse i 5 kap. 11 a § SoL. som infordes i augusti
2021. Bestimmelsen innebér ett krav pa socialtjiansten att verka
for att personer som utsétter eller har utsatt niarstaende for vald
eller andra 6vergrepp ska éndra sitt beteende. An sa linge saknas
dock studier som belyser valdsutovare.
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Risk for osynliggorande av kon nar vald integreras

Tina Mattsson (2011; 2013) har gjort en utvirdering av en specialist-
enhet inom socialtjinsten som arbetar med vald i nédra relationer.
Enheten riktar sig till savil kvinnor som mén och barn. Ambitio-
nen med denna utformning av verksamheten ar att na en bredare
malgrupp och arbeta med ett helhetsperspektiv pa valdet. Syftet
med utvirderingen var att belysa verksamheten med sarskilt fokus
pa arbetssitt och utveckling. Det empiriska materialet bestod av
individuella intervjuer, fokusgrupper, deltagande observationer
och dokumentstudier. Hir bedrivs bade gruppverksamhet och
individuellt samtalsstod. Personalen har svart att tydligt beskriva
hur de arbetar, men ingen verkar heller 6nska att arbetsmetoderna
utformas pa ett likartat séitt. Néar det giller vald och konsskillnader,
skiljer sig verksamhetens syn pa vald fran det “det gamla para-
digmet”, som ar sprunget ur kvinnojoursrorelsen och dir fragan
om relationsvald endast ror mins vald mot kvinnor, vilket positio-
nerar min som forovare och kvinnor som offer.

Forfattaren resonerar kring att det kan finnas goda skél att nyansera
sadana dikotoma'® och kdnsstereotypa forestéllningar. I arbetet vid
den studerade verksamheten ar dock resultatet att valdet neutra-
liseras och att de valdsutsatta kvinnorna osynliggors. Genom de
anstilldas vilja att tinka kring valdet som mer komplext 4n ”mén
som slar och kvinnor som blir slagna” tappar verksamheten helt
bort den koppling mellan vald och kén som trots allt finns. Resul-
taten visar samtidigt att valdet i de &renden man arbetar med har
patagliga konsmonster. Konsekvenserna ir att det i synsétt och re-
torik forekommer en uppfattning om det jamstéllda valdet mellan
tva jamlika parter, medan det i praktiken i férsta hand handlar om
min som utévar vald mot kvinnor, och barn som utséitts for vald av
bade mén (pappor) och kvinnor (mammor).

Not. 19  Betyder att nagot ar indelat i tva delar (av en helhet) och att allt ingar i
antingen den ena eller andra delen. Delarna ar varandras motsatser och
komplement.
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Forfattaren menar att det i personalgruppen finns ett motstand
mot strukturella forstaelser av vald. I stillet 4r de mest fram-
tridande teoretiska férstaelserna individualpsykologiska® och
systemteoretiska, vilket leder till att konskopplingarna férsvinner.
Det blir, enligt forfattaren, problematiskt att strukturella/feminis-
tiska forstaelser inte anvinds och utnyttjas i en verksamhet som sa
tydligt arbetar med fragor dar makt och kon &r centrala aspekter.
En risk med detta ér att situationen for de valdsutsatta kvinnor
som verksamheten moter inte synliggors tillrackligt tydligt, vilket
kan fa konsekvenser fér bade bedomningar och stédinsatser (se
dven Hoppstadius, 2020).

I en studie av Lisa Lundberg och Hugo Stranz (2019) var syftet att
undersoka hur professionella ser pa organisatoriska forutsétt-
ningar som bade hindrar och frimjar inférlivandet av arbetet med
vald i ndra relationer i svensk socialtjanst. Det empiriska materialet
utgjordes av strukturerade telefonintervjuer med valdssamord-
nare (eller motsvarande) i 99 slumpmaissigt utvalda kommuner

av olika storlekar. Resultaten visar att en lyckad integrering av
arbetet med vald férutsitter att det finns individer med sarskilt
intresse som driver fragan inom organisationen. Det innebar att
kunskap- och kompetensutveckling pa valdsomradet snarare blir
en fraga om val 4n en sjdlvklar del av en socialarbetares professio-
nella kompetens. De intervjuade samordnarna lyfte 6verlag vikten
av att arbete med vald legitimeras inom ramen for socialtjinst, och
att specialisering ir viktigt bade i form av 6kad kunskap och i form
av organisatoriskt utrymme.

Enligt forfattarna ar fragor om kon och makt nir det kommer till
vald i nira relationer svara att lyfta i en socialtjinstkontext efter-
som det kan upplevas som ett politiskt stillningstagande — nagot
som kan vara ett hinder for att integrera arbetet i organisationen.

Not. 20  En riktning inom psykologin som betonar manniskans kreativitet och med-
vetenhet om egna motiv och mal.
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Pa sa sitt, menar de, har inkorporeringen av arbetet ocksa fatt
konsekvensen att de konsrelaterade aspekterna av mins vald mot
kvinnor tonas ned, exempelvis genom att anvinda ett konsneutralt
sprak?. Ocksa Helmersson (2017) visar hur socialtjéinsten tagit 6ver
i det stodjande arbetet, samtidigt som forstaelsemodeller som byg-
ger pa makt och kon ersatts med relationella perspektiv pa valdet.

Brist pa organisering kan fa konsekvenser for utsatta

I tva olika studier inom ramen for sitt avhandlingsarbete under-
sokte Veronica Ekstrom (2017; 2018) arbetet med valdsdrenden
inom socialtjdnsten. I den ena studien (2018), som baserades pa
intervjuer med 16 socialarbetare i 11 kommuner undersoktes vilken
roll organiseringen spelar for arbetet, med fokus pa fragan om
specialisering. Utgangspunkten for studien var den teoretiska for-
staelsen av hur ett socialt problem konstitueras. Detta innebér att
problemet initialt erkdnns och ges politisk betydelse, vilket leder
till att det ses som prioriterat och nagot som det offentliga ska ta
ansvar for. Efter det avpolitiseras ofta fragan och bakomliggande
politiska strider och konflikter osynliggors. Fragan om vald i nira
relationer, menar forfattaren, har genomgatt en sadan process.

Samtidigt 4r den definierade klientgruppen inte helt litt att inte-
greraisocialtjdnstens befintliga organisatoriska struktur. I vissa
kommuner finns separata enheter som arbetar med vald i nara
relationer, medan det i andra kommuner delas upp sa att hand-
laggare vid exempelvis enheter for ekonomiskt bistand ansvarar
for utredning och beslut, medan andra arbetar med stédinsatser.
Resultaten visar hur olika former av specialisering kommer med
savil for- som nackdelar. Att separera handlidggning av valds-
drenden fran andra (sa kallade problembaserad specialisering)

Not. 21  Handlar om att undvika kdnskodade ord och pronomen nér detta inte ar
relevant, byta ut ord som tjansteman till tjdnsteperson eller skriva hen i
stallet for hon eller han nér personens kon inte ar kant.
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kan hjilpa till att halla fokus pa valdet, men kan ocksa bli problema-
tiskt om samarbetet med andra enheter fungerade daligt. I organi-
sationer som ir specialiserade utifran funktion (diar bedémning och
beslut har separerats fran insatser) finns risken att de som fattar
beslut har liten kunskap om valdsutsattas behov. Forfattaren menar
att arbetets organisering far konsekvenser for det stod valdsutsatta
kvinnor far, och att stodet blir annorlunda om socialtjénsten foku-
serar pa utredning och myndighetsutévning och inte samlar alla
delar fran ansokan till insats inom samma enhet.

Lika behov ger olika stod

I den andra studien av Ekstrém (2017), som baserades pa sam-
ma empiriska material, var syftet att undersdka socialarbetares
perspektiv pa valdsutsatta kvinnors behov. Har lag fokus pa
vilken typ av stod de erbjod och hur de anvénde sitt handlingsut-
rymme for att forhandla och legitimera sitt arbete. Valdsutsatta
kvinnor beskrevs ha behov av boende, ekonomiskt och praktiskt
stod samt psykosocialt stod. Men i grupper med stora behov av
praktisk hjilp, ofta kvinnor med spraksvarigheter eller bristande
kunskap om det svenska systemet, beskrev man det som svart att
hinna till det psykosociala stodet eftersom det praktiska tog all
tid och utrymme.

Resultaten visar ocksa att socialarbetare pa olika siatt anvinder
sitt handlingsutrymme for att minska sin arbetsbérda genom
att begrinsa stodet. Det handlar bland annat om att begrinsa
tillgangen till 6ppna insatser genom att kriva formella utred-
ningar och bistandsbeslut och att ligga 6ver ansvar pa kvinnan
sjalv eller pa det skyddade boendet. I intervjuerna framkommer
ocksa att flera stiller krav pa att kvinnan ska vilja lamna den
valdsamma mannen for att fa insatser. Omvént visar resultaten
ocksa hur socialarbetarna anvéinder sitt handlingsutrymme for
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att mojliggora stod for kvinnorna, bland annat genom att initiera
samarbete med andra aktorer for att forbéttra stodet. Studien visar
ocksa, pa ett liknande sitt som den tidigare (Ekstrom, 2018), att
organiseringen av arbetet och kommunernas insatsutbud paver-
kar socialarbetarnas handlingsutrymme. Enligt forfattaren visar
resultaten pa kommunala skillnader som inte kan hanforas till
skillnader i behov, och menar att socialarbetares handlingsut-
rymme (och vad som reglerar det) paverkar vilket stod valds-
utsatta kvinnor har majlighet att fa.

Snabba insatser och samverkan

I en kvalitativ studie undersokte Mari Brannvall och Veronica
Ekstrom (2022) betydelsen av begreppet "window of opportunity”
(tillfallighetsfonstret) for polisers och socialarbetares arbete med
vald i ndra relationer. Bakgrunden &r ett islindskt arbetssétt som
bygger pa att tillvarata tillfillet i direkt anslutning till en valdshin-
delse, genom snabba insatser och samverkan. Nir studien genom-
fordes provades arbetsséttet i Vastra Gotalandsregionen och i
samband med detta intervjuades atta poliser och atta socialarbe-
tare. Fokus lag pa hur arbetssittet paverkar de professionellas syn
pavaldsutsatta kvinnors aktérskap. Resultaten visar att de profes-
sionella framst tillskriver den valdsutsatta kvinnan aktérskap nar
hon, enligt deras uppfattning, agerar "rétt”, det vill séiga nér hon
viljer att ta hjialp av myndigheterna for att 1imna sin valdsamma
partner. Nir kvinnan avstar hjilpen ses hon i stillet som ett offer.
Det ér en forestéllning som bygger pa idén att den enda viigen ut
ur en valdsam relation r via myndigheters forsorg. Forfattarna ar-
gumenterar for att det dr viktigt att erkdnna valdsutsatta kvinnor
som aktorer med beslutsférmaga dven i de situationer dir de inte
foljer den av myndigheterna utstakade véigen. I stéllet bor arbetet
inriktas pa att vidga kvinnornas valmojligheter.
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Svart att se min som valdsutsatta

I en kvalitativ studie tar Christian Kullberg & Mikael Skillmark
(2016) avstamp i det faktum att mén oftare dr utsatta for vald
(dock ej i ndra relationer), men mer séllan uppmérksammas

i termer av utsatthet. Detta samtidigt som férestillningar om
valdsutsatt och utsatthet ofta gar pa tvirs med férestéllningar om
maskulinitet. Mot denna bakgrund undersokte forfattarna hur
socialarbetares forstaelse av maskulinitet och genushierarkier?
paverkar deras syn pa méns utsatthet. Det empiriska materialet
bestod av fokusgruppsintervjuer med 17 socialarbetare pa Stod-
centrum for Unga Brottsutsatta. Vid intervjuerna anviandes tva
olika vinjetter. Den ena rorde ett "typiskt fall” av en ung man som
utsitts for vald, ndmligen dir han blir utsatt f6r vald av en okéind
man ute pa gatan. Det andra rorde ett “otypiskt fall” diar den unge
mannen var utsatt for vald av sin flickvan. Resultaten visar att det i
socialarbetarnas gemensamma forstaelser finns spar av stereotypa
forestillningar om mén och utsatthet. Bland annat antogs att en
man som utsatts fér vald av en kvinna skulle kiinna skam och att
valdsutsatta min upplever en forlorad sjilvstindighet, initiativ-
formaga och handlingsfrihet, egenskaper som enligt forfattarna, ar
forknippade med maskulinitet.

I fokusgrupperna diskuterades ocksa samhilleliga férestillningar
som antas skapa hinder fér mén att s6ka och fa hjélp. Det handlar
bland annat om att mén, pa grund av férvintningar att de ska vara
maskulina, kan dra sig for att erkéinna att de upplevt ridsla i valds-
situationen. Detta riskerar att leda till att polisen inte bedomer det
intraffade som hotfullt och att valdet darfor inte betraktas som ett
brott. Det handlar ocksa om hur socialiseringen av pojkar och mén
till att inte grata eller prata kénslor bidrar till att mén séllan s6ker
eller har mojlighet att ta emot emotionellt stod.

Not. 22  Det som uppfattas som manligt och det méan &r och gor eller ska vara och
gbra varderas hogre an det som uppfattas som kvinnligt och det kvinnor ar
och gor eller ska vara eller gora.

74



I en kvantitativ studie av Kullberg med kollegor (2015) framkom-
mer ocksa att mén &r tydligt underrepresenterade som brukare/
klienter vid Stédcentrum for Unga brottsutsatta. Den hjilp som
maén far 4r ocksa mindre omfattande (i antal triffar) och det ror mer
sillan emotionellt stod. Dessa resultat bekriftas i fokusgrupps-
intervjuerna (Kullberg & Skillmark, 2016). Forfattarna menar att
resultaten pekar pa att kulturella och samhilleliga férestiallningar
om mén och utsatthet riskerar att sta i viigen for socialarbetare
som ska ge stod till valdsutsatta, eftersom det ar svart att fa ihop
bilden av den valdsutsatta med bilden av min. De pekar ocksa

pa att de intervjuade socialarbetarna tycks ha svart att definiera
alternativa arbetssitt for att na unga valdsutsatta mén. En an-
ledning till detta, menar férfattarna, ar att ambitionen att vara
konsneutral i arbetet gor att man forbiser konets roll och att det
kan bidra till att unga valdsutsatta mén inte far det stod de behéver,
vilket ir ett exempel pa genusbias. Utifran studiens resultat under-
stryker forfattarna behovet av att utveckla jimstéillda arbetssitt.

Vald i ungas parrelationer

De senaste aren har vald mellan ungdomar i néra relationer upp-
mirksammats i bade politik och forskning. Det finns dock fa studier
som fokuserar pa socialtjanstens praktik i fragan. En forklaring
kan vara att vald i ungas néra relationer inte naturligt faller in i
socialtjdnstensbefintliga stodstrukturer (Korkmaz, 2021). Valds-
utsatthet i unga partnerrelationer kan inte automatiskt ses som
ett uttryck for brister i férdldrars omsorgsformaga eller som den
valdsutsattas egna beteendeproblem (Korkmaz & Wiklund, kom-
mande). Aven BRA har konstaterat att valdsutsatta unga riskerar
att falla mellan stolarna inom socialtjdnsten. Pa barnenheterna
ligger oftast fokus pa att barn blivit utsatta fér vald av nirstaende
vuxna, alternativt upplevt vald i hemmet, medan det pa vuxen-
enheterna finns ett vuxenfokus (BRA, 2021). Vald i ungas par-
relationer riskerar darfor att ramla emellan.
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Valdsutsattheten och valdsutévningen i ungas nira relationer
visar monster utifran kon, vad géller allvarlighetsgrad, frekvens
och konsekvenser (Korkmaz, 2022). Flickor rapporterar mer
allvarligt vald och fler negativa konsekvenser av valdsutsatthet

dn pojkar (t.ex. depression, dtstorningar, sjilvmordstankar). Nér
det géller det sexuella valdet blir skillnaden mellan konen sérskilt
framtradande, dar fler tjejer utsitts. Dessutom uttrycker tjejer att
de anser sig skyldiga att stilla upp pa sexuella aktiviteter fast de
inte vill, vilket visar pa ett morkertal i rapporteringsgrad. Kormaz
(2022) menar att det sexuella valdet dr sirskilt komplext att ut-
forska, eftersom konsnormer och férvintningar paverkar vad som
uppfattas som vald.

Bade individuella och strukturella perspektiv behovs

Leili Laanemets, Tina Mattsson och Vanna Nordling (2013) har
utgatt ifran materialet fran Mattssons (2013) utvéirdering av den
specialiserade valdsenheten och en studie om etnicitet i beroende-
behandling for att underséka och problematisera hur kategorier
anvinds i praktiskt socialt arbete. I intervjuer fran bada studierna
framtrader tva olika forhallningssétt till kategorier och katego-
risering som forfattarna valt att kalla frikopplande och samman-
kopplande.

Genom det frikopplande forhallningsséttet separerar social-
arbetarna den egna praktiken fran samhéllsstrukturer. De ser nyttan
av kategorier och strukturer kopplat till kon och etnicitet pa en
samhéllsniva men menar att i métet med individen &r situationen
mer komplex och mangfacetterad. Hér finns, menar forfattarna,
en positiv aspekt som handlar om att inte vilja stereotypisera
brukare/klienter. Det finns ocksa en risk att maktstrukturer som
paverkar den enskildes situation osynliggors.
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De socialarbetare som anammar ett sammankopplande forhall-
ningssétt forsoker i stéllet kombinera strukturella forstaelser med
den komplexa individuella situationen. En aspekt av detta ar att
erkidnna att de sjdlva, och den verksamhet dir de arbetar, inte ar
neutral utan att dven de ar paverkade av samhalleliga maktstruk-
turer. Forfattarna menar att det frikopplande férhéallningssittet
innebéir en risk for att socialarbetare tror sig vara neutrala och
objektiva, trots den kunskap vi har om vilken paverkan struk-
turer, formade av exempelvis kén och etnicitet, har pa individer
och organisationer. Risken &r stor att maktstrukturer omedvetet
uppritthalls vilket paverkar brukare/klienter negativt.

Sarskilt fokus pa hedersrelaterat vald

Precis som nér det giller vald i nira relationer generellt ar fragan
om kon niarvarande nir det kommer till hedersrelaterat vald och
fortryck (HRV). Ocksa hir ar det betydligt vanligare att flickor och
kvinnor utsétts. Majoriteten av forskningsansatserna om heders-
relaterat vald ror olika aspekter av kon och makt. Forskning som
undersoker fragor om genusbias och omotiverade skillnader i
socialtjanstens handlaggning av dessa drenden saknas i en svensk
kontext. En systematisk kartlaggning av forskning om forebyggande
arbete och riskbedémningar av vald i nira relationer och heders-
relaterat vald pekade pa en rad kunskapsluckor (Forte 2022).

Det finns ocksa studier som pekar pa att pojkar dr betydligt mer
utsatta dn vad som tidigare antagits (Baianstovu et al., 2019;
Schlytter & Rexvid, 2016). Deras utsatthet uppfattas dock pa olika
sitt i de tva texterna. Baianstovu et al (2019) fangar pojkars utsatt-
het for frihetsbegrisningar och dktenskapskrav pa samma villkor
som flickor och flickors valdsutévande i en hederskontext, medan
Schlytter och Rexvid (2016) fokuserar pa pojkars utsatthet som
ovilliga valdsut6vare. Baianstovu et al., 2019 lyfter ocksa att kvin-
nors valdsanvindning inom en hederskontext ofta osynliggors,
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Kapitel 6. Vald i nara relationer

vilket kan leda till att personer som utsétts for vald av kvinnor
ignoreras och misstros. Detta har dock inte lett till nagra studier
om hur kén paverkar hur socialtjinsten arbetar, sa vi vet helt enkelt
inte om det foreligger omotiverade skillnader i beddmningar av
pojkar och flickor nér det géller hedersrelaterat vald och fortryck.

Den begriansade forskning som finns fokuserar framst pa férut-
sittningar, utmaningar och uppfattningar om arbetet. Nedan redo-
gors for ett fatal studier som i nagon man kan kopplas till fragor
om handliggning och bed6mning.

Den forsta studien i sitt slag &r doktorsavhandlingen Mangfald
som demokratins utmaning (Baianstovu 2012). Det dr en fallstudie
av myndighetsutévning gentemot barn och unga och deras famil-
jer inom socialtjdnsten, diar 24 socialsekreterare berittar om de
svaraste utmaningarna i handliggningsarbetet. Ett starkt tema ar
hedersrelaterat vald och fortryck. Socialsekreterarna beréttar att
malet med arbetet dr att bidra till social fordndring i frivillighet
och samforstand, men drenden som misstinks handla om heder
utmanar detta mal eftersom det dels kan vara svart att handldgga
sadana i frivillighet och samforstand, dels for att patryckningarna
pa socialtjansten fran media och andra aktorer kan upplevas som
overvildigande. Det handlar i korthet om balansen mellan skydd
och diskriminering? dér socialsekreterarna séger att de hellre
skyddar en ung kvinna nér de ir osdkra in inte. Pojkar ddremot,
berittar de, kan de séllan hjilpa, da insatser for pojkar i heders-
kontext inte har utvecklats pa det sétt som for flickor. Liknande
monster och dilemman framtrider i Storstadskartliggningen
(Baianstovu et al 2019, kapitel 9-11). Socialsekreterare efterlyser
utrymme och majlighet att arbeta kontinuerligt, langsiktigt och
utifran brukarnas/klienternas varierande behov.

Not. 23  Diskriminering betyder att behandlas samre dn en annan person utifran
nagon av de sju diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen.
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I en intervjustudie med tio unga kvinnor mellan 18 och 25 ar,

som fatt stod av socialtjinsten, underséker Hélen Olsson (2022)
erfarenheter av kontakten. Aven om fokus i studien ligger pa
erfarenheter av socialtjinsten ir ett tydligt resultat att kvinnorna
har behov av att beritta om sin utsatthet. Overlag visar resultatet
ocksa att de unga kvinnorna ir néjda med stédet fran socialtjansten.
Men hir finns ocksa erfarenheter av att socialtjansten inte forstar
och att hjilpen tar for lang tid att komma till stand. Nér stodet
framstar som genomténkt i form av sikerhet och skydd upplevs
det som att socialtjansten forstar deras situation. En av de prak-
tiska konsekvenserna som forfattaren pekar pa ir att tillitsfulla
relationer gynnar kvinnornas uppbrottsprocess, medan stéd utan
dialog med socialtjansten forstirker deras utsatthet.

Detta framgar dven i Storstadskartldggningens (Baianstovu et al.
2019) enkiit som besvarats av 6 002 15-aringar. De flesta avdem
som rapporterar utsatthet for HRV (70 %) uppger samtidigt att de
inte har behov av hjilp. Ovriga ir ridda for att den hjilp de far ska
skada dem sjilva eller deras familjer.

I en annan studie intervjuade HélenOlsson tillsammans med Ann
Bergman (2022) socialsekreterare om hur de uppfattar arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck. I studien deltog elva hand-
ldggare vid sju socialkontor. Forfattarna inleder med en beskriv-
ning av hur socialtjansten, trots att Sverige ar ett av virldens mest
jamstéallda ldnder, styrts av normer och virderingar avseende
familj och foraldraskap och hur dessa ofta har hindrat stod till
dem som utsitts fér vald inom familjen. Dértill, menar forfattarna,
har ambitionen att acceptera minoriteters kultur och traditioner
gjort att professionella inte vagat ingripa. Mot denna bakgrund
ville man med studien fordjupa kunskapen om hur socialarbetare
hanterar drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.
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Resultaten visar att forekomsten av HRV inte ar nagot nytt fenomen
i Sverige, men att det tagit lang tid for socialtjdnsten att erkéinna och
forsta vad det innebér. De intervjuade socialsekreterarna menar
ocksa att hog personalomsittning och brist pa tid, resurser och
kunskap paverkat utvecklingen av rutiner och riktlinjer pa omradet
negativt. Skil till kunskapsbrister som pekas ut dr bland annat en
upplevelse av att man inte far relevant utbildning pa omradet. De
intervjuade socialsekreterarna pekar ocksa pa att den traditionella
familjebehandlingen som socialtjinsten erbjuder inte alltid ar
lamplig for familjer med hedersrelaterad problematik. Overlag
upplever man att det saknas kunskapsbaserade insatser fér denna
malgrupp.

Ytterligare ett problem som identifieras i studien dr bristen pa
konsensus i forstaelse avvad HRV ir, nagot som intervjupersonerna
menar behovs for att kunna samverka bade internt och tillsammans
med exempelvis polisen. En av slutsatserna som forfattarna drar
ar att socialsekreterare behdver hantera spinningen mellan att
skydda utsatta minoriteter och samtidigt respektera skilda kulturer
och viarderingar. For detta, menar forfattarna, behovs tydliga rikt-
linjer och vigledning fran myndigheter.

I en annan studie (Baianstovu, R., Strid, S., Cinthio, H., Sirnstedt
Gramnaes, E. & Enelo, J-M. (2019), diskuteras att stereotypa
forestéllningar (bland annat om k6n) riskerar att osynliggéra
utsatthet. Som exempel nimns mén och hbtqi, men ocksa att vissa
kvinnor exkluderas ifran offerpositionen, bland annat flickor och
kvinnor som ir utatagerande. Erfarenheterna visar att det krivs
en viss form av femininitet for att uppfattas som ett trovardigt
offer for hedersrelaterat vald och fortryck. Kvinnor som framstar
som tystlatna, tillbakadragna, undergivna och har ett traditionellt
kvinnligt utseende har littare att bli tagna pa allvar, medan kvin-
nor som klir sig utmanande, dricker alkohol, ar sexuellt aktiva och
pa andra sidtt utmanar konservativa konsnormer exkluderas fran
offerpositionen.

80



Forebyggande arbete for att minska forekomst

Behov av forskning om orsakerna till hedersrelaterat vald och
fortryck samt om forebyggande arbete ir stort. Forskningen om
socialtjanstens arbete med HRV ar huvudsakligen inriktat mot
redan valdsutsatta individer. Det innebér att forskning om arbete
for att forebygga HRV saknas.

Generellt saknas forebyggande arbete inom socialtjansten (SOU
2020:47) trots ett stort behov. Det fastslas bland annat i Storstads-
kartldggningens intervjuer med 199 professionella i olika yrken,
varav merparten ir socialarbetare (Baianstovu et al 2019). Behovet
av forebyggande arbete pa universell, selektiv och indikerad?* niva
paomradet HRV ir stort dven om det forekommer visst arbete pa
indikerad niva, till exempel genom information till enskilda om
individuella rattigheter. Inte minst det nya malet om HRV inom
skolans undervisning om sexualitet, relation och samtycke 4r en
sadan insats (Se Skolverket.se).

Storstadskartldggningens forskare erbjuder ett sitt att tinka
kring det forebyggande arbetet. Det inkluderar individuella och
strukturella perspektiv pa utsatthet samt mekanismer bakom
valdet genom begreppen inneslutning? och mobilitet, dir inne-
slutning tenderar att uppratthalla och mobilitet att fordandra. Den
teoretiska grunden for begreppen har himtats fran klassisk och
modern sociologisk teori (Baianstovu 2012, kap. 3-4; Baianstovu
2017, kap. 6). Forskarna visar att segregation har avgérande bety-
delse for uppkomst och uppritthallande, respektive foriandring
av hedersnormer och hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns
monster av samspel mellan olika segregerande faktorer. Tillsam-
mans paverkar socioekonomi, etnisk, religiés och nationell tithet

Not. 24 Indikerad: fokus pa individer som redan uttvar eller utsatts for vald, Selektiv:
fokus pa riskgrupper Universell: fokus pa insatser som riktar sig till alla.

Not. 25 Inneslutning kan beskrivas som: Barrigrer till omvérlden och andra
grupper fran den grupp en individ befinner sig i och &r beroende av. Det
kan handla om sociala, kdnsloméssiga, ekonomiska, kulturella och/eller
politiska barriarer.
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i grannskapet, tillhorighet i statslosa etniska minoritetsgrupper,
kinsla avinkludering i det svenska vélfiardssystemet, migrations-
monster, lokala och transnationella relationer, pagaende konflikter
iden tidigare hemregionen samt den tid man varit i Sverige. Ingen
av dessa faktorer kan ensam forklara varfér hedersnormer 6kar
eller minskar i styrka, utan inneslutning har avgérande inflytande
over hedersnormernas och hedersvaldets uppkomst och uppritt-
hallande, medan mobilitet bidrar till att nya band och beroende-
relationer skapas med méanniskor utanfor den priméra gruppen
och bidrar till att férsvaga hedersnormer.

Sammantaget menar forfattarna att mobilitet kan handla om mojlig-
heten till boende, umginge, skolgang, studier och arbete i samman-
hang som skapar nya nitverk och relationer samt minskar beroende
till den egna familjen och dess nitverk (Baianstovu m.fl. 2019;
Baianstovu 2021; Baianstovu och Siarnstedt Gramnaes 2021, 2022).
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Bilaga 1

Metod

Denna rapport kan bist beskrivas som en undersékande
kunskapsoversikt med fokus pa forskning om svensk socialtjanst.
Ambitionen har varit att ringa in vad vi vet (och inte vet) om hur
kon och genus paverkar handliggning och myndighetsutévning
inom socialtjansten.

Tillvdgagangsatt

Tva grundliggande avgransningar har gjorts redan inledningsvis.
Fokus begrinsades till socialtjdnstens handliggning och myndig-
hetsutdvning eftersom fragor om genusbias och omotiverade
skillnader i grunden ir en fraga om réttssikerhet. Studier som till
exempel undersoker hur kon/genus paverkar och formar behand-
lingsinsatser har darfor inte tagits med. Dértill sattes ocksa en
avgrinsning i tid genom att studier publicerade fore millennie-
skiftet har uteslutits.

Eftersom rapportens syfte ror fragan om ojamstélldhet har stu-
dier som fokuserat pa fragor om kon och genus prioriterats. Det
innebdir att kartldggningen inte inkluderar studier som ror andra
enskilda makthierarkier, sisom socioekonomi och etnicitet, om
dessa inte ocksa haft ett tydligt fokus pa kon/genus. Likasa har
studier som enbart fokuserat pa transfragor? inte inkluderats.

Not. 26  Handlar om transpersoners livsvillkor. Att vara transperson handlar om att bryta
mot en samhadllelig férvéntan att genom livet identifiera sig med det juridiska
kén en tilldelats vid fodseln. Det kan ocksa handla om att bryta mot normer vad
galler kdnsuttryck. Vissa transpersoner har behov av att &ndra sin kropp genom
konsbekraftande vard, en del har ocksa behov av att andra sitt juridiska kon.
Som transperson kan du vara kvinna, man eller ha en icke-binar konsidentitet.
Icke-bindr innebar att ens konsidentitet varken ar "kvinna” eller "man”.



Bilaga 1. Metod

Identifierandet av relevant forskning har gjorts per verksamhets-
omrade i den man det varit mojligt. Centrala forskare pa respektive
forskningsomrade har listats och deras publikationer gatts igenom.
Sokningar har ocksa gjorts i databaserna GENA, Scopus, Social
Services Abstracts, Google Scholar, och Diva. S6kningar via data-
baserna har gjorts pa kombinationer av soktermer som “genderbias”,
”social services”, “decision making” och begrepp som fangar respek-
tive verksamhetsomrade (t.ex. addiction, Interpersonal Violence,
IPV eller child abuse). Referenslistorna hos de inkluderade publi-
kationerna har ocksa anvénts for att identifiera relevanta studier.
Genomgangen har sedan kompletterats med en kartlaggning av re-
levanta forskningsprojekt och publikationer vid svenska lirositen.

Innehallet har aterkommande diskuterats och stimts av med den
referensgrupp® som funnits med i arbetet for att sikerstélla att
inga centrala forskare eller studier missats. Utifran dessa olika
sokningsforfaranden sammanstilldes en lista 6ver relevanta pu-
blikationer (oftast utifran titel, ibland dven via abstract). Samtliga
studerades sedan mer noggrant. Vid denna genomgang uteslots
en del studier pa grund av att de inte undersokte socialtjanstens
handlaggning eller fér att de undersokte handliggningsarbetet
men inte tog hinsyn till kon/genus. Endast en liten andel avden
forskning som finns om kon och genus i socialt arbete har fokus pa
handliggning och myndighetsutévning inom socialtjansten.

Not. 27 Referensgruppen har bestatt av ett antal forskare som tillsammans tackt in
kunskap om samtliga verksamhetsomraden som rapporten behandlar.
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De studier som valdes ut att inga i 6versikten listes och samman-
fattades. Sammanstéllningen av resultaten har i méjligaste man
gjorts fordelat pa verksamhetsomraden men ér till viss del 6ver-
lappande, vilket syns i resultatredovisningen. Framfor allt ar
fragan om vald och arbetet med valdsutsatta férekommande inom
de flesta verksamhetsomraden. I presentationen har fokus varit
att studierna och deras resultat ska vara tydliga och begripliga for
lasaren, darfor presenterats de flesta separat och inte tillsammans.
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