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Forord

FoU Vilfard Varmland ar en centrumbildning vid Karlstads universitet
med tre huvudmain; universitetet, Virmlands 16 kommuner och Reg-
ion Varmland. Den grundlaggande verksamhetsidén for FoU Valfard
Varmland ar att beframja kunskapsutvecklingen inom socialtjansten
och andra vilfardsverksamheter i Varmlands lan. Den ar grundad pa
ett samspel mellan forskning, utvecklingsarbeten och praktik. En cen-
tral utgangspunkt i arbetet ar att stodja socialtjansten att arbeta utifran
en evidensbaserad praktik. Verksamheten riktar sig till socialtjanstens
samtliga arbetsomraden.

I Varmland bestdr den Regionala Samverkans och Stodstrukturen
(RSS) av flera regionala aktorer diar FoU Valfard Varmland och Region
Varmland ingar i Partnerskapet pa nationell niva och delar pa RSS-
ansvaret i lanet.

SUVEK ar det andra forsknings- och utvecklingsprojektet pa FoU Val-
fard Varmland som genomforts utifran en modell for tillampad forsk-
ning i syfte att bidra till verksamhetsutveckling. SUVEk har genomforts
i nara samverkan med 15 kommuner och resultatet i denna rapport ba-
seras pa data fran 556 klienter i 14 kommuner. Rapporten ar tankt att
utgora ett underlag for fortsatt utvecklingsarbete i lanet inom ekono-
miskt bistand.

Ett stort tack till medverkande kommuner for ert engagemang och gott
samarbete. Vi vill ocksa rikta ett tack till SKR, Socialstyrelsen och kol-
legor vid Karlstads universitet som har bidragit i arbetet med SUVEKk.

Karlstad 17 december 2021

Carolina Jernbro
Ansvarig forskare

Madeleine Andersson
Projektkoordinator

FoU Valfard Varmland



Sammanfattning

SUVEKk (Systematisk Uppfoljning i Varmland inom Ekonomiskt bi-
stand) ar ett forsknings- och utvecklingsprojekt vid FoU Valfard Varm-
land med syfte att 0ka kunskapen om vilka bakgrundsfaktorer, behov
och insatser som har samband med kortvarigt och langvarigt bi-
stdndsmottagande. Resultatet i denna rapport baseras pa data fran en-
kater som handlaggare har fyllt i for samtliga klienter som beviljats
ekonomiskt bistand for forsta gingen under manaderna januari till och
med april 2019 i 14 virmlandska kommuner. Totalt ingéar 556 klienter.
Dessa klienter har foljts sa lange som de varit aktuella for ekonomiskt
bistand eller som langst till och med december 2020.

Har sammanfattas rapportens resultat utifran studiens tre fragestall-
ningar.

Bakgrundsfaktorer som har samband med langd pa
ekonomiskt bistandsmottagande

e Fler man an kvinnor mottog ekonomiskt bistdnd. Det fanns inga
konsskillnader avseende bistindsmottagandets langd.

e Fler utrikesfodda an svenskfodda mottog ekonomiskt bistdnd.
Bland svenskfodda klienter var det en betydligt hogre andel som
mottog kortvarigt ekonomiskt bistand i jamforelse med utrikes-
fodda, och en hogre andel utrikesfodda mottog bistand i 4-9 ma-
nader i jamforelse med svenskfodda. Det var dock ingen skillnad
avseende langvarigt ekonomiskt bistandsmottagande.

e Mer an en tredjedel av bistandsmottagarna var ungdomar, fodda
1994 eller senare. Det var en betydligt hogre andel langvarigt bi-
standsmottagande bland ungdomar i jamforelse med ovriga.

e En fjardedel av studiepopulationen var fodda 1998 eller senare
och bland dem hade halften langvarigt bistaindsmottagande.

e Det var en hogre andel ensamstdende kvinnor med barn som
hade langvarigt ekonomiskt bistdandsmottagande i jamforelse
med ovriga hushallstyper.

e Bland de klienter som inte avslutat grundskolan eller som hade
grundskola som hogsta utbildning var en hogre andel langvarigt



ekonomiskt bistindsmottagare i jamforelse med de klienter som
hade en gymnasieutbildning, men skillnaden var inte signifikant.
Det var en betydligt hogre andel langvarigt ekonomiskt bistands-
mottagare bland de klienter som aldrig arbetat eller arbetat
mindre dn ett ar i jamforelse med de med langre arbetslivserfa-
renhet.

Resurser och svarigheter i klientens livssituation som har
samband med langd pa ekonomiskt bistdndsmottagande

Det fanns skillnader avseende klientens kon och ursprung nar
det gallde bedomningar av klienternas behov gillande arbete och
studier. Utlandsfédda kvinnor var inte aktivt arbetssokande i
lika stor utstrackning som 6vriga. De behovde ocksa studera i
storre utstrackning an Gvriga.

De klienter dar arbetsloshet var ett forsorjningshinder (exklusive
de med etableringsersattning) och som var aktivt arbetssokande
var i storre utstrackning kortvarigt ekonomiskt bistdindsmotta-
gande i jamforelse med arbetslosa klienter som inte var aktivt
arbetssokande.

Psykisk ohalsa och utbildning var de framsta arbetshindren. Psy-
kisk ohalsa var betydligt vanligare bland svenskfodda klienter i
jamforelse med utrikesfodda.

Bland de klienter dar utbildning och/eller psykisk hilsa utgjorde
ett stort eller mycket stort arbetshinder var en betydligt hogre
andel ldngvarigt bistdndsmottagare till skillnad fran de klienter
dar utbildning och psykisk halsa inte var ett stort hinder.

Det var en tredjedel av klienterna som hade en diagnostiserad
sjukdom eller funktionsnedsattning. En nagot hogre andel av
dem var langvarigt ekonomiskt bistAndsmottagande i jamforelse
med dem som inte hade en sjukdom/funktionsnedsittning, men
skillnaden var inte statistiskt signifikant.



Genomférda insatser och samverkan i forhallande till
bakgrundsfaktorer och behov samt koppling till langd pa
bistandsmottagande

Drygt tva tredjedelar av klienterna hade fatt ndgon form av insats
fran nagon aktor. Ungefar hilften av samtliga klienter hade en
arbetsrelaterad insats och nastan var femte hade en psykosocial
insats. Psykosociala insatser var betydligt vanligare bland
svenskfodda.

Det var en hogre andel langvariga bistandsmottagare som hade
en insats i jamforelse med de som hade mottagit bistand kortva-
rigt eller 4-9 manader.

Tre fjirdedelar av handlaggarna hade bedomt att insatserna var
relevanta och tillrackliga.

Klientens bedomning av insatser var okiand eller framgick inte av
dokumentationen i tva tredjedelar av fallen.

Endast 14 klienter, knappt tre procent, hade fatt en samordnad
individuell plan (SIP) och/eller SAMSIP (Samspelets samord-
nade individuella plan) upprattad.

Identifierade utmaningar

Utifran rapportens resultat har vi identifierat fem utmaningar, vilka ar:

Ungdomar — en viktig grupp i fortsatt utvecklingsarbete

Psykisk hilsa och utbildning som arbetshinder — stora skillnader
i relation till ursprung och kon

Brister i samverkan

Brukarinflytande - klientens upplevelser och delaktighet

Viktig information om klienten saknas i dokumentationen
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Introduktion

Ekonomiskt bistdnd ar en av grundpelarna i den svenska valfarden och
regleras av Socialtjanstlagen (2001:453). Det framgar i 1 kap. 1 § SoL
att socialtjansten ska framja ekonomisk och social trygghet, jamlikhet
ilevnadsvillkor och ett aktivt deltagande i samhallet. Det framgar ocksa
att socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar
for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigora och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten skall bygga pa re-
spekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet.

Verksamhetens tva huvuduppdrag ar att hjalpa manniskor till egen for-
sorjning genom olika insatser och att ge ekonomiskt bistand till forsor;j-
ningen i vantan pa att sjalvforsorjning ar mojligt. Ekonomiskt bistand
ar framst tankt att utgora ett tillfalligt stod under kortare perioder av
forsorjningsproblem. Ett langvarigt bistandsmottagande innebar bade
minskad livskvalitet for bistandsmottagare, 6kad risk for utanforskap,
och okade kostnader for kommunerna (SKR 2016, Socialstyrelsen
2021a). Socialtjanstens uppgift ar att bidra till 1angsiktiga I6sningar pa
bistandsmottagares forsorjningsproblem genom utredningar och pla-
nering med fokus pa egen forsorjning. Detta ska ske i samarbete med
den bistandssokande for att erhélla en helhetsbild av personens resur-
ser, forsorjningshinder och behov av insatser for att uppna sjalvforsorj-
ning (Socialstyrelsen 2021a).

Ungefar vart tjugonde hushall i Sverige fick ekonomiskt bistand under
ar 2020. Antalet bistdndshushall har minskat de senaste fem aren. Det
vanligaste bistdndshushaéllet ar ensamstdende man utan barn, men det
ar ensamstaende kvinnor med barn som ar ekonomiskt bistindsmot-
tagare i storst utstrackning nar hansyn tas till andelen i befolkningen.
Under 2020 fick 40 procent av bistandshushéllen langvarigt ekono-
miskt bistand och detta var vanligast bland ensamstidende man utan
barn (Socialstyrelsen 2021b). Andelen med langvarigt ekonomiskt bi-
standsmottagande har okat over tid (Socialstyrelsen 2021c).

Enligt Socialstyrelsen (2020) var ar 2019 ungefar halften av forsorj-
ningshindren relaterade till arbetsloshet, dar arbetsloshet utan ersatt-
ning var det vanligaste forsorjningshindret oavsett kon och ursprung.
Forsorjningshinder pa grund av sociala skal var det nast vanligaste foljt
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av sjukskrivning med lakarintyg. Forsorjningshinder pa grund av soci-
ala skal var betydligt vanligare bland svenskfodda i jamforelse med ut-
rikesfodda. Av samtliga bistindsmottagare var 64 procent utrikes-
fodda, vilket till stor del beror pa att de inte hunnit kvalificera sig for
ersiattning hos exempelvis a-kassa, sjukforsiakring eller att de vantar pa
etableringsersattning.

Vikten av individbaserad systematisk uppféljning

Individbaserad systematisk uppfoljning (ISU) ar en viktig del i social-
tjanstens lokala kvalitetsarbete och utvecklingen av kunskapsbaserat
socialt arbete. ISU kan leda till battre kunskap om klienternas behov
och huruvida klienterna far den hjalp de behover.

Mycket arbete dgnas at dokumentation inom socialtjansten, trots detta
arbetar verksamheterna oftast inte med systematisk uppfoljning. Eko-
nomiskt bistdnd ar det omrade inom socialtjansten dar hogst andel
kommuner i Sverige anger att de arbetar med systematisk uppfoljning.

Resultatet frin Oppna jimforelser fran 2021 visar att var fjirde kom-
mun i Sverige angav att de anvander resultat fran systematisk uppfolj-
ning i verksamhetsutveckling, en okning fran tidigare ar (Socialstyrel-
sen, 2021d).

Individbaserad systematisk uppféljning i kombination med
praktiknara forskning for verksamhetsutveckling

Utgangspunkten i Individbaserad systematisk uppfoljning (ISU) ar att
samla uppgifter om enskilda klienter/brukare for att kunna folja vad
som sker i en enskild klient/brukares situation fran en tidpunkt till en
annan. Detta kan anvandas som ett stod i arbetet med den enskilde kli-
enten/brukaren for att exempelvis se om insatser genomforts och hur
dessa paverkat klienten/brukarens situation. Nar sammanstallningar
gors pa gruppniva i en verksamhet kan kunskapen anviandas som un-
derlag till verksamhetsutveckling (Socialstyrelsen 2014).

Vid FoU Vilfard Varmland har en modell (se figur 1) arbetats fram dar
individbaserad systematisk uppfoljning (ISU) och tillaimpad forskning
kombineras i syfte att bidra till verksamhetsutveckling. For att kunna

12



samla in, hantera och analysera datamaterial pa lansniva genomfors
etikprovning vid Etikprovningsmyndigheten.

Systematisk
uppfaljning

Intervention och Fordjupade statistiska
interventionsforskning analyser

Fordjupade kvalitativa
studier

Figur 1. Modell for tillimpad forskning i syfte att bidra till verksamhets-
utveckling.

Modellen ar utformad utifran en cirkular gang dar ISU utgor underlag
for statistiska analyser och efterféljande kvalitativa studier. Kunskaps-
underlagen anvands i planeringen av lokalt och regionalt forbattrings-
arbete. Malsattningen ar att det regionala forbattringsarbetet ska inne-
bara nagon form av intervention, vilken i sin tur beforskas och f6ljs

upp.

I SUVEKk har arbetet hittills kommit till det andra steget i Figur 1. Re-
sultatet i denna rapport ar darfor tankt att dels kunna belysa omraden
for fordjupade saval kvantitativa som kvalitativa studier men aven for
att kunna identifiera majliga forbattringsomraden pa lansniva. Arbetet
gors i nara samverkan med deltagande kommuner da preliminéra re-
sultat presenterats och diskuterats med kontaktpersonerna i SUVEk
och dialoger har forts med social- och IFO-chefsnatverken i lanet.
Kommande forbattringsomraden diskuteras och forankras i lanet in-
nan de paborjas.
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Problemformulering och syfte

Ekonomiskt bistdnd ar den vanligaste anledningen till att manniskor
uppsoker socialtjansten och ar kostnadsmassigt socialtjanstens storsta
bistandsinsats. Trots detta ar forskningen pa omradet eftersatt (Steive
2015, Hakansson 2016). Majoriteten av forskningen inom omradet
ekonomiskt bistdnd i Sverige ror vilka grupper som ar mest ekonomiskt
utsatta och dess paverkan pa halsa samt forskning om socialsekrete-
rares arbetssituation. Det dr dock en brist pa forskning gallande vilka
insatser som fungerar och leder till langvarig egen forsorjning (Mag-
nusson 2020).

Under 2018-2020 genomforde SKR tillsammans med 27 kommuner
och forskare ett nationellt strukturerat utvecklingsprojekt i syfte att
bryta langvarigt bistindsmottagande och utveckla verksamhetsomra-
det ekonomiskt bistand. I SKR-projektet deltog fyra varmlandska kom-
muner och FoU Valfard Varmland var delaktig genom RSS-funktionen
i lanet. Under projektettiden viaxte ett intresse fram att genomfora ett
arbete pa regional niva inom ekonomiskt bistdnd som landade i att SU-
VEKk startade. Arbetet i SUVEk har utgatt fran modellen i Figur 1 dar
ISU anviands over kommungranserna for att samla in datamaterial pa
lansniva som grund for lansgemensamt forbattringsarbete.

Syftet med SUVEk var att undersoka vilka bakgrundsfaktorer, behov
och insatser som har samband med kortvarigt respektive langvarigt
ekonomiskt bistindsmottagande utifran foljande forskningsfragor:

1. Vilka bakgrundsfaktorer, sisom kon, alder, ursprung, utbild-
ning, har samband med kortvarigt respektive langvarigt bi-
stdndsmottagande?

2. Vilka resurser och svarigheter i klientens livssituation har sam-

band med kortvarigt respektive langvarigt bistindsmottagande i
forhallande till bakgrundsfaktorer?

3. Vilka insatser och samverkansformer har ett samband med kort-
varigt respektive langvarigt bistindsmottagande i forhéllande
till bakgrundsfaktorer?

14



Metod

Nedan beskrivs hur arbetet i SUVEk planerats och genomforts, studi-
ens urval, studiepopulation och analys avinkommen enkatdata.

Planering och genomférande av SUVEK utifran
Individbaserad systematisk uppféljning (ISU)

SUVEKk har genomforts i nara samverkan med medverkande kommu-
ner utifran stegen i ISU (Socialstyrelsen, 2014); 1. Skapa goda forut-
sattningar, 2. Forbereda och formulera uppfoljningen, 3. Samla in upp-
gifter och 4. Analysera och anvianda resultatet. Figur 2 illustrerar arbe-
tet med de fyra stegen fran hosten 2019 till hosten 2021.

1. Skapa goda forutsdtiningar — arbetet under hosten 2019 fokuserade
pa att skapa goda forutsattningar dar dialoger fordes med Socialstyrel-
sen, SKR och kommunerna i Varmland infor planeringen av uppstar-
ten. Utover dialogerna genomfordes en workshop i oktober 2019 med
representanter fran alla Virmlands kommuner samt representant fran
SKR. Infrastruktur for kommunikation och teknik togs fram for fortsatt
god dialog med deltagande kommuner.

2. Forbereda och formulera uppfoljningen — sammanstallningen av
underlagen fran workshopen utgjorde grunden till formulering av syfte
och fragestallningar samt framtagande av enkat i SUVEK. Detta arbete
pagick under senare delen av hosten 2019 och varen 2020. Dialoger
holls regelbundet med kontaktpersonerna i SUVEK, socialcheferna och
IFO-cheferna i Varmland samt med Socialstyrelsen och SKR. Arbetet
under hosten 2020 fram till januari 2021 fokuserades kring att fardig-
stalla och forbereda infor datainsamlingen. Enkiaten pilottestades av
tre kommuner och reviderades, stodmaterial i form av en manual for
datainsamlingen och webbutbildningar genomfordes med handlag-
gare.

Under hosten 2019 gjordes en etikprovning av studien som godkandes
av Etikprovningsmyndigheten, Dnr 2020-05125.
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3. Samla in uppgifter — Datainsamlingen pagick under februari och
mars 2021 dar 14 kommuner deltog, en kommun genomforde datain-
samlingen under augusti och september 2021. Handlaggare inom eko-
nomiskt bistand i de medverkande kommunerna har fyllt i enkéter for
de klienter som beviljats ekonomiskt bistand for forsta gangen under
manaderna januari till och med april 2019. Varje enkit innehéller in-
formation om en klient som antingen var huvudsokande eller medso-
kande (se bilaga 1). For att forskningspersonerna inte ska utsattas for
risker har registreringen och hanteringen av data skett pa ett siakert
satt. Enkaterna forvarades inldsta i respektive kommun tills projektko-
ordinatorn hamtade upp enkiterna. Upphamtning skedde vid tva till-
fallen under varen och vid ett tillfalle under hosten 2021 (upphamt-
ningen pa hosten skedde hos den kommun som anslot sig i ett senare
skede). Efter upphimtningarna matades data fran enkiterna in 16-
pande i statistikprogrammet SPSS. Enkiterna forvaras i brandsakert
och last arkiv vid Karlstads universitet. Inmatning av enkaterna i SPSS
var klart i maj 2021, med undantag for den kommun som genomforde
datainsamlingen under hosten 2021.

4. Analysera och anvdnda resultatet — De forsta analyserna pa data-
materialet paborjades i maj 2021 och preliminéara resultat presentera-
des och diskuterades med socialchefer och IFO-chefer innan somma-
ren 2021. Kontaktpersonerna i SUVEk var delaktiga i arbetet med hur
resultatet skulle arbetas fram och vilka omraden som skulle lyftas. En
referensgrupp bestdende av fyra kontaktpersoner fran olika deltagande
kommuner skapades i syfte att ge input kring fragor som uppstod i ana-
lysarbetet och framtagandet av rapporten.

Resultatet som presenteras i denna rapport utgor grunden for fortsatta
dialoger med deltagande kommuner i syfte att ta fram och arbeta vi-
dare med lainsgemensamma forbattringsomraden. Resultaten i SUVEk
presenteras pa aggregerad niva, sa att inget innehall gar att harleda till
nagon enskild individ. Namn pa medverkande kommuner framgar hel-
ler inte. Endast forskargruppen inom SUVEK har tillgang till data.
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Urval

Urvalet i SUVEKk bestar av samtliga personer som beviljats ekonomiskt
bistand for forsta gangen under manaderna januari till och med april
2019 i 14 varmlandska kommuner. Dessa klienter har foljts (retrospek-
tivt) sa lange som de varit aktuella for ekonomiskt bistdnd eller som
langst i 20-24 méanader (till och med december 2020). I studiepopulat-
ionen ingar bade klienter som fatt forsérjningsstod och de som endast
haft behov av stod till livsforingen i ovrigt, till exempel kostnader for
tandvard. Totalt ingar 556 klienter.

Initialt var det forvintade urvalet betydligt storre utifrdin kommuner-
nas beriakningar av "nybesok”. Da “nybesok” dven inkluderade de som
beviljats ekonomiskt bistand for langre an tre manader sedan, exklu-
deras de "nybesok” som mottagit ekonomiskt bistdnd tidigare. Detta
for att fragestallningarna skulle kunna besvaras. Det mindre urvalet
har paverkat statistisk styrka och pa sa vis begriansat vilka analyser som
varit genomforbara.

Variabler

Enkaten (bilaga 1) ar framtagen i samverkan med FoU Vilfard Varm-
land vid Karlstads universitet och de medverkande kommunerna och
baseras till stor del pa Socialstyrelsens variabler for systematisk upp-
foljning inom ekonomiskt bistand (SUE). Justeringar har dock gjorts
for att svarsalternativ och fragor ska passa for de deltagande kommu-
nerna. Enkaten bestar av totalt 30 fragor som ar indelade i fyra delar:

Del 1: Bakgrund vid forsta beviljade ansokan inkluderar fragor om bak-
grundsfaktorer som kon, alder, ursprung, hushallets sammansattning,
utbildning (inklusive sprakutbildning), arbetslivserfarenhet och kon-
takt med arbetsformedlingen.

Del 2: Behovsbild vid forsta beviljade ansokan dar klientens behov och
mojligheter utifran arbete och studier, resurser och svarigheter i klien-
tens livssituation som paverkar arbetsforméagan, sasom psykisk ohalsa,
funktionsnedsattning och valdsutsatthet ingar.
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Del 3: Genomforda insatser och samverkan sedan ekonomiskt bistand
beviljades inkluderar fragor om genomforda insatser under uppfolj-
ningstiden, samverkan med andra verksamheter och anviandandet av
SIP (Samordnad Individuell Plan) eller SAMSIP (Samspelets samord-
nade individuella plan).

Del 4: Efter insats/avslut inkluderar fragor om avslag under uppfolj-
ningstiden, antal manader klienten har beviljats insatser, relevans av
insatser utifran handlaggares och klients bedomning.

Den viktigaste utfallsvariabeln for att besvara studiens syfte ar 'langd
pa ekonomiskt bistdindsmottagande’. Denna variabel har kodats utifran
Socialstyrelsens definition av kortvarigt (0-3 manader) respektive
langvarigt ekonomiskt bistand (10 manader eller langre). Variabeln in-
nehaller saledes tre alternativ; 0-3 ménader, 4-9 manader och 10 ma-
nader eller langre. Vid logistisk regression (se analysavsnitt) har varia-
beln dikotomiserats till alternativen 0-9 méan och 10 méanader eller
langre.

For att ha mojlighet att gora en sambandsanalys genom Chi-2 test di-
kotomiserades variabeln utbildningsniva till (1) ingen utbildning/av-
slutad grundskola och (2) minst gymnasieniva. De manga “vet €j” sva-
ren riknades som bortfall. Aven arbetslivserfarenhet dikotomiserades
till (1) Aldrig arbetat/Arbetat mindre an 1 ar och (2) arbetat 1 ar eller
langre.

Aven psykisk hilsa och utbildning som utgér arbetshinder har dikoto-
miserat till (1) inget hinder/visst hinder och (2) stort/mycket stort hin-
der. "Vet ej”-svaren riaknades som bortfall.

Svarsfrekvens och bortfall

Totalt har 15 av Varmlands 16 kommuner deltagit i datainsamlingen
och data fran 566 klienter har samlats in. Da en kommun samlade in
data under hosten 2021 nar analyser redan paborjats, ingar inte data
fran den kommunen i denna resultatrapport.

Da samtliga klienter som beviljats ekonomiskt bistand under uppfol;j-
ningsperioden ingar finns inget kiant bortfall av personer fran de kom-
muner som ingar i studien. Daremot finns bortfall av svar pa en del
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fragor (internt bortfall), aven om detta ar lagt. Det interna bortfallet
hanger framst ihop med att frigan inte ar relevant for den individuella
klienten, tex arbetslivserfarenhet hos en person som ar pensionar. Pa
vissa fragor ar det manga “vet ej”-svar. Dessa har kodats som bortfall
nar variabler har dikotomiserats och paverkar den statistiska styrkan i
sambandsanalyser som genomforts.

Analyser

Enkatsvaren har bearbetats i SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences). Resultaten presenteras framst i form av prevalenser (fordel-
ning i procent), men aven Chi-2 test har anvants dar det ar mojligt, for
att se om det finns ett samband mellan vissa variabler och langd pa
ekonomiskt bistdindsmottagande. I de fall dar det ar flera kategorier (t
ex bistandshushall) presenteras endast prevalenser (fordelning i pro-
cent) da Chi-2 test inte ar lampligt att anvanda.

Logistisk regression har anvants for att analysera sambandet mellan
langvarigt bistaindsmottagande och olika arbetshinder. Resultatet ut-
trycks som oddskvoter (OR) som ger en uppfattning om hur starkt sam-
bandet ar mellan variablerna.

Studiepopulation

Nedan presenteras studiepopulationens ursprung, alder, hushallstyp,
utbildningsniva, arbetslivserfarenhet och forsorjningshinder utifran
klientens kon.

Ursprung, alder och hushallstyp utifran kon

Studiepopulationen bestar av 556 klienter. Det var en hogre andel méan
an kvinnor (57 % vs 43 %). I tabell 1 framgar andel man och kvinnor i
forhallande till olika bakgrundsfaktorer.

I studiepopulationen var 41 procent fédda i Sverige och 59 procent var
utrikesfodda. Bland de utrikesfodda ar majoriteten man fodda utanfor
Europa, som tabell 1 visar. Drygt en tredjedel av studiepopulationen
var ungdomar (fodda 1994 och senare). Nastintill var fjarde av samtliga
klienter var fodda 1998 eller senare. Det var en betydligt hogre andel
man an kvinnor i den yngsta aldersgruppen.
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Den vanligaste hushallstypen, for bAde man och kvinnor, var ensam-
stdende utan barn. Det var dock betydligt hogre andel man (90 %) som
var ensamstdaende utan barn i jamforelse med kvinnor (53 %). Det var
a andra sidan en betydligt hogre andel kvinnor som var ensamstaende
med barn i jamforelse med mannen (22 % vs 3 %). Det fanns barn i var
femte bistdndshushall.

Tabell 1. Beskrivning av studiepopulationens ursprung, alder och
hushallstyp utifrdan klientens kén. Andel i procent.

Totalt % Kvinnor % | Man %
Ursprung
Sverige (n=225) 41 47 36
Ovriga Europa (n=38) 7 7 6
Utanfor Europa (n=289) 52 46 57
Total procent 100 100 100
Fodelsear
1930-1954 (n=23) 4 5 4
1955-1969 (n=73) 13 15 11
1970-1979 (n=80) 14 18 12
1980-1986 (n=72) 13 14 12
1987-1993 (104) 19 20 18
1994-1997 (n=77) 14 14 14
1998-2001 (n=126) 23 14 29
Total procent 100 100 100
Hushallstypt
Ensamstdende utan barn (n=345) 74 53 90
Ensamstidende med barn (n=52) 11 22 3
Sammanboende utan barn (n=28) 6 9 4
Sammanboende med barn (n=43) 9 16 4
Total procent 100 100 100

1Medsokande har exkluderats

Utbildningsniva och arbetslivserfarenhet utifran kon

I tabell 2 framgar andel man och kvinnor i forhallande till utbildnings-
niva. I totala studiepopulationen hade var tionde klient inte avslutat
grundskolan. Avslutad grundskola var den hogsta utbildningsnivan
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bland drygt var femte klient. Ungefar tjugo procent hade avslutat gym-
nasiet. Det var endast fyra klienter (0.7 %) som hade en svensk hog-
skole-/universitetsutbildning och fem procent som hade en utlindsk
hogskole-/universitetsutbildning. Knappt tre procent hade en yrkesut-
bildning som hogsta utbildning. Ofta framgick inte utbildningsniva i
dokumentationen (28 %). Kategorin “annat” som motsvarade tolv pro-
cent inneholl bland annat utlandska utbildningar som inte motsvaras
av utbildningssystemet i Sverige. I kategorin "annat” ingick dessutom
nagra personer som ar analfabeter och som aldrig gatt i skolan.

Drygt var fjarde klient hade aldrig arbetat (26 %) och tio procent hade
arbetat mindre an ett r. Ungefar var femte hade arbetat mer 4n 6 ar. I
nastan en tredjedel av fallen var det oklart hur lange klienten arbetat.
Det var inga signifikanta konsskillnader nar det galler utbildningsniva
och arbetslivserfarenhet.
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Tabell 2. Beskrivning av studiepopulationens utbildningsniva och
arbetslivserfarenhet utifran klientens kon. Andel 1 procent.

Totalt % Kvinnor % | Man %
Utbildningsniva
(hogsta avslutade)
Ej avslutad grundskola (n=54) 10 10 10
Grundskola (n=116) 21 21 21
Gymnasium (n=112) 21 19 21
Svensk hogskoleutbildning (n=4) 0.7 1.3 0.3
Utlandsk hogskoleutbildning (n=29) 5 6 5
Yrkesutbildning (n=16) 3 2 4
Annat (n=63) 12 15 9
Vet ej/framgér ej (n=153) 28 25 30
Total procent? 100 100 100
Arbetslivserfarenhet
Aldrig arbetat (n=131) 26 26 26
Mindre an ett ar (n=52) 10 12 9
1-2 ar (n=41) 8 10 7
3-6 &r (n=21) 4 4 4
Mer dn 6 ar (n=103) 20 17 23
Vet €j/ej relevant (n=159) 31 31 32
Total procent 100 100 100
Forsorjningshinders
Arbetsloshet 56 56 57
Ensamkommande ungdomar/
. o 10 1 17
gymnasiestuderande 18-20 ar
Sociala skal 7 7 7
Sjukskriven med lakarintyg 6 8 4

2Avrundat
3De fyra frimsta forsorjningshindren

Bistandets langd och forsorjningshinder
Bland de 556 klienterna som ingér i studiepopulationen var majorite-
ten av klienterna (41 %) langvarigt ekonomiskt bistaindsmottagande
(10 manader eller langre), 30 procent hade kortvarigt ekonomiskt bi-
standsmottagande (0-3 méanader) och 29 procent hade mottagit eko-
nomiskt bistand i 4-9 manader (figur 3).
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m Kortvarigt (0-3 mén)
¥ 4-9 ménader

B Langvarigt (10 ménader eller
langre)

Figur 3. Andel (%) av klienterna i studiepopulationen som mottagit
ekonomiskt bistand kortvarigt, 4-9 manader eller langvarigt.

Bland klienter med langvarigt bistindsmottagande hade 54 procent
mottagit bistdnd i 10-18 manader och 46 procent 19 ménader eller
langre. Det var narmare en fjardedel av klienterna (23 %) som fortfa-
rande var aktuella vid uppfoljningstidens slut.

De fyra framsta forsorjningshindren framgar i tabell 2. Arbetsloshet
var den framsta orsaken till behovet av ekonomiskt bistand hos 56 pro-
cent av klienterna inklusive klienter som ar arbetslosa men vantar pa
eller har otillracklig etableringsersattning. I kategorin arbetsloshet
ingick fem undergrupper; arbetsloshet utan ersattning, otillracklig er-
sattning, i vantan pa ersattning samt arbetsloshet otillracklig etable-
ringsersattning, i vintan pa etableringsersiattning. Arbetsloshet utan
ersattning var det mest forekommande skalet till ekonomiskt bistand
(25 %) foljt av arbetsloshet med otillracklig ersiattning (16 %) och ar-
betsloshet vantar pa etableringsersittning (10 %). Efter arbetsloshet
var ensamkommande ungdomar/gymnasiestuderande 18-20 ar det
vanligaste skalet till ekonomiskt bistand (10 %), foljt av arbetshinder
pa grund av sociala skal (7 %) och sjukskriven med lakarintyg (6 %).
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Resultat
Rapportens resultatdel ar indelad utifran studiens forskningsfragor:

e Bakgrundsfaktorer och dess samband med lingd pa ekonomiskt
bistandsmottagande

e Resurser och svarigheter i klientens livssituation i forhallande
till bakgrundsfaktorer och dess samband med langd pa ekono-
miskt bistindsmottagande

e Genomforda insatser och samverkan i forhallande till bak-
grundsfaktorer och behov samt koppling till langd pa bi-
standsmottagande

Bakgrundsfaktorer och dess samband med langd pa
ekonomiskt bistandsmottagande

I denna del beskrivs bakgrundsfaktorerna kon, ursprung, alder, bi-
stdndshushall, utbildningsniva, arbetslivserfarenhet samt forsorj-
ningshinder och deras kopplingar till det ekonomiska bistandsmotta-
gandets langd.

Kon och ursprung

Main och kvinnor hade i lika stor utstrackning kortvarigt respektive
langvarigt bistindsmottagande. Daremot hade en hogre andel svensk-
fodda, bade kvinnor och man, kortvarigt ekonomiskt bistand i jamfo-
relse med utrikesfédda kvinnor och man (figur 4). Det var en hogre an-
del utrikesfodda som hade mottagit ekonomiskt bistand i 4-9 ménader
jamfort med svenskfodda under uppfoljningsperioden (p<0.05). Det
var daremot ingen skillnad utifran kon och fodelseland nar det gallde
langvarigt ekonomiskt bistandsmottagande.
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Svenskfodda méan Utrikesfodda méan Svenskfodda kvinnor  Utrikesfodda kvinnor
(21%) (36%) (20%) (23%)

Kortvarigt bistandsmottagande 4-9 manader ® Langvarigt bistindsmottagande

Figur 4. Andel (%) svenskfodda och utrikesfodda kvinnor och mdn som
mottagit ekonomiskt bistand i 0-3 manader (kortvarigt), 4-9 manader och
10 manader eller lingre (langvarigt).

Bland de utrikesfodda hade majoriteten haft uppehallstillstand 0-2 ar
(37 %) eller 3-5 ar (22 %). Det var en lagre andel kortvarigt bi-
standsmottagande bland utrikesfodda klienter som haft uppehallstill-
stdnd endast 0-2 ar i jamforelse med de som haft uppehallstillstand 3
ar eller langre (15 % vs 29 %). Det var dock ingen skillnad nar det gillde
langvarigt bistdindsmottagande.

Alder

Som beskrivits tidigare (tabell 1) var mer an en tredjedel av bistands-
mottagarna fodda 1994 eller senare. De var saledes 18-25 ar (ungdo-
mar) vid forsta beviljade ansokan. Det var en betydligt hogre andel
langvarigt bistdndsmottagande bland ungdomarna i jamforelse med
ovriga (47 % vs 37 %, p<0.05)

I den yngsta aldersgruppen, fodda 1998 eller senare, var 50 procent
langvarigt bistindsmottagare (figur 5). Den yngsta aldersgruppen
skilde sig fran de andra aldersgrupperna da det var betydligt fler utri-
kesfodda méan (60 %) och endast atta procent var utrikesfodda kvinnor.
I denna aldersgrupp var 43 procent ensamkommande ungdomar
och/eller gymnasiestuderande.
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Bland klienter fodda 1955-1969 var det ocksa en hogre andel langvarigt
bistaindsmottagande, men denna grupp éar liten i forhallande till den
yngsta aldersgruppen (13 % i jamforelse med 23 %). I den dldre alders-
gruppen (pensionsalder), som motsvarar fyra procent av totala studie-
populationen, var majoriteten kortvarigt bistindsmottagande.

- =

1930-1954  1955-1969  1970-1979  1980-1986  1987-1993  1994-1997  1998-2001
(4%) (13%) (14%) (13%) (19%) (14%) (23%)

Kortvarigt ekonomiskt bistind = 4-9 manader = Langvarigt ekonomiskt bistdnd

Figur 5. Andel (%) klienter inom varje dldersgrupp som mottagit
ekonomiskt bistand i 0-3 manader (kortvarigt), 4-9 manader och 10
mdnader eller ldngre (lGngvarigt).

Bistandshushall

Bland bade svensk- och utrikesfodda mén var den vanligaste hushalls-
typen ensamstaende utan barn. Det var en hogre andel svenskfodda
kvinnor som var ensamstaende utan barn i jamforelse med utrikes-
fodda kvinnor (36 % vs 14 %). Bland utrikesfodda klienter var det en
betydligt hogre andel som var sammanboende med barn i jamforelse
med svenskfodda (15 % vs 2 %). Det var ocksa en nagot hogre andel
utrikesfodda ensamstaende kvinnor med barn an svenskfodda (11 % vs
8 %). Det var endast sju manliga klienter som var ensamstidende med
barn. Av dessa var sex utrikesfodda.
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Det var en hogre andel ensamstdende kvinnor med barn som mottagit
langvarigt ekonomiskt bistand i jamforelse med 6vriga hushéallstyper.
Sammanboende utan barn hade kortvarigt bistdnd i storst utstrackning
i jamforelse med 6vriga hushallstyper (figur 6).
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= Kortvarigt ekonomiskt bistdind ~ ®4-9 ménader = Langvarigt ekonomiskt bistdnd

Figur 6. Andel (%) klienter inom bistandshushallstyp som mottagit
ekonomiskt bistand i 0-3 manader (kortvarigt), 4-9 manader och 10
mdnader eller ldngre (lGngvarigt).
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Utbildningsniva och arbetslivserfarenhet

Det var en hogre andel klienter med langvarigt ekonomiskt bi-
stdndsmottagande bland dem som inte avslutat grundskolan eller som
hade grundskola som hogsta utbildning i jamforelse med de klienter
som har en gymnasieutbildning (50 % vs 40 %). Denna skillnad var
dock inte statistiskt sikerstilld. Det var en hogre andel utrikesfodda
klienter, bade kvinnor och man, som inte hade avslutat grundskolan i
jamforelse med svenskfodda klienter (13 % vs 5 %). Det var en hogre
andel svenskfodda klienter som hade en hogre utbildningsniva (avslu-
tat gymnasium eller hogre) i jamforelse med utrikesfodda klienter (55
% Vs 44 %, p<0.05). En betydligt hogre andel ungdomar, fodda 1994
eller senare, hade en lagre utbildningsniva an ovriga klienter. Ungefar
70 procent av ungdomarna hade grundskola som hogsta avslutade ut-
bildning i jamforelse med 38 procent av 6vriga (p<0.01). Denna signi-
fikanta skillnad gillde oavsett ursprung och aven nar ensamkom-
mande/gymnasiestuderande exkluderades i analysen. Bland ungdo-
marna som hade avslutad grundskola som hogsta utbildning var 59
procent langvarigt bistindsmottagande till skillnad fran 39 procent
bland de ungdomar som hade avslutat gymnasiet eller hade hogre ut-
bildning (p<0.05).

Det var betydligt fler utrikesfodda, bade kvinnor och man, som aldrig
arbetat, i jamforelse med svenskfodda. Det var en hogre andel som
mottog langvarigt ekonomiskt bistand bland de klienter som aldrig ar-
betat eller arbetat mindre an ett ar i jamforelse med de med langre ar-
betslivserfarenhet (49 % vs 38 %, p<0.05).

Forsorjningshinder

I figur 7 framkommer skillnaderna avseende kon och ursprung nar det
galler de framsta forsorjningshindren; arbetsloshet (exklusive de som
vantar pa eller har otillracklig etableringsersattning), arbetsloshet
etableringsersattning, ensamkommande/gymnasiestuderande, sociala
skal och sjukskriven med lakarintyg.
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Figur 7. Andel klienter (%) med olika forsorjningshinder fordelat pa kon
och fodelseland.

Av de klienter dar forsorjningshindret var arbetsloshet (exklusive dem
med etableringsersiattning) var majoriteten utrikesfodda man. Det var
en hogre andel utrikesfodda kvinnor an méan bland arbetslosa med eta-
bleringsersattning (i vintan pa eller otillracklig etableringsersattning).
Avseende arbetshinder pa grund av sociala skil var majoriteten svensk-
fodda mian (45 %) och en relativt 1dg andel utrikesfodda man och kvin-
nor. Bland dem som var sjukskrivna med ldkarintyg var majoriteten
svenskfodda kvinnor (42 %) och det var betydligt fler svenskfodda an
utrikesfodda i den gruppen.

Figur 8 visar andel klienter inom varje forsorjningshinder fordelat pa
langd pa bistdandsmottagande. Andelen som var langvarigt ekonomiskt
bistaindsmottagare skilde sig inte namnvart mellan de klienter som var
arbetslosa (exklusive etableringsersattning), hade sociala skal som ar-
betshinder eller dem som ar ensamkommande/gymnasiestuderande.
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Bland dem som ar sjukskrivna med lakarintyg och arbetslosa med eta-
bleringsersattning var en lagre andel langvarigt bistindsmottagande.
En lag andel av de ensamkommande/gymnasiestuderande hade kort-
varigt ekonomiskt bistand och detsamma gillde arbetslosa med etable-
ringsersattning.

= Langvarigt ekonomiskt bistdnd
® 4-9 manader

Kortvarigt ekonomiskt bistand

Figur 8. Andel klienter (%) med olika forsorjningshinder fordelat pa ldngd
pd bistdndsmottagande.

Resurser och svarigheter i klientens livssituation och dess
samband med bistandsmottagandets langd

I denna del beskrivs klienternas behov avseende arbete och studier
samt vilka resurser och svarigheter i klienternas livssituation som har

ett samband med kortvarigt respektive langvarigt ekonomiskt bi-
standsmottagande.
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Behovsbild avseende arbete och studier

Tabell 3 visar klienters olika behov gillande arbete och studier utifran
kon och ursprung. Det fanns nagra viasentliga skillnader i behov i relat-
ion till ursprung och kon utifran handlaggares bedomning som presen-
teras nedan. Observera att det ar fa klienter nar det giller vissa behov
och skillnaderna behover darfor tolkas med forsiktighet.

Tabell 3. Andel (%) och antal (n) med olika behov avseende arbete och
studier utifran klientens kon och ursprung.

Totalt | Svensk- | Utrikes- Svensk- | Utrikes-
fodda fodda fodda fodda
% (n) man man kvinnor | kvinnor
bland ar-
betslosat % % % %
Klienten soker aktivt 47 (147) 65 54 49 25
arbete
Klienten behover stod i 34 (106) 31 29 41 39
att soka arbete
Klienten behover stod 1 9 (27) 16 1 25 5
att utfora ett arbete
Klienten studerar 20 (61) 3 26 8 29
Klienten behover 31(98) 18 31 14 52
studera
Klienten behover for-
andra vissa saker i sitt liv 10 (29) 18 3 20 6
om hen ska klara av att
arbeta eller studera
Klienten upplever att
hen inte klarar av att 5(14) 1 ° 10 2
arbeta
Klienten bedoms inte
kunna utfora arbete pa 6 (20) 5 5 12 6
reguljara arbetsmark-
naden

1Alla som har arbetsloshet som férsorjningshinder (inklusive de med etableringsersittning)

Bland de klienter dar arbetsloshet var forsorjningshinder var nastan
halften av klienterna aktivt arbetssokande. Som tabell 3 visar var
svenskfodda man aktivt arbetssokande i hogst utstrackning och utri-
kesfodda kvinnor var aktivt arbetssokande i minst utstrackning (25 %).
De Kklienter dar arbetsloshet var ett forsorjningshinder (exklusive de
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med etableringsersiattning) och som var aktivt arbetssokande var i
storre utstrackning kortvarigt ekonomiskt bistdindsmottagande (38 %)
i jamforelse med arbetslosa klienter som inte var aktivt arbetssokande
(15 %).

Bland dem med arbetsloshet som forsorjningshinder bedomdes var
tredje person behova stod i att soka ett arbete och det var i nagot storre
utstrackning kvinnor, bade svensk- och utrikesfédda, som hade behov
av det i jamforelse med man (40 % vs 30 %). Det var nio procent bland
de klienter med arbetsloshet som forsorjningshinder som bedomdes
behova stod i att utfora ett arbete och det var framst svenskfodda kvin-
nor och méan. Bland de arbetslosa klienter som behovde stod i att soka
arbete var betydligt fler langvarigt bistAndsmottagare dn de som inte
hade det behovet (57 % vs 37 %). Detsamma gillde arbetslosa klienter
som behovde stod i att utfora arbete dar 67 procent var langvarigt bi-
standsmottagare till skillnad mot 42 procent bland dem som inte be-
hovde den typen av stod.

Ungefar var femte klient med arbetsloshet som forsorjningshinder stu-
derade och ungefar var tredje behovde studera och detta var vanligare
bland utrikesfodda klienter, bdde mian och kvinnor. Framforallt en
hogre andel utlandsfédda kvinnor bedémdes behdva studera.

Ungefar var tionde klient dar arbetsloshet var det framsta forsorjnings-
hindret behovde forandra vissa saker i sitt liv for att klara av att arbeta
och studera. Detta var betydligt vanligare bland svenskfodda, bade
kvinnor och man, i jamforelse med utrikesfodda. De arbetslosa klienter
som upplevde att de inte klarade av att arbeta var ocksa i storre ut-
strackning svenskfodda mian och kvinnor. Dessa klienter var i betydligt
hogre utstrackning langvariga bistandsmottagare an 6vriga (61 % vs 39
%). Det var totalt 20 klienter bland arbetslosa (6 %) som bedomdes inte
kunna utfora arbete pa reguljara arbetsmarknaden. Det var en hogre
andel svenskfoédda kvinnor i den gruppen, dock fa klienter i den grup-
pen.
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Psykisk hélsa och utbildning de framsta arbetshindren
I tabell 4 framgar faktorer i klienters liv som utgjorde arbetshinder. De

framsta arbetshindren var utbildning och psykisk ohalsa.

Tabell 4. Andel (%) och antal (n) klienter med olika faktorer som utgjorde

arbetshinder.

Livsomrade

Boendesituation
Utbildning

Socialt natverk

Fysisk halsa

Psykisk halsa
Funktionsnedsattning
Narstaendes situation
Barnens situation
Beroende

Skulder

Vald i nara relation

Utsatthet for andra brott

Rittsliga problem

Inget
hinder

71 (366)
31 (163)
55 (279)
69 (354)
55 (286)
70 (360)
71 (366)
73 (355)
78 (401)
73 (375)
78 (401)
74 (381)
71 (366)

Visst
hinder

12 (63)
24 (127)
14 (70)
12 (63)
11 (57)
6 (29)
5(24)
7 (36)
4 (18)
6 (31)
3 (13)
2 (11)
3(14)

Stort
hinder

% (n)
4 (22)
15 (81)
6 (29)
4 (18)
10 (50)
2 (11)

1(7)
2(8)
2 (11)
1(4)
1(6)
0.4 (2)
1(4)

Mycket
stort
hinder

4 (18)
14 (73)
4 (18)
5 (26)
10 (53)
5 (26)
1(7)
3 (13)
3 (17)
2 (12)
3 (10)
(0]

1(6)

Vet ¢j

9 (48)
16 (82)
23 (116)
11 (54)
14 (71)
17 (88)
21 (109)
15 (75)
13 (67)
18 (95)
17 (86)
24 (123)
24 (123)

Utbildning bedomdes vara ett stort eller mycket stort hinder hos nast-
intill 30 procent av klienterna. Detta var betydligt vanligare bland utri-
kesfodda klienter i jamforelse med svenskfodda. Bland halften av utri-
kesfodda kvinnor bedomdes utbildning vara ett stort eller mycket stort

arbetshinder (se figur 9).

Psykisk ohilsa bedomdes vara ett stort eller mycket stort arbetshinder
hos var femte klient och detta var betydligt vanligare bland svensk-
fodda man och kvinnor i jamforelse med utrikesfédda kvinnor och man

(se figur 9).

34



Svenskfodda man  Utrikesfodda man Svenskfodda kvinnor Utlandsfodda
kvinnor

Utbildning stort arbetshinder Psykisk hilsa stort arbetshinder

Figur 9. Andel (%) bland bistandsmottagarna dar utbildning utgor ett
stort eller mycket stort arbetshinder utifran pa kon och ursprung.

Tabell 5 visar att bland de klienter dar utbildning utgjorde ett stort eller
mycket stort arbetshinder var 50 procent langvarigt bistaindsmottagare
till skillnad fran 39 procent bland klienter dar utbildning inte var ett
stort hinder. Regressionsanalysen, som ar justerad for kon och ur-
sprung, visar att det fanns en signifikant 6kad risk for langvarigt bi-
standsmottagande bland dem dar utbildning var ett stort arbetshinder
(Oddskvot 1.65, konfidensintervall 1.09-2.51, p<0,05).

Tabell 5 visar att bland de klienter dar psykisk halsa utgjorde ett stort
eller mycket stort hinder hade 54 procent ett langvarigt bistindsmot-
tagande till skillnad fran 37 procent bland de klienter dar psykisk hilsa
inte var ett arbetshinder (p<0.05). Regressionsanalysen (se tabell 5),
som ar justerad for kon och ursprung, visar att det fanns en signifikant
okad risk for langvarigt bistindsmottagande bland de klienter dar psy-
kisk halsa var ett stort arbetshinder (Oddskvot 2.00, konfidensintervall
1.22-3.29, p<0,05).

Bland en tredjedel (32 %) av klienterna med psykisk halsa som stort
eller mycket stort arbetshinder hade det ekonomiska bistandet inte
upphort vid uppfoljningstidens slut (2020-12-31) i jamforelse med 21
procent bland de klienter dar psykisk halsa inte var ett hinder eller end-
ast visst hinder.
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Tabell 5. Samband mellan utbildning respektive psykisk hdlsa som
arbetshinder och lingvarigt ekonomiskt bistandsmottagande presenterat
som oddskvot (OR) och konfidensintervall (CI) justerat for kon och
ursprung.

Langvarigt ekonomiskt bistind

% Justerad OR (CI)
Utbildning
Inget eller visst hinder 39 referens
Stort eller mycket stort hinder 50 1.65 (1.09-2.51)
Psykisk hilsa
Inget eller visst hinder 37 referens
Stort eller mycket stort hinder 54 2.00 (1.22-3.29)

Sjukdomar och funktionsnedsattningar som arbetshinder

En tredjedel av studiepopulationen hade en sjukdom eller funktions-
nedsattning. Av samtliga klienter hade var tionde en langvarig fysisk
sjukdom, var tionde hade en psykiatrisk diagnos och drygt var tionde
hade en neuropsykiatrisk diagnos (11 %). Tva klienter hade en intellek-
tuell funktionsnedsattning. Som tabell 6 visar var det betydligt fler
svenskfodda, framforallt kvinnor, som hade en sjukdom eller funkt-
ionsnedsittning i jamforelse med utrikesfodda méan och kvinnor. En
betydligt hogre andel svenskfodda kvinnor hade en psykiatrisk diagnos
(24 %) i jamforelse med ovriga. Hos tolv procent paverkades inte ar-
betsformagan av sjukdomen/funktionsnedsattningen. Det var en stor
andel (41 %) dar handlaggaren inte visste om sjukdomen/funktions-
nedsattningen paverkade arbetsformagan.
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Tabell 6. Andel klienter med en sjukdom eller funktionsnedsdttning utifran
kon och ursprung.

Totalt Svensk- | Utrikes- Svensk- Utrikes-
. fodda fodda fodda fodda
% (n) man man kvinnor kvinnor
% % % %
Sjukdom/funkt- 33 (178) 51 14 66 16
ionsnedsiittning
Langvarig fysisk 10 (56) 12 6 17 9
sjukdom
Neuropsykiatrisk 11 (62) 28 1 24 1
funktionsnedsitt-
ning
Psykiatrisk dia- 10 (54) 12 3 24 6
gnos
Intellektuell funkt- 0.4 (2) o) 0.5 0.9 0
ionsnedsittning

Det var en nagot hogre andel bland de klienter som hade en sjukdom/
funktionsnedsattning som var langvarigt ekonomiskt bistandsmotta-
gande i jamforelse med dem som inte har en funktionsnedsattning (46
% vs 39 %), men skillnaden var inte statistiskt signifikant.

Beroendeproblematik

Det var totalt elva procent av klienterna som hade eller hade haft en
beroendeproblematik. Sex procent hade en kvarstdende beroendepro-
blematik och fem procent hade ett beroende som minskat eller upphort
(figur 10). Narkotika och alkohol var de vanligaste formerna av bero-
ende (7 % respektive 6 %). Drygt 1 procent hade ett l1akemedelsbero-
ende och totalt tre klienter hade ett spelberoende.
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Kvarstédende
beroendeproblematik

Beroendeproblematik som
minskat eller upphort

= Ingen
beroendeproblematik

mvet ej

Figur 10. Andel (%) klienter med eller utan beroendeproblematik.

Bland halften av klienterna med en beroendeproblematik paverkades
arbetsformagan av beroendet. Hos 17 procent paverkades inte arbets-
formagan av beroendet och hos en tredjedel visste man inte hur arbets-
formagan paverkades av beroendet. Det var ingen storre skillnad nar
det géllde bistdndsmottagandets langd mellan de klienter som hade el-
ler hade haft ett beroende i jamforelse med dem som inte haft ett bero-
ende.

Som ses i figur 11 var det flest svenskfodda man som hade en kvarsta-
ende beroende (17 %), foljt av svenskfodda kvinnor (9 %). Knappt tre
procent av utrikesfodda man hade en kvarstaende beroendeproblema-
tik och tre procent hade ett beroende som minskat eller upphort. End-
ast en utrikesfodd kvinna hade ett beroende.
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Svenskfodda man Utrikesfodda man Svenskfodda kvinnor Utrikesfodda kvinnor

Kvarstaende beroende Beroende som minskat eller upphort

Figur 11. Andel (%) klienter med kvarstdende respektive minskad/upphord
beroendeproblematik utifran kén och ursprung.

Genomférda insatser och samverkan i forhallande till
bakgrundsfaktorer och behov samt koppling till langd pa
bistandsmottagande

I denna del beskrivs genomforda insatser. Insatserna kan vara genom-
forda av olika aktorer sd som Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsen-
heten och hilso- och sjukvarden. Skillnad i insatser utifran kon och ur-
sprung redovisas ocksa. Ingen hansyn har dock tagits till hur manga
insatser klienten har haft eller hur 1ang tid en klient har haft en specifik
insats. Handlaggarens och klientens bedomning av relevans av insats
samt samverkan med olika myndigheter redovisas ocksa i denna del.

Former av genomférda insatser

Drygt tva tredjedelar av klienterna (67 %) hade fatt ndgon form av in-
sats. Tabell 7 visar att den vanligaste insatsen var olika former av ar-
betsrelaterade insatser (55 %); arbetsforberedande insatser, ar-
betspraktik, jobbsokaraktivitet, kurs och studie- och yrkesvagledning.
Majoriteten av de arbetsforberedande insatserna var genom Arbetsfor-
medlingen. Klientens kontakt med Arbetsformedlingen beskrivs i ta-
bell 8.
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Kurs som insats handlade framst om svenska for invandrare (SFI) och
annan sprakutbildning. En femtedel av utrikesfodda laste svenska for
invandrare (SFI) dar majoriteten laste niva A (12 %). Nastintill var
tredje utrikesf6dd hade avklarat en sprakutbildning. For var fjarde ut-
rikesfodd klient rapporterades att sprakutbildning inte var aktuellt.
Det kunde bero pa att de bott i landet lange eller att de var gymnasie-
studerande, men i manga av fallen framgick ingen anledning varfor
sprakutbildning inte var aktuellt.

Tabell 7. Andel och antal bistandsmottagare som fdtt olika former av
insatser.

Antal  Andel
Arbetsrelaterade insatser 306 55
Arbetsforberedande insatser 154 28
Kurs 99 18
Jobbsokaraktivitet 95 17
Arbetspraktik 56 10
Studie- och yrkesvagledning 31 6
Psykosociala insatser 102 18
Stod med boende (t ex. jourboende, bostadssocialt 41 7
kontrakt, personalstod i bostad)
Rehabilitering 25 5
Stodsamtal enskilda 26 5
Skuldradgivning 11 2
Stodsamtal i grupp 6 1
Hjalp med kontakter till annan aktor 38 7
Andra insatser* 62 11

*Dessa insatser har grupperats antingen till arbetsrelaterade eller psykosociala insatser.

Nastintill var femte (18 %) hade en psykosocial insats; exempelvis
stodsamtal, stod med boende, rehabilitering/behandling, skuldradgiv-
ning eller kontaktperson (tabell 7).
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Klienternas kontakt med arbetsférmedling

Bland de Kklienter dar arbetsloshet var skilet till ekonomiskt bi-
stdandsmottagande var en dryg femtedel av klienterna inte inskrivna pa
Arbetsformedlingen (tabell 8) och detta var betydligt vanligare bland
utrikesfodda klienter i jamforelse med svenskfodda. Ungefar en fjarde-
del var inskriven i ett program pa Arbetsformedlingen och det var van-
ligare bland utrikesfodda klienter i jamforelse med svenskfodda. En
hogre andel svenskfodda klienter hade planering hos Arbetsfor-
medlingen utan aktivitetsstod i jamforelse med utrikesfodda klienter.

Tabell 8. Andel klienter som har olika former av kontakt med
Arbetsformedlingen bland de klienter som har arbetsloshet som
forsorjningshinder.

Antal Andel
Har aldrig varit inskriven 64 21
Inskriven i program 82 26
Inskriven med forhinder 10
Inskriven vilande 3
Planering med AF med aktivitetsstod/A-kassa 48 16
Planering med AF utan aktivitetsstod/A-kassa 48 16
Har varit inskriven tidigare (avslutad) 20
Inskriven i program och planering med AF med 14
aktivitetsstod/A-kassa
Inskriven utan planering 11
Vet €j, ej relevant 6

Vilka har insatser?

Som figur 12 visar hade en nédgot hogre andel kvinnor (framforallt
svenskfodda) an man nagon form av insats, men skillnaden var inte
statistiskt siakerstalld. En nagot hogre andel utrikesfodda (framforallt
kvinnor) hade en arbetsrelaterad insats i jamforelse med svenskfodda,
detta da etableringsprogrammet och SFI ar vanliga insatser for utrikes-
fodda. Nar de som vantade pa eller hade otillracklig etableringsersatt-
ning (de som genomgick etableringsprogrammet) exkluderats var det
en betydligt hogre andel svenskfédda som hade nagon form av insats i
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jamforelse med utrikesfodda (71 % vs 60 %). Denna skillnad beror
framforallt pa den betydligt hogre andelen svenskfodda man och kvin-
nor som hade en psykosocial insats i jamforelse med utrikesfodda (se
figur 12). Detta gar hand i hand med att det var betydligt fler svensk-
fodda klienter som hade en identifierad funktionsnedsattning, ett be-

roende eller psykisk ohdlsa som arbetshinder jamfort med utrikes-
fodda.
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Svenskfodda man Utrikesfodda man  Svenskfodda kvinnor Utrikesfédda kvinnor

Insatser totalt ~ ® Arbetsrelaterad insats ~ ® Psykosocial insats

Figur 12. Andel (%) som fatt nagon insats fordelat pa kon och ursprung.

Bland de klienter dar arbetsloshet var det priméara forsorjningshindret
hade 82 procent fatt nagon form av insats, 77 procent hade en arbets-
relaterad insats och 11 procent en psykosocial insats. Bland de klienter
dar psykisk hilsa utgjorde ett stort eller mycket stort arbetshinder hade
51 procent en psykosocial insats.

Det fanns ett samband mellan insats och lingd pa bistdndsmottagande.
Det var en storre sannolikhet att de som var langvarigt bistaindsmotta-
gande hade ndgon form av insats. Bland dessa hade 83 procent fatt na-
gon form av insats i jamforelse med 69 procent bland dem som motta-
git bistand i 4-9 manader och 49 procent bland dem med kortvarigt
bistaindsmottagande. Bland de klienter dar arbetsloshet var det pri-
mara forsorjningshindret och som var langvarigt bistindsmottagare
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hade 85 procent fatt en arbetsrelaterad insats i jamforelse med 60 pro-
cent bland de som var kortvarigt bistindsmottagande. Bland de som
mottagit bistdnd i 4-9 manader hade 83 procent fatt en insats.

Det behovs fordjupade analyser av insatsernas betydelse for att klien-
terna ska na sjalvforsorjning. Detta beskrivs mer under rubriken “fort-
satt utvecklingsarbete och forskning”.

Relevans av insatser utifran handlaggares och klients bedémning
Insatserna har bedomts relevanta for 72 procent av klienterna. For
gruppen med langvarigt ekonomiskt bistand har insatserna bedomts
relevanta i 61 procent av arendena.

Utifrdn handlaggares bedomning hade nastintill var tionde klient haft
en insats som varit irrelevant da det saknades relevanta insatser (figur
13). Narmare var tionde klient hade en relevant insats men hade ocksa
behovt andra insatser och atta procent hade en relevant insats men av
otillracklig omfattning, utifran handlaggarens bedomning.
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Figur 13. Handldggarnas och klienternas bedomning av relevans av
insatser presenterat i procent.

Klientens bedomning av insatser var okand eller framgick inte av doku-
mentationen i majoriteten av fallen (68 %). I denna grupp var 44 pro-
cent langvariga bistandsmottagare och hilften av dessa hade haft bi-
stdnd i 19 manader eller langre.

Samverkan

De vanligaste aktorerna for samverkan var Arbetsformedlingen, Ar-
betsmarknadsenheten (AME) och Forsakringskassan (se figur 14) vil-
ket hanger ihop med att arbetsloshet var skilet till forsorjningsstod hos
majoriteten. Den vanligaste typen av samverkan var informationsut-
byte. Samverkan med AME innefattade i hogre utstrackning att stodet
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planerades gemensamt, i jamforelse med den samverkan som skedde
med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

Samverkan med Arbetsformedlingen bedomdes nodvandig for 43 pro-
cent av klienterna, men denna samverkan bedomdes i manga fall vara
bristfallig. I 40 procent av arendena dar det bedomdes finnas behov for
samverkan forekom ingen samverkan eller sa bedomdes samarbetet
inte vara tillrackligt.

7 81
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Arbetsformedlingen  Arbetsmarknadsenheten Forsiakringskassan

Ej relevant/inget behov for samverkan finns

Behov finns, men inget/inte tillrackligt samarbete forekommer
= Socialtjansten lamnar info men far ingen tillbaka
= Omsesidigt infoutbyte

m Stod/behandling planeras gemensamt

Figur 14. Samverkan med Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsenheten
och Forsdakringskassan presenterat i procent (%).

Endast 14 klienter, knappt tre procent, hade fatt en samordnad indivi-

duell plan (SIP) och/eller SAMSIP (Samspelets samordnade individu-
ella plan) upprattad.
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Identifierade utmaningar

I denna del diskuteras de fem utmaningar eller utvecklingsomraden
som har identifierats i rapporten, vilka ar:

e Ungdomar — en viktig grupp i fortsatt utvecklingsarbete

e Psykisk halsa och utbildning som arbetshinder — stora skillnader
i relation till ursprung och kon

e Brister i samverkan

e Brukarinflytande - klientens upplevelser och delaktighet

e Viktig information om klienten saknas i dokumentationen

Avsikten ar att detta ska vara en grund for det regionala utvecklingsar-
betet inom ekonomiskt bistand.

Ungdomar — en viktig grupp i fortsatt utvecklingsarbete

En dryg tredjedel av bistindsmottagarna i studiepopulation var ung-
domar, fodda 1994 eller senare, det vill sdga 18-25 ar vid forsta bevil-
jade ansokan. Det var en betydligt hogre andel langvarigt bistandsmot-
tagande bland ungdomar i jamforelse med 6vriga. Bland ungdomarna
var det en betydligt hogre andel som hade grundskola som hogsta av-
slutade utbildning i jamforelse med ovriga dldre klienter. Bland ung-
domar med lag utbildning hade betydligt fler ldngvarigt bistandsmot-
tagande i jamforelse med ungdomar med avklarad gymnasieutbildning
(eller hogre utbildning).

Den yngsta gruppen, fodda 1998 eller senare, representerade en fjar-
dedel av hela studiepopulationen och bland dem var halften langvariga
bistdindsmottagare. Den yngsta dldersgruppen skilde sig mot 6vriga al-
dersgrupper da naistintill tva tredjedelar var utrikesfodda man. Nar-
mare halften var ensamkommande ungdomar och gymnasiestu-
derande i den yngsta gruppen.

Bade individuella och strukturella faktorer paverkar unga personers
forutsattning att etablera sig pa arbetsmarknaden. Pa individniva
handlar det framst om kunskap, utbildning, eller erfarenhet. Att ha en
gymnasieutbildning, tidigare anstallningar och ett privat natverk med
god anknytning till arbetsmarknaden ar faktorer som minskar risken
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for arbetsloshet. Unga personer utan arbetslivserfarenhet riskerar ar-
betsloshet i hogre utstrackning an aldre vuxna, sarskilt i tider med
samre forutsattningar pa arbetsmarknaden. Vissa grupper av unga har
storre svarigheter dn andra att etablera sig pa arbetsmarknaden, som
exempelvis utrikesfodda, unga utan gymnasieutbildning och unga med
funktionsnedsattning. Strukturella faktorer som péaverkar kan vara
brist pa tillgang till arbete och utbildningar, till exempel att man bor
geografiskt langt ifrdn arbetsplatser, men aven diskriminering pa
grund av ursprung (Socialstyrelsen 2017). Dessutom har Covid-19 pan-
demin paverkat den svenska arbetsmarknaden och ekonomin och till
foljd har arbetslosheten okat. Trots detta har ingen okning av antalet
bistandsmottagare skett under 2020, men daremot har det langvariga
bistaindsmottagandet 6kat och aven utbetalt bistand. De langsiktiga ef-
fekterna av pandemin ar annu osdkra. Pa sikt kan fler personer, fram-
forallt unga, vara i behov av langvarigt ekonomiskt bistand (Socialsty-
relsen 2021c).

Det finns en 6kad risk att hamna utanfor arbetsmarknaden pa lang sikt
for unga vuxna som varken studerar eller arbetar. Det har ocksa visat
sig att unga paverkas mer negativt av arbetsloshet an dldre vuxna (So-
cialstyrelsen 2017). Socialstyrelsen framhaller vikten av att de unga
snabbt behover rustas for att kunna komma in pa arbetsmarknaden el-
ler paborja studier, forutom att fa ekonomiskt stod. Som handlaggare
innebar det att identifiera och uppmarksamma svarigheter som paver-
kar de unga klienternas arbetsformaga samt ge rad och stod eller slussa
vidare till annan instans for vard eller behandling om det finns behov.
Uppfoljning genom tita personliga moten kan vara sarskilt viktiga for
de unga klienterna. Férutom en uppfoljning av kvantitativ karaktar, t
ex i vilken grad klienten deltagit i en insats eller antal arbeten som Kkli-
enten sokt, behovs en kvalitativ uppfoljning, t ex hur insatserna upp-
levts och om de hjalpt klienten (Socialstyrelsen 2017).

I och med att ungdomsgruppen utgor en stor del av totala andelen kli-
enter och en stor andel ar langvarigt ekonomiskt bistdindsmottagande
ar detta en viktig grupp att fokusera pa i fortsatt utvecklingsarbete.
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Psykisk halsa och utbildning som arbetshinder — stora
skillnader i relation till ursprung och kén

Resultaten visar att klienter som bedomdes ha en psykisk ohalsa som
stort eller mycket stort arbetshinder hade o6kad risk for langvarigt bi-
stdandsmottagande. Psykisk ohilsa som stort arbetshinder var betydligt
vanligare hos svenskfodda an utrikesfodda. Folkhalsomyndigheten har
dock visat pa en hogre forekomst av psykisk ohilsa bland utrikesfodda
personer i jamforelse med svenskfodda. Dessutom har ensamkom-
mande barn och ungdomar fatt psykiatrisk vard i hogre utstrackning
jamfort med svenskfodda (Folkhalsomyndigheten 2019). Det ar dar-
med sannolikt att psykisk ohilsa hos utrikesfodda inte fangas upp i be-
domningarna av individuella forutsattningar och behov. Det kan bero
pa kulturella faktorer; till exempel att det saknas en god oversattning
som forklarar begreppet psykisk halsa och att klienten tolkar det som
att vara “tokig” vilket kan vara stigmatiserande (Socialstyrelsen 2021e).
Dessutom ses psykisk ohalsa ofta som en familjeangeldgenhet och att
det ar nagot familjen hjalper till med. For att utrikesfodda ska fa lamp-
liga insatser behover den psykiska ohdlsan uppmarksammas och iden-
tifieras.

Resultaten i rapporten visar att utbildningsnivan hos utrikesfodda,
oavsett kon, var generellt lagre an bland svenskfodda. Utbildning be-
domdes vara ett stort eller mycket stort arbetshinder i storre utstrack-
ning hos utrikesfodda, framforallt kvinnor, i jamforelse med svensk-
fodda. Bland de klienter dar arbetsloshet var skal till bistandsmotta-
gande var det en betydligt lagre andel utlandska kvinnor som var aktivt
arbetssokande dn Ovriga, och mer an hilften av de utrikesfédda kvin-
norna bedomdes behova studera. Det blir viktigt att titta pa vilka insat-
ser som ges i forhédllande till de behov som uttryckts i studien. I det
fortsatta lansgemensamma utvecklingsarbetet kan goda exempel lyftas
avseende verksamma insatser for gruppen utrikesfodda kvinnor och
utvecklas vidare, i samverkan mellan kommuner och med andra myn-
digheter.
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Brister i samverkan

Resultaten visade att Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsenheten
(AME) och Forsakringskassan var de aktorer som handlaggarna angav
att de hade mest samverkan med. Det fanns dock brister i samverkan
enligt handlaggarens bedomning, framforallt med Arbetsfor-
medlingen, da det i ménga fall inte forekom en samverkan fast det
fanns behov eller att samarbetet inte var tillrackligt. Det var dessutom
anmarkningsvart fa SIP och/eller SAMSIP upprattade. Det ar mojligt
att fler SIP har upprattats, men att det inte har dokumenterats. I bade
socialtjanstlagen 2 kap. 7 § (SFS 2001:453) och hilso- och sjukvardsla-
gen 16 kap. 4 § (SFS 2017:30) finns bestimmelser om att kommuner
och regioner ska uppratta en samordnad individuell plan nar en Kkli-
ent/patient har behov av insatser som behover samordnas. Det ar
oklart varfor dessa verktyg for samverkan anvands i liten utstrackning
i lanet och darfor ett identifierat utvecklingsomrade.

Brukarinflytande — klientens upplevelser och delaktighet

Resultaten i SUVEK visar att det i 68 % av fallen dar klienter haft insat-
ser inte framgick vad klienten sjilv gjort for bedomning av valet och
relevans av insatser. I en kunskapsbaserad socialtjanst ska klienternas
kunskap och erfarenhet viagas in i arbetet. Att folja upp klientens upp-
levelse av insatser ger socialtjansten ett underlag att utga fran for att
skapa god kvalitet for klienten. Vilket aven kan bidra till att enskilda
blir mer delaktiga och far inflytande 6ver det stod som ges (Socialsty-
relsen 2021d).

Ett mojligt satt att starka brukarmedverkan och inflytande kan vara att
arbeta med Instrument X, ett kartlaggnings- och bedomningsinstru-
ment for nybesok inom ekonomiskt bistind som har funnits sedan
2008 och anvands i ett 80-tal kommuner i Sverige. Instrument X har
utviarderats av SKR inom ramen for ett trearigt nationellt strukturerat
utvecklingsprojekt i syfte att bryta langvarigt bistindsmottagande och
utveckla verksamhetsomradet ekonomiskt bistand. Resultaten visade
att Instrument X fick positiva omdomen och omraden som lyftes sar-
skilt var exempelvis tydliga instruktioner for hur instrumentet ska an-
vandas, okar klienters mojlighet att komma till tals och att instrumen-
tet bidrar till att se klienters behov pa ett tydligare siatt (SKR 2019).
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En utbildning har tagits fram i syfte att gora klienter 4n mer delaktiga,
dar Instrument X och MI (Motiverande samtal) integrerats. Utbild-
ningen heter "MIX — att utreda med Instrument X och Motiverande
Intervju” (KNUT 2017).

Viktig information om klienten saknas i dokumentationen

Det var flera vasentliga fragor i enkaten som inte kunde besvaras da det
inte fanns information i dokumentationen. Ett exempel pa det var ut-
bildningsnivd som saknades for var fjarde klient da det inte framgick
av dokumentationen. Aven information om klientens arbetslivserfa-
renhet och fysiska, psykiska och sociala situation som utgjorde arbets-
hinder saknades for manga klienter. I och med att studien genomfordes
utifran dokumentation fran 2019 till och med 2020 kan detta ha ut-
vecklats sedan dess. Det ar viktigt med en dokumentation som ar lik-
vardig oavsett vilken kommun det giller, i och med att detta utgor
grunden for bedomningar i klientens arende.
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Studiens begransningar

P& grund av att studiepopulation blev mindre an forvantat har vissa
sambandsanalyser dar det varit fa observationer varit osdkra pa grund
av brist i statistisk styrka.

Enkiten hade en del brister. Gymnasiestuderande och ensamkom-
mande ungdomar var sammanslagna i en fraga och skulle behova sar-
skiljas om en ny insamling kommer att genomforas i framtiden.

Fortsatt utvecklingsarbete och forskning

Under varen 2022 kommer fortsatta samtal att foras med medverkade
kommuner utifrdn det som framkommit i resultatrapporten for att
identifiera lansgemensamma utvecklingsomraden att arbeta vidare
med. FoU Valfard Varmland leder utvecklingsarbetet pa regional niva
utifran de behov och onskeméal som kommunerna tar fram. Lokala ut-
vecklingsarbeten i kommunerna kan ocksa ske utifran resultaten och
har kan FoU Vilfard Varmland vara behjalpliga i arbetet utifran ons-
kemal och behov.

Denna studie visade att bistindsmottagarna ar en mycket heterogen
grupp med olika behov och svarigheter. Det ar saledes viktigt vilka in-
satser som erbjuds. I denna rapport ar analyserna av insatserna be-
gransade och behover fordjupas i det fortsatta arbetet. Utifran enkat-
data finns information om vilken typ av insats, ansvarig myndighet och
tidsperiod for insatsen. Denna information behover sammanstallas och
analyseras fortsatt for att se om kombinationer av insatser och insat-
sens langd har betydelse for att snabbare uppna sjalvforsorjning. Dess-
utom har vissa omraden inte berorts i denna rapport som ar av vikt att
belysa i det kommande arbetet, sisom valdsutsatthet och barnperspek-
tivet i handlaggningen.
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Bilaga 1 — Enkat datainsamling 2021 i SUVEk

SUVEK

o Systematisk Uppféljning i Varmland
FOUNAFDNNAND inom Ekonomiskt bistand

ENKAT datainsamling 2021
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SUVEk — Systematisk Uppfoljning i Varmland inom Ekonomiskt bi-
stand

Malgruppen for datainsamlingen dr alla nybesok* under perioden 2019-01-01 till
och med 2019-04-30 som beviljats ekonomiskt bistand fér forsta gangen (nagon-

sin).

Personerna (klienterna) foljs till och med att arendet avslutas, eller som langst
till 2020-12-31.

En pappersenkit fylls i for respektive person i familjer/par (for sokande och
medsékande) OBS! Endast medsdkande som inte tidigare beviljats ekonomiskt
bistand ska inkluderas.

Vi rekommenderar att ni fyller i enkédten for era egna drenden nar mojligt.

*Observera att vi i SUVEk med nybes6k menar personer
som aldrig tidigare beviljats ekonomiskt bistand.

Om ni saknar svarsalternativ pa nagon fraga, skriv garna svaret bredvid fragan.
Pa flera fragor finns kommentarsfalt dar ni har mojlighet att utveckla era svar.

De ifyllda enkiterna ska forvaras inlasta tills personal fran Karlstads universitet
hamtar dessa.

95



Del 1. Bakgrund vid férsta beviljade ansékan

perioden 2019-01-01 — 2019-04-30

Klientens fodelsear

Handlaggarens initialer:

1. Ar klienten huvudsokande eller medsokande
[ ] Huvudsokande
[ ] Medsokande

2. Kommun

[ ] Arvika [ ] il

[ ]Eda [ ] Kristinehamn
[ ] Filipstad [ ] Munkfors
[ ] Forshaga [ ] storfors
|:| Grums |:| Sunne
[ ] Hagfors [ ] saffle
[ ] Hammars [ ] Torsby
[ ] Karlstad [ ] Arjang
3. Kon
|:| Man

|:| Kvinna

[ ] Annan konsidentitet

4. Klientens Fodelseland
[ ] Fodd i Sverige
[ ] Fodd i 6vriga Europa

[ ] Fédd utanfér Europa

[ ] Annat, ange vad:

5. Om klienten ar fodd utanfor Sverige, hur lang tid tog det for klienten att fa up-
pehalistillstand efter att klienten kommit till Sverige?

Ange antal manader:

[ ] Vet ej, det var manga ar sedan klienten kom till Sverige

56



6. Om klienten ar fodd utanfor Sverige, hur lange har klienten haft uppehallstill-
stand?

[]0-2ar

[]3-54ar

[ ]6-104ar

[ ] Mer&n 10 ar

[] Vetej

7. Familjesituation - Flera svarsalternativ mojliga

[ ] Ensamstaende

[ ] sammanboende med partner

[ ] Barn* i alder 0-6 &r i hushallet, ange antal:
[ ] Barn* i alder 7-12 &r i hushallet, ange antal:

|:| Barn* i alder 13- 17 ar i hushallet, ange antal:

*Géller bade barn som bor heltid och barn som bor deltid/umginge

8. Utbildningsniva - Klientens hégsta utbildningsniva? (obs hogst avslutade)
[ ] Ej avslutad grundskola/grundsarskola (ej fullstindiga betyg)

[ ] Avslutad grundskola/grundsarskola (fullstindiga betyg)

[ ] Avslutat gymnasium/sargymnasium (fullstindiga betyg)

[ ] Avslutad hogskola/universitetsutbildning i Sverige

[ ] Avslutad utlandsk hégskola/universitetsutbildning

[ ] Yrkesutbildning

|:| Annat, ange
vad:

[ ] vet ej (framgar ej)

9. Sprakutbildning — utrikesfédda (hoppa 6ver om klienten ar fodd i Sverige) - flera
svarsalternativ mojliga
[ ] Pagaende Svenska for invandrare (SF1), ange niva:
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[ ] Pagdende Svenska som andrasprak pa grundlidggande niva (SAS)

[ ] Pagaende Svenska som andrasprak pa gymnasial niva (SVA)

[ ] Avklarad och godkand SFI niva A
Kommentarer:
[ ] Avklarad och godkand SFI niva B
[ ] Avklarad och godkand SFI niva C

[ ] Avklarad och godkand SFI niva D

[ ] Avslutat SFI utan att klara den

[ ] Avslutad SAS
[ ] Avslutad SVA

[ ] Ej aktuellt

10. Hur mycket har klienten arbetat tidigare i livet? Vil ett svarsalternativ

[ ] Aldrig arbetat
Kommentarer:

[ ] Mindre 4n ett
ar

[[]1-23r

[13-43r
[ ]5-6ar
[ ]Meréne6ar
11. Vilken typ av anstallning var den senaste anstallningen?
[ ] Aldrig haft nagon anstélining
[ ] Tillsvidareanstalining
[ ] visstidsanstallning
[ ] Timanstalining

|:| Tidigare kommunala arbetsmarknadsinsatser, ange vilken/vilka:
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|:| Annan typ av anstallning (t ex [6nebidrag eller extratjanst), ange vilken/vilka

[ ] Vet ej (framgar ej)

12. Om klienten haft anstéllning, nér avslutades den senaste anstéllningen? Ange ar
och manad

13. Ange anledning till varfér klientens tidigare anstallning avslutats:

14. Kontakt med arbetsférmedlingen

|:| Har aldrig varit inskriven
|:| Inskriven i program

[ ] Inskriven med forhinder (forhindrad att aktivt séka arbete och/eller omgaende
tilltrdda pa arbetsmarknaden forekommande arbete)

[ ] Inskriven vilande (tex vid foraldraledighet eller sjukskrivning)
[ ] Planering med AF med aktivitetsstod/a-kassa
|:| Planering med AF utan aktivitetsstod/a-kassa

[ ] Har varit inskriven tidigare, ange orsak till avslut hos
AF:

Del 2. Behovsbild vid forsta beviljade ansékan

perioden 2019-01-01 — 2019-04-30
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15.

[

[l

0O o o o o o o o o o

[ ] Annat, ange vad:

Forsorjningshinder - Vilka av foljande skal till bistand &r aktuella for denna kli-

ent?
Ange samtliga relevanta svarsalternativ
Arbetslos — ingen erséattning

Arbetslos — otillracklig ersattning/stod

ArbetslOs — véantar pa ersattning/stod

Arbetslos — otillracklig etableringsersatt-
ning

Arbetslos — vantar pa etableringsersatt-
ning

Sjukskriven med lakarintyg - ingen sjuk-
penning

Sjukskriven med lakarintyg - otillracklig
sjukpenning

Sjukskriven med lakarintyg — vantar pa
sjukpenning

Sjuk- eller aktivitetsersattning — vantar pa
ersattning

Sjuk- eller aktivitetsersattning - otillracklig
ersattning

Ingen etableringsersattning (prestations-
formaga <25%)

Pensionar - otillracklig pension/ dldrefor-
sorjningsstod

[ ] Pensionir - vintar pa pens-
ion/éldreforsorjningsstod

|:| Arbetshinder, sociala skal (t ex.
vald, HVB, haktad) Ange vad:
Ensamkommande ungdom 18-20
ar, gymnasiestuderande
Bristande sprakkunskaper

Foraldraledig — otillracklig foraldra-
penning

I

[

Foraldraledig — vantar pa forald-
rapenning

[ ] Saknar barnomsorg

[ ] Arbetar deltid, ofrivilligt — otillrécklig
inkomst

[ ] Arbetar deltid, ofrivilligt — véantar pa
inkomst

[ ] Arbetar heltid - otillracklig inkomst

[ ] Arbetar heltid - vantar pa inkomst

[ ] Utan férsérjningshinder

moijliga
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16. Klientens behov och méjligheter utifran arbete och studier. Flera svarsalternativ



[ ] Klienten soker aktivt arbete
[ ] Klienten behover stéd i att séka arbete

[ ] Klienten behover stod i att utfora ett arbete
[ ] Klienten studerar
[ ] Klienten behéver studera

[ ] Klienten behéver férandra vissa saker i sitt liv om hen ska klara av att arbeta
eller studera

|:| Klienten upplever att hen inte klarar av att arbeta
|:| Klienten beddms inte kunna utféra arbete pa reguljara arbetsmarknaden
Vilken myndighet har gjort den bedém-

ningen:

Kommentarer/ytterligare forklaring:

17. Ange vilket/vilka fysiska/psykiska eller sociala stodbehov som utgor arbetshin-
der. Fyll i f6r varje livsomrade.

Livsomrade Inget hin Visst hin Stort hin Mycket Vetej | Kommentarer:
der der der stort
hinder

Boendesituation
Utbildning

Socialt natverk

Fysisk halsa

Psykisk halsa
Funktionsnedsattning
Narstaendes situation
Barnens situation
Beroende

Skulder

DoOddooododod
DoOddooododod
DoOddooododod
DoOddooododod
DoOddooododod

Vald i ndra relation




Utsatthet for andra |:| |:| |:| |:| |:|

brott

Rattsliga problem

Annat, ange vad:

[]
[]

L] O
] O
L] O
] O

18. Fragor utifran barnperspektiv om barn finns i hushallet (hoppa till frdga 19 om
det ej finns barn i hushallet)

a.

Samtal kring barnet/barnen

Har samtal med foralder/vardnadshavare som handlar om barnet/bar-
nens situation genomforts?

|:| Ja

[] Nej

Innehall i samtal om barnet/barnen

Vad har samtalen handlat om? Flera svarsalternativ mojliga

|:| Hur forédldern uppfattar att situationen med knappa resurser paverkar
barnet/barnen

[ ] Hur klienten hanterar foraldraskapet med knappa resurser

[ ] Barnets/barnens fritid och fritidsaktiviteter

[ ] Barnets/barnens situation i 6vrigt (halsa, skola, mobbning)

|:| Annat, ange vad:

Klientens oro for barnet/barnen

[ ] Klienten kinner eller har kant oro for att situationen paverkar bar-
net/barnen

|:| Klienten har aldrig kdnt oro for barnet/barnen

[ ] Fragan har aldrig diskuterats

Handlaggarens oro for barnets situation

[ ] Handlaggaren kanner oro for att klientens situation paverkar bar-
net/barnen

|:| Handldggaren misstanker att barnet riskerar att farailla i sin hemmiljo

och har gjort orosanmalan

|:| Nej, handlaggaren kanner inte oro och misstanker inte att bar-
net/barnen farilla

[ ] Handlaggaren har inte kinnedom i fragan

19. Fragor om vald:

a.

Har fragor om vald (i ndra relation/mot barnet) stillts till klienten?
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[ ] Fragor har stéllts en gang

[ ] Fragor har stéllts flera ganger

[ ] Klienten har sjalv tagit upp valdsutsatthet
[ ] Klienten har sjalv tagit upp valdsutévande
[ ] Fragor har inte stillts

b. Om vald identifierats i detta drende, vad har identifierats sedan forsta
beviljade ansdkan? Flera svarsalternativ mdjliga
[ ] Pagaende valdsutsatthet mellan vuxna
[ ] Pagdende valdsutsatthet direkt mot barn
[ ] Tidigare valdsutsatthet mellan vuxna
|:| Tidigare valdsutsatthet direkt mot barn
[ ] Egen utsatthet for vald i barndomen

20. Sjukdom och funktionsnedséttning och dess paverkan pa arbetsférmagan
a. Har klienten nagon sjukdom eller funktionsnedsattning?
|:| Ja
[ ] Nej (ga vidare till fraga 21)
[ ] Vet ej (ga vidare till fraga 21)

b. Om ja, vilken/vilka sjukdomar och funktionsnedséttningar?

[ ] Langvarig fysisk sjukdom

[ ] Neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
[ ] Psykiatrisk diagnos (ej NPF)

[ ] Intellektuell funktionsnedsattning

|:| Annat, ange vad:

c. Paverkar sjukdomen eller funktionsnedsattning arbetsformagan enligt be-
doémning av halso- och sjukvarden?

|:| Ja
[ ] Nej
[[]vetej

21. Beroendeproblematik och dess paverkar arbetsformagan
a. Har eller har klienten haft nagon beroendeproblematik sedan forsta bevil-
jade ansékan?
[ ]Ja och beroendeproblematik kvarstar

[ ] Ja, men beroendeproblematik har minskat/upphort
[ ] Nej (g4 vidare till fraga 22)
[ ] Vet ej (ga vidare till fraga 22)
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b. Om ja vilken/vilka former av beroendeproblematik ir eller har varit aktuella

[ ] Alkohol

[ ] Narkotika
[ ] Lakemedel
[ ] spel
|:| Annat:

c. Paverkar beroendeproblematiken arbetsférmagan?

|:| Ja
[] Nej
[ ]vetej

Kommentarer:
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Del 3. Genomforda insatser och samverkan sedan ekonomiskt bi-
stand

beviljades for forsta gangen

22. Vilka insatser har genomforts? Specificera insatsen och ange vilken myndighet
som ansvarar for insatsen (t ex. Arbetsformedlingen) samt vilken tidsperiod den
givits (t ex. feb 19-okt 19)

[ ] Arbetsférberedande insatser (t ex. kartliggning, arbetstrining)

Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

riod:
[] Arbetspraktik

Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

riod:
[ ] Jobbsokaraktivitet

Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

riod:

[] Kurs
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Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

riod:
[] studie- och yrkesvigledning

Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

riod:

[ ] stod med boende (t ex. jourboende, bostadssocialt kontrakt, personalstéd i bo-

stad)

Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

riod:
[] stédsamtal enskilda

Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

riod:

|:| Stodsamtal i grupp
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Ange

vad:

Ansvarig myndighet/enhet:

riod:

Rehabilitering

Ange

vad:

Tidspe-

Ansvarig myndighet/enhet:

riod:

Hjalp med kontakter till annan aktor

Till vilken ak-

tor:

Tidspe-

Skuldradgivning

Ansvarig myndighet/enhet:

riod:

Annan insats 1, beskriv vad:

Ansvarig myndighet/enhet:

riod:

Annan insats 2, beskriv vad:

Ansvarig myndighet/enhet:

riod:
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Tidspe-



[ ] Annaninsats 3, beskriv vad:

Ansvarig myndighet/enhet: Tidspe-

Kommentarer rorande insat-
ser:
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23. Samverkan kring klienten sedan forsta beviljade ansékan
Hur har samverkan med andra verksamheter fungerat kring klienten?

AME
Arbetsformedlingen
Missbruksenhet
Psykiatri - oppen-
vard

Psykiatri - sluten-
vard

Barn- och ungaen-
het

LSS

Socialpsykiatri
Rattsvdsende
Frivilligverksamhet
Ovrig hilso- och
sjukvard
Forsakringskassa

Vuxenutbildning
och SFI
Gymnasieskolan

Folkhogskolan

Samordningsfor-
bund
Annat:

Ej relevant/
Finns inget
behov av
samarbete

kring klienten

oo oo godood 0O o odgodd

Det finns ett
behov av
samarbete
kring klienten,

men inget eller

ej tillrackligt
samarbete
forekommer

O o0od dn obdood o o dodd

Kommentarer som rér hur samverkan har fungerat:

Socialtjansten
lamnar inform-
ation om klien-
ten men far

ingen informat-

ion tillbaka

O o0od dn obdood o o dodd

Omsesidigt
informat-
ions-utbyte
kring
klienten

oo oo godood 0O o odgodd
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Stod eller
behandling
planeras
gemensamt
och tillsam-
mans med
klienten

oo oo godood 0O o odgodd



24. SIP och SAMSIP
Har SIP och/eller SAMSIP funnits kring klienten? Flera svarsalternativ mojliga

[] Ja,sIP
[] Ja, SAMSIP
[ ] Nej, inget av ovanstdende

Del 4. Efter insats/avslut (eller vid sista ans6kningstillfallet om
klienten fortfarande ar aktuell)

25. Avslag under uppféljningstiden
a. Har klienten fatt avslag pa ansékan enligt 4 kap. 1§ SoL under uppfélj-
ningstiden (fran férsta ansodkan till senaste ansékan)?
(I Nej
[ ]Ja

[ ] Delavslag

b. Om ja, vad var orsaken/orsakerna till avslag(en)?
[ ] Behov tillgodosett
[ ] var inte anméld hos arbetsférmedlingen
[ ] Nekade att ta anvisad praktik eller kompetenshajande sysselséttning
[ ] Nekade att delta i soka-jobbaktivitet
[ ] Bristande/ogiltig franvaro pa arbetsférmedlingen
[ ] Ej uppfylld narvaro i aktivitet
[ ] ofullstandig ansékan, medverkar ej i utredning
[ ] sokande inte uttdmt andra majligheter till ersattning (bostadsbidrag,
underhallstod)
|:| Annat, ange
vad:

26. Upphorande av ekonomiskt bistand
a. Har det ekonomiska bistandet upphort (vid 2020-12-31)?
|:| Ja, ange ar och manad for sista ansékan om ekonomiskt bistand
(3a/mm; tex 19/10)

[] Nej

b. Om behovet av ekonomiskt bistand upphort, vad var anled-
ningen/anledningarna?
Fatt anstdllning och erhaller I16n

Studiebidragsberattigad utbildning

Erhallit pension

0O 0O o

Ersattning fran offentlig arbetsloshetskassa
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Ersattning fran Forsakringskassan

Annan ersattning/bidrag, ange vad:

Flyttat fran kommunen/stadsdelen
Andrad familjesituation

Klienten ej aterkommit med ansékan

00O o0o0od

Annan or-
sak_

Kommentar (t.ex. vilken familjesituat-
ion):

27. Hur manga manader har klienten beviljats ekonomiskt bistand sedan forsta be-
viljade ans6kan? Ange antal manader:

28. Relevans av insatser sedan forsta ansékan beviljades
Hur bedémer du som handlaggare valet av insatser?
[ ] Insats/er &r relevanta och tillrickliga
[ ] Insats/er &r relevanta men av otillracklig omfattning
|:| Insats/er ar relevanta men det hade beho6vts andra insatser ocksa
|:| Insats/er ar inte relevanta, andra befintliga insatser borde erbjudits
|:| Insats/er ar inte relevanta, vi saknar relevanta insatser

Kommentar:

29. Hur upplever klienten valet av insatser?
[ ] Insats/er &r relevanta och tillrickliga
|:| Insats/er ar relevanta men av otillracklig omfattning
|:| Insats/er ar relevanta men det hade behovts andra insatser ocksa
[ ] Insats/er &r inte relevanta, andra befintliga insatser borde erbjudits
|:| Insats/er ar inte relevanta, vi saknar relevanta insatser
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|:| Vet inte/framgar inte

Kommentar:
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Vid fragor

Under tiden som datainsamlingen pagar finns det maojlighet att koppla upp sig i
Zoom under angivna tider for att kunna stalla fragor.

Tiderna for Zoom och lankar till dessa finns i manualen “Manual fér datainsamling
i SUVEK- Systematisk Uppféljning i Vérmland inom Ekonomiskt bistand” och pa
Projectplace. (Kontaktpersonerna i respektive kommun har tillgang till Project-
place.)

Det gar dven bra att kontakta projektkoordinator i SUVEk, Madeleine Andersson,
om fragor uppkommer:

Mejl madeleine.andersson@kau.se

Telefon 054-700 19 57

Mobil 076-101 94 07
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Systematisk Uppfoljning 1 Virmland inom
Ekonomiskt bistand (SUVEKk)

SUVEKk (Systematisk Uppfoljning 1 Virmland inom Ekonomiskt bistind)
ar ett forsknings- och utvecklingsprojekt inom FoU Vilfird Virmland med
syfte att 6ka kunskapen om vilka bakgrundsfaktorer, behov och insatser som
har samband med kortvarigt och lingvarigt bistindsmottagande. Resultatet
i denna rapport baseras pa data fran enkiter som handliggare fran 14
kommuner har fyllt i for totalt 556 klienter som beviljats ekonomiskt bistand
for forsta gangen under manaderna januari till och med april 2019. Dessa
klienter har foljts sa linge som de mottagit ekonomiskt bistand eller som
langst till och med december 2020.

FoU Vilfiard Virmland 2021:2
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