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Sammanfattning

Skyfall 4r en vanlig typ av naturolycka och mer intensiv nederbérd kan uppsta med
en varmare atmosfir (SMHI, 2017). Skyfallens korta hindelseférlopp och ofta lokala
utbredning komplicerar prognoser och tidiga varningar. Det ir d4ven en stor utmaning
att studera intriffade hindelser pa grund av att de dr svira att finga i ett relativt glest
nit av nederboérdsmatare.

Det finns dock stor potential 1 att anvinda skadedata fran forsikringsbranschen for
att kunna kvantifiera skyfallsskadors antal och kostnader samt for att forsta de
mekanismer under och efter skyfallen som leder till ekonomiska konsekvenser.
Skadedata fran férsikringsbranschen ger nya méjligheter att analysera, forsta och
modellera 6versvimnings- och skyfallsrisker.

Den hir rapporten syftar till att ge en bild av méjligheter och hinder som kan finnas
vid anvindningen av férsikringsdata i det forebyggande arbetet med skyfall genom
att undersoka danska kommuners erfarenheter. Studien dr baserad pa ett antal
personliga intervjuer med foéretridare for danska kommuner 1 tre av Danmarks fem

regioner.

I studien har framkommit att skadedata anvints for att wvalidera andra
skadeundersokningar samt for att kalibrera kvadratmeterkostnaden for byggnads-
skador. Mot bakgrund av genomfdrd validering och kalibrering har kostnads-
nyttokalkyler gjorts. Dessa kalkyler har sedan anvints for att prioritera vilka
riskomriden som ska atgirdas.

Det finns dock vissa reservationer infor att anvinda kostnads-nyttokalkyler i detta
sammanhang dd dessa normalt inte virderar det minskliga lidande som uppstar vid
en 6versvimning samt att det endast dr ersatta skador som utgér underlag vid
berikningar. Studien har dven kommit fram till att skadedata skulle vara till mer
praktisk nytta om man kunde utldsa av skadedata hur byggnaden 6versvimmats. Det
storsta hindret i nuldget anses vara att data inte kan limnas fran forsikringsbranschen
pa grund av den Europeiska Unionens dataskyddsférordning GDPR. Ytterligare en
aktuell fraga dr om forsikringspremierna kommer anpassas efter de atgirder som

kommunen vidtar.

Trots vissa reservationer ses anvindning av forsikringsdata 1 skadeanalyser som ett
viktigt steg mot mer tillforlitliga underlag f6r riskbedémningar dn vad enbart
teoretiska modeller hittills kunnat bidra med. Det ses darfér som centralt att den
juridiska fraigan om GDPR, som i nulidget tolkas som ett hinder for att limna ut
torsdkringsdata, utreds och provas av berdrda instanser.

II



Forord

Den hir studien dr genomférd pa Centrum fér klimat och sikerhet vid Karlstads
universitet, inom ramen f6ér SPLASH-projektet (Skyfallsmodellering — planering,
analys och sarbarhetshantering), finansierat av KK-stiftelsen.

Forfattarna vill tacka alla deltagare for avsatt tid och ett mycket vinligt bemétande.
Det har varit av stort virde att fi ta del av samtligas erfarenheter i samband med
intervjuerna. Era synpunkter och infallsvinklar har bidragit till en bredare kunskap.
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Introduktion

I ett framtida klimat bedéms skyfallshindelser att bli vanligare, med 6kade skador pa
bebyggelse och infrastruktur som f6ljd IPCC, 2014). Redan i dagens klimat ar skyfall
en vanlig typ av naturolycka (Nyberg m fl, 2019) och med en varmare atmosfir kan
mer intensiv nederbérd uppsta (SMHI, 2017). Nyberg m fl (2019) gjorde en
sammanstillning 6ver skyfallshindelser 1 Sverige som lett till skador och stérningar,
under en tioarsperiod och fann att det sker 1 medeltal en skyfallshindelse varannan
dag under sommarmanaderna. Olika faktorer bidrar till de skador och kostnader som
uppstar vid Oversvimningar. Sambhillsplaneringen édr grundliggande f6r hur
6versvimningsrisker utvecklas i stider (Barredo, 2009), dir manga hardgjorda ytor
och en vilja att bygga i lagt liggande omriaden foérsvarar naturliga vattenfléden
(Sorensen & Rana, 2013). Exponering och sirbarhet for skyfall beh6ver finnas med 1
planeringen eftersom dessa faktorer tycks ha mycket stor betydelse f6r uppkomna
skador (Bouwer, 2011).

I en studie fran 2019 konstaterade Blumenthal och Nyberg att skyfallens intensitet dr
nira forknippade med antalet dversvimningsskador och intensiteten dr en viktig
taktor for att forklara 6versvimningar i svenska stider (Blumenthal & Nyberg, 2019).
Aven lingvarigt regn med ligre intensitet kan orsaka stora skador. Férsikrings-
bolagens utbetalningar 6kade markant efter en sadan regnperiod i Norge (Torgersen
m fl., 2015). Ett 6kande antal exponerade tillgangar i kombination med férvintade
effekter av ett framtida férindrat klimat kan ytterligare driva pa redan omfattande
kostnader (Barredo m fl., 2012).

En svirighet med att forsta och hantera skyfallsrisker dr att dessa hindelser har ett
kortvarigt férlopp, ofta med en lokal utbredning. Detta gér det mycket svart att
prognosticera och varna for skyfall. De globala och regionala klimatmodeller som
anvinds for att gora klimatscenarier for 50—100 ar framat i tiden har fér grov
upplosning f6r att modellera den lokala skala som krivs for att forsta skyfallens
intensitet och frekvens (SMHI, 2017). Det sker dock en snabb utveckling av dessa
modeller, med 6kad rumslig upplésning, vilket gor att allt mer smaskaliga processer
kan fangas upp. Sveriges meteorologiska och hydrologiska Institut, SMHI, har genom



anvindning av forfinade klimatmodeller kunnat visa att den intensiva nederbérden
kommer att 6ka visentligt mer dn vad som tidigare rapporterats av myndigheten!.

Skyfallens snabba och lokala férlopp gér det dven utmanande att studera intriffade
hindelser. For det forsta dr det svart att finga regnets utbredning och varaktighet i
det befintliga, och relativt glesa nit av nederbérdsmitare som dr vanligt i Sverige och
andra linder (SMHI, 2017). Det normala ér att det inte finns nagon bra mitning av
den nederbord som f6ll under ett skyfall. Allt fler nederbérdsmitare klarar dock att
mita med hog tidsmissig upplosning, men rumsligt sett dr det fortfarande ett glest
nit av denna typ av mitare. I stider dr det alltmer vanligt att kommuner har ett nit av
mitare, men da ofta med ett operativt syfte vilket inte alltid leder till att data
kvalitetssakras och sparas.

Nir det giller skyfallens konsekvenser finns andra utmaningar. Varje enskild
skyfallshindelse dr normalt inte tillrickligt allvarlig for att generera fallstudier som
undersoker olika faktorer kring nederbérdshindelsen och dess konsekvenser. Vid
storre hindelser likt skyfallet i Képenhamn 2011 (MSB, 2016) gors ofta sirskilda
studier, till exempel sammanstillningar av skador och sambhillsstorningar,
torsidkringsersittningar, etc. For svenska forhallanden ar det sillsynt med fallstudier
och systematiska sammanstillningar. Nir det giller den skyfallshindelse som anses
vara en av de storsta i Sverige i modern tid, i Malmé den 31 aug 2014, har
konsekvenserna rapporterats i branschpress (Stadsbyggnad, 2016) och i en
vetenskaplig artikel (Sérensen och Mobini, 2017). I en studie av flera svenska
skyfallshindelser (Johansson, 2015) undersoktes tillgang till olika typer av data for 14
skyfall i Sverige. Johansson visade att det finns data som beskriver konsekvenser men
som dr médosamma att samla thop eftersom de dr spridda pa méinga samhillsaktorer,
saisom riddningstjdnst, forsdkringsbolag, branschorganisationer, media och
forskningsinstitutioner.

Det finns stor potential 1 att anvinda skadedata fran férsikringsbranschen foér att
kunna kvantifiera skyfallsskadors antal och kostnader samt for att forstd de
mekanismer under och efter skyfallen som leder till ekonomiska skador. En vixande
vetenskaplig litteratur beskriver hur data fran forsdkringsbranschen ger nya
mojligheter att analysera, f6rstd och modellera 6versvimnings- och skyfallsrisker. En
begrinsning som ofta rader dr att skadedata inte har tillricklig rumslig upplsning.
Andra begrinsningar ir olika typer av regleringar kring forsikringstagarnas integtitet,

L https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/ny-forskning-skyfallen-kan-bli-annu-varre-i-ett-
forandrat-klimat-1.142644



hur personuppgifter kan anvindas och delas, och dven av konkurrensskil inom
branschen. Dessutom saknas ofta uppgift om vilken typ av éversvimning det handlar
om (Grahn, 2017). Grahn och Nyberg (2017) och Blumenthal (2019) anvinde ca 15
ar av svenska forsikringsdata, dir upplosningen var pa forsamlingsniva, i syfte att
identifiera forklarande faktorer for skyfallsskador sisom nederbérdsintensitet,
topografi, socio-ekonomiska faktorer, etc. S6rensen och Mobini (2017) hade tillgang
till data pa adressniva (dvs f6r enskilda byggnader) fran ett forsidkringsbolag och ett
VA-foretag for ett antal skyfallshindelser i Malmé for en 15-arsperiod. Syftet med
deras studie var att studera karakteristik och mekanismer hos nederbérd, topografi,
avlopps- och dagvattensystem, m m, som ledde till skador pa byggnader.
Spekkers et al. (2013; 2015) hade tillgang till skadedata fran ett forsikringsbolag i
Nederlinderna, med upplosning pa kvartersniva. Deras syfte var frimst att identifiera
och kvantifiera hur skador uppstar pa byggnader, vilka delar av byggnader som skadas
och hur vatten tar sig in 1 byggnader. I Norge har ett mangarigt utvecklingsarbete
kring anvindning av forsdkringsdata (Hauge et al., 2018) lett fram till ett antal studier
inom skyfallsomradet. Torgersen et al. (2015) anvinde aggregerade forsdkringsdata
frain Fredrikstad for att visa pa samband mellan nederbérdsintensitet och
torsikringsirenden. Torgersen et al. (2017) anvinde skadedata pa adressniva for att
bygga en forklarande modell, och f6r att kunna kartera skyfallskdnsliga omraden. Ur
ett forskningsperspektiv dr det viktigt att kunna koppla skyfallsskador till en exakt
geografisk position, f6r att kunna goéra analyser av de fysiska och socio-ekonomiska
faktorer som kan forvintas leda till skador.

Det ir viktigt att komma ihdg att anvindning av skadedata fran forsidkringbolag bidrar
till att bedéma de ekonomiska konsekvenserna hos de materiella virden som ar
torsikrade. Vidare har forskning visat att nir skador fran Gversvimningar riknas i
ckonomiska termer finns en tendens att prioritera skydd av byggnader (ten Veldhuis,
2011). I de fall 6versvimningsskador riknas i antal personer som paverkas ir det
istallet bilvdgar samt cykel- och gangbanor som dr mest exponerade. Infér beslut om
riskreducerande atgirder behdver man ta hinsyn till och viga samman tangibla och
intangibla virden for att inkludera bade det ekonomiska och samhilleliga perspektivet
1 planeringen. En utmaning ar att de metoder som anvinds for att berdkna skador pa
infrastruktur inte dr lika vil utvecklade som de modeller som anvinds for att uppskatta
potentiella byggnadsskador (Jongman m fl., 2012). Andra typer av konsekvenser,
exempelvis ekologiska och kulturella, ir inte heller representerade i denna typ av
analyser.



Projektet SPLASH, Skyfallsmodellering — planering, analys och sarbarhetshantering
innebir férdjupat samarbete mellan forskning och férsikringsbransch om skador och
kostnader som uppstar vid skyfall. Projektet har tre huvudsakliga mal:

* Attt utveckla metodik for katastrofmodellering, inkluderande beskrivningar av
nederboérdshot, exponering och potentiella skador.

e Att utveckla en siker metod fOr hantering av forsikringsdata om
oversvamningsskador, for att bittre forstd relationen mellan nederbérd och skador.

e Att etablera en arena f6r samarbete mellan akademi, férsakringsbransch och
blaljusmyndigheter for att langsiktigt minska katastrofrisker i Sverige.

Projektet anvinder Jonképing som studieomride for att genomfdra analyser av
intriffade hindelser och framtida risker. Projektet drivs av Centrum for klimat och
sikerhet pa Karlstads universitet, i nira samarbete med fyra féretag; Brandskydds-
foreningen Restvirderiddning i Sverige AB, JLT Re Northern Europe,
Linstorsikringar Jonkoping och Linstorsiakringar AB. Projektet stds av Jonképings
kommun, samt av det globala initiativet inom katastrofmodellering Oasis Loss
Modelling Framework (Centrum for klimat och sidkerhet, 2019)

SPLASH projektets 6vergripande syfte ar att utveckla nya metoder och generera nya
typer av data som forbittrar mojligheterna att virdera skyfallsrisker 1 svenska
kommuner. Projektet syftar ocksd till att utveckla metodiken kring katastrof-
modellering 1 Sverige, med erfarenheter fran ledande internationella aktorer.

Under 2012 tecknade danska Finansministeriet och Kommunernes Landsforening
(KL) ett avtal som alade samtliga danska kommuner att utarbeta klimatanpassnings-
planer senast fore utgangen av 2013. Som en f6ljd av detta sammanstillde de danska
torsidkringsbolagens branschorganisation, Forsikring og Pension, skadedata frin
skyfallshindelser frin de sju storsta forsikringsbolagen och delade dessa uppgifter
med kommunerna. Skadedata delades vid tva tillfillen, 2013 och 2016. Syftet var
initialt att ge kommunerna bittre beslutsunderlag och vid det andra tillfillet var syftet
att bidra till utvirdering av klimatanpassningsplanerna samt att utgdra ett stod 1 att
verkstilla planerna. Varje kommun tecknade avtal med Forsikring og Pension om
siker behandling av uppgifterna och att endast redovisa uppgifter i anonymiserad
form. Data sindes via siker e-post i de fall detta var maijligt, i annat fall Gverférdes
data till ett USB-minne som fick himtas pa plats hos Forsikring og Pension. Detta
toregicks av ett tillstind som Forsikring og Pension erhallit fran Finanstilsynet
(Forsikring & Pension, 2017) som utovar tillsyn och tillstandsarbete for finansiella
verksamheter 1 Danmark.



Syfte och fragestallningar

Denna studie ar en del av en nordisk utblick inom ramen f6r SPLASH och betraktas
som en forstudie genom att kategorier/teman for fordjupade studier identifieras.
Syftet dr att fa kunskap om vilka mojligheter och hinder som kan finnas vid
anvindningen av férsikringsdata i det forebyggande arbetet med skyfall genom att
undersoka danska kommuners erfarenheter.

Foljande fragestallningar har varit vigledande £6r undersékningen:

e Vilka erfarenheter har man av att anvanda forsakringsdata?
* Hur har forsikringsdata anvants?
* Vilka moijligheter kan ses?

* Finns hinder f6r anvindningen?

Metod

Den hir studien gjorde avstamp i Forsikring og Pensions rapport (2017) som
beskriver en del av de mojligheter och hinder som finns med den praktiska
hanteringen av skadedata. For att férdjupa detta kunskapsunderlag genomférdes
personliga intervjuer med handliggare pa ett antal danska kommuner samt
representanter for kommunernas forsyningsselskab som ansvarar for driften av VA.
Det visade sig vanligt férekommande att kommunerna anvint sig av konsulttjanster
vid analys av forsdkringsskadedata varfér dven en konsult som haft uppdrag i flera
kommuner intervjuats. Utover detta har dven en intervju genomférts med en
representant for Forsikring og Pension.

Ett strategiskt urval av 26 kommuner gjordes i syfte att fa en geografisk spridning
6ver Danmarks fem regioner samt representation frain kommuner med varierande
invanarantal. Inbjudan till intervju skickades initialt till kommunens centrala e-
brevldda och ytterligare kontakt s6ktes darefter direkt med berdrd férvaltning.

Sex kommunintervjuer samt den nimnda intervjun med Forsikring og Pension
genomfordes pa plats under perioden juli till och med oktober 2019. En intervju med
en konsult som arbetat med forsidkringsdata i ytterligare minst fem kommuner
genomférdes online 1 november. Ovriga kommuner har antingen svarat att de inte
anvint skadedata och dirfor inte vill delta i interviju eller valt att inte svara. Kommuner
fran tre av fem regioner har deltagit i undersékningen; Region Hovedstaden, Region
Sjeelland samt Region Midtjylland.



Intervjuaren har talat svenska under intervjun medan respondenterna har talat danska.
Intervjuerna transkriberades och 6versattes till svenska och skickades ut till
respondenterna for att sikerstilla att informationen uppfattats korrekt.

Kommunernas erfarenheter

I foljande avsnitt redogors forst for resultatet frin kommunintervjuerna under
rubrikerna Méjligheter respektive Utmaningar. I ett separat avsnitt foljer direfter en
presentation av resultatet fran intervjun med forsdkringsbolagens bransch-
organisation, Forsikring og Pension.

Majligheter

Genom forsiakringsbolagens samlade skadedata fran skyfall har kommunerna fatt
uppgifter om byggnadens adress, byggnadsskadan som blivit ersatt (ytterligare skador
kan alltsd ha uppstatt), utbetalning fér 16s6re, om det dr en privat bostad eller en
affirsverksamhet samt datum for hindelsen.

Av intervjuerna framkommer att skadedata har anvints for att validera andra
skadeundersokningar och for att pavisa teoretiska dversvimningsmodellers giltighet
vid berdkning av genomsnittlig arskostnad f6r skador. Skadedata har dven anvints for
att kalibrera kvadratmeterkostnaden f6r byggnadsskador. I nista steg, mot bakgrund
av genomférd validering och kalibrering, har kostnads-nyttokalkyler gjorts. Dessa
kalkyler har sedan anvints for att prioritera vilka riskomriden som ska atgirdas.

Skadedata har siledes anvints for att virdera skadereduktion och kostnader for att fa
fram en optimal dtgirdsniva. Stora skador kan vara ekonomiskt 16nsamt att férebygga
medan mindre omfattande atgirder kan bli f6r dyra i foérhéllande till nyttan.
Berikningarna som genomférts rér uteslutande byggnadsskador enligt den
intervjuade konsulten. De har anvints bade for att vidta kortsiktiga och enkla
torbattringar samt i langsiktig 6versiktsplanering. En kommun uttrycker att:

Det dr den bista bilden vi kan fa gallande omfattning och antal skador sd det kommer vi

absolut vilja anvinda igen.

Att anvinda konkreta férsakringsdata uppfattas som ett praktiskt verktyg som bidrar
med fakta istillet f6r endast uppskattningar av risk. Det uttrycks att skadedata bidrar
till att optimera den samhillsekonomiska investeringen.



I flera fall, dven dir man inte gjort en kostnads-nyttokalkyl, har skadedata anvints
som ett jamforelsematerial till den egna analysen. Data har bekriftat om de
berikningar man gjort i stora drag Gverensstimmer med forsakringsskadorna eller
inte, varpa beslut har fattats om planen ska justeras. En kommun beskriver att
torsidkringsskadorna visade sig vara vitt spridda 6ver hela kommunen vilket skulle
inneburit ett betydligt mer omfattande klimatanpassningsarbete d4n vad man férutsett.
Materialet fick da tjina som underlag for politiskt beslut om hur omfattande atgirder
som skulle vidtas.

Flera kommuner anger att om den egna riskkarteringen inte skulle stimma med
torsidkringsdata sa kan det vara ett incitament for att utreda vad det beror pa.

En annan méjlighet som framfors som ett 6nskemal dr att fa tillgdng till data i
framtiden for att kunna se om de dtgirder som vidtagits har gett resultat.

Utmaningar

Praktiska hinder

Ett konkret hinder f6r anvindningen har varit att det inte gar att utlisa av skadedata
om det ror sig om en Gversvimning fran killaravloppet pa grund av for hogt tryck i
avloppsledningar eller om vattnet rinner in i huset utifran. Eftersom detta medfor helt
olika atgirder har skadedata ansetts mindre anvindbara av en del kommuner. For att
ta tillforlitliga data maste i sa fall varje hushall kontaktas for att fa information om hur
6versvimningen uppstod. Hir framfér kommunerna ett 6nskemal att forsikringsdata
specificeras noggrannare for att det ska komma till storre anvindning. De som trots
allt anvint data har sett det som ett bidrag till helheten och att Gversvimningar,
oavsett hur de uppstar, dr viktiga att kinna till eftersom de pekar pa en risk i samhallet.

Helhetsperspektiv — tangibla och intangibla varden

En aspekt som framhalls av en del kommuner dr vikten av helhetsperspektiv f6r en
héllbar stadsutveckling:

I sammanbhanget klimatanpassning och skyfallssakring dr det mycket press pa areal.
Politiker vill garna bygga mer bostider och industrier for att fa mer skatteintikter, men man
midste ocksd reservera en del areal om man ska fa till en klimatanpassning. Vi har inte sa
manga vattendrag och sjoar som tar hand om regnvatten.



Den hir aspekten tillfor ytterligare en dimension genom att lyfta fram det storre
sammanhanget och berdra de malkonflikter som ofta finns mellan olika kommunala
verksamheter och som ger sig till kdnna i stadsplaneringen och det praktiska
torebyggande arbetet.

Det har dven framkommit att kommuner styrs olika mycket av idén om kostnads-
nyttoberdkningar. De som inte anvint sig av fOrsdkringsdata i nagon storre
utstrickning siger sig vidta de dtgirder de anser vara samhillsekonomiskt férnuftiga.
”De lagt hingande frukterna.” Man har dd anvint teoretiska modeller f6r berikning
av oversvamningsrisker och i nista steg varit ute och kontrollerat platsen for att se
om det dr en plats som bedéms som sarbar. Det kan rora sig om platser som inte ger
ndgon paverkan pa samhillet om de blir 6versvimmade.

En farhaga som uttrycks med kostnads-nyttokalkyler dr att man bara ser till
ckonomiska virden och att det minskliga lidande som uppstar i samband med att
man far sin egendom forstord i en Gversvimning inte blir synligt i berdkningarna.

Ndir man gor cost-benefit-berikningar maste man ju ocksd ta med i virderingen att dven om
mdnniskor inte har sa stora vérden i sina hus sd dar det ju extremt psykiskt uppslitande att
fa dversvdmmning i sin kdllare vartannat dr. Ddrfor kan man inte bli helt forblindad av den
ekonomiska berakningen och se vad som kan betala sig eftersom det kan finnas vissa saker

som kan vara svdra att omsdtta i pengar.

Huruvida det anses vara till gagn att géra en kostnads-nyttokalkyl eller inte, dr inte
sjalvklart. Asikterna gar delvis isir och det finns olika infallsvinklar. Det har dven
framfoérts att man bor undvika att géra kostnads-nyttokalkyler avseende annat dn
materiella virden eftersom det dr mycket svart att sitta ett pris pa till exempel
minniskors hilsa. Endast materiella virden anses limpliga att beskriva i siffror medan
andra virden behover framféras bade i text och muntligt till beslutsfattare.

En annan begrinsning som forts pa tal dr att data endast visar byggnadsskador och
sannolikt inte heller f6r samtliga byggnader som berdrts av ett skyfall.

V77 har haft langa diskussioner bade med beredskap och alla mijliga andra utifran det hr,
for man ser att det dr utesiutande byggnadsskador. Det kan ju vara att det ligger andra
‘hotspots’ eller annat som vi vill prioritera hogt. Kanske det inte dr bygonader, till exempel
infrastruktur till hospitalet. Eller det kan ocksa vara natur och kulturvérden som man vill
prioritera hogt.



Hir uttrycker man alltsa att det finns en risk att inte ldgea tillrdckligt stor vikt vid
infrastruktur eller andra virden.

Handldggare ger dven exempel pa att invanare hort av sig fran ett omrade som varit
drabbat av 6versvimning dir kommunen inte kint till sirbarheten trots att man tagit
hinsyn till forsikringsdata 1 sin riskkartligening. Det édr saledes av vikt att vara
inforstadd med att forsikringsdata inte garanterar en heltickande bild av riskerna utan
endast visar de hem eller affirsverksamheter som fitt en utbetalning via sin férsakring.

Juridiska aspekter

En infallsvinkel pa hanteringen av forsidkringsdata av juridisk karaktir inbegriper de
personuppgifter som kommunerna fatt ta del av. Det dr viktigt att reflektera 6ver detta
eftersom forsikringsdata innehaller adressuppgifter vilket dr en typisk personuppgift
som lyder under dataskyddsférordningen (GDPR) (Datainspektionen, 2019). Av
intervjuerna framkommer att man vid emottagandet av data fatt signera en form av
sekretessblankett med instruktioner om hur uppgifterna maste férvaras och att de inte
far spridas.

Ett forslag frain en kommun ér att fa data levererat pé en sdrskild plattform dir man
inte nédvindigtvis behover se exakt vilken adress som berors.

Det vore bra om Forsikring og Pension skulle kunna ga in och gora en form av GLS modell,
en plattform déir man kan ga in och se pa vilka omraden skador skett. Det behover inte
vara pd exakt adress. Det skulle vara smidigt och visuellt. Det skulle vara det snabbaste
sdttet att fa tillgang till data.

En annan infallsvinkel pa detta, som ocksa framkommit av intervjuerna, ir att det ar
tveksamt om detta ir genomforbart eftersom man dia maste skapa kluster av
6versvimningsomraden sa att data pa individniva inte gar att urskilja. For att sedan fa
ett relevant utdrag fran databasen sa skulle handliggaren behéva skicka en polygon
som kan anvindas for att ta fram data. Detta bedomer man skulle bli alltfér tungrott
och dirfor inte realistiskt att genomfora.

Utover detta dr det i1 relation till fastighetsmarknaden som personuppgifterna
diskuteras och den aspekt som framkommit dr uppgifternas potential att paverka
husmarknadspriserna. Kommunerna uppger att deras 6versvimningsplan dr en
allmin handling som offentliggérs via kommunens hemsida och dirmed kan man se
vilka omrdden och gatuadresser som dr sirskilt utsatta for Gversvimningar. Detta
anses vara sarskilt kinnbart i mindre kommuner eftersom man uppger att det ér
enklare att identifiera ett specifikt hus pa en karta, jimfort med en stérre kommun dir
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man kan samla data f6r ett stérre omrade och pa si vis gora det oidentifierbart pa
hushallsniva. Om férsikringsuppgifterna blir offentliga skulle det alltsa kunna paverka
tastighetspriserna. Det har ocksd hint att en kommun fir paringningar fran
husspekulanter som undrar om ett hus ligger i riskzonen. Handldggare ser att det finns
en 6kad allmin medvetenhet om klimatférindringar, men ocksa att medborgarna
visar sig mer medvetna om klimatrelaterade risker specifikt 1 samband med huskop.
De poingterar dock att de aldrig kan ge rdd om husk&p och att férutsittningarna kan
dndras 1 en titort, exempelvis kan exponeringen for en risk dndras nir VA-systemet
utvecklas. Ytterligare en reflektion som framkommer ar att eftersom man kan anta att
ett drabbat omride som syns 1 riskkartliggningen ocksa ligger hogt pa
prioriteringsordningen bland de omraden som ska klimatsékras, skulle det dven kunna
ses som fordelaktigt vid kép. En tredje aspekt som nimnts ar att det finns omraden i
Danmark som dr mycket utsatta for 6versvimningar dir minniskor undviker att képa
hus. Men detta anses da inte bero pa forsikringsbolagens uppgifter utan pa grund av
allmin kinnedom genom massmedia.

Varje ar dr det higt vattenstand i fjorden och nagra hem som blir dversvimmade. Didir
tanker sig folk for innan de koper bus. Ddr dr det sikert nagra som star med hus de inte
kan sdlja nu. Men det dr ju inte pd grund av forsakringsdata utan for att man sett det pa
TV

Sammantaget uppfattas det som att kommunerna anser att det dr férhillandevis lag
risk for att en enskild person skulle erfara negativa konsekvenser av delning av
skadedata i detta avseende.

Kostnader for enskilda och kommunen

I intervjuerna lyfts forsakringspremierna som en sirskild aspekt att reflektera kring.
Premierna har hojts kraftigt i de omraden som hittills varit drabbade av stora skyfall
och fragan kommunerna stiller sig dr: Nir kommunen genomfor atgirder, kommer
da forsikringspremierna kunna minska f6r medborgarna? Denna fraga dr aktuell for
diskussion mellan parterna genom Kommunernes Landsforening (KL) och
torsidkringsbolagen, men dr dnnu sa linge ouppklarad. Det uttrycks ocksa en farhaga
och en frigestillning kring om man goér dessa berikningar med hjilp av
torsidkringsbolagens data, kommer det da finnas egendomar som det i férlingningen
inte kommer att ga att férsikra? Det finns dock en pabérjad dialog med branschen
kring dokumentation och hur kommunen ska kunna visa att atgirder vidtagits. Om
man kan enas kring en berdkningsmodell, framtagen av kommunen, som ger underlag
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tor atgirder dr forhoppningen att det ocksa ska kunna leda till konkurrens bland
torsikringsbolagen.

Kommunerna uppger i samband med detta dven att det innebdr mycket stora
kostnader for invdnarna i form av skattemedel att skyfallssikra en kommun och
torsdkringsskadedata visar i vissa fall att det dr ett omfattande arbete som behdver
goras. Det konstateras av de flesta kommuner att det 4r kommunens ansvar att sta for
kostnaden for klimatanpassning medan forsikringsbolagen gor vinsten.

Forsikring og Pension

Den huvudsakliga fragestillningen i intervjun med Forsikring og Pension har rért
hanteringen av persondata eftersom organisationen meddelat att de inte lingre
kommer att kunna leverera skadedata pa grund av det juridiska regelverk som rader
kring personuppgiftshantering enligt GDPR. I samband med en 6versyn av detta och
framtagande av dataetiska riktlinjer avvaktar man nu med ytterligare utskick till dess
man fatt klarhet 1 hur man biast kan ga till viga. Forsikring og Pension forklarar att de
nu har till uppgift att viga samman skyddet f6r den enskilda individen med nyttan for
ett bredare lager av allmanheten som uppstar om kommuner far ta del av uppgifterna.

Frin organisationens sida finns en i grunden positiv instillning till att fortsitta
sammanstilla skadedata och skicka ut dessa till kommunerna. Detta har hittills gjorts
vid tva tillfillen; 2013 och 2016. Det uppges dock innebira ett omfattande arbete.
Vidare uppges att en viss mingd data behover genereras mellan de olika tillfillena f6r
att skapa ett underlag som dr meningsfullt att ta del av. Av den anledningen har man
inte skickat ut det oftare dn vart tredje ar.

Diskussion och slutsatser

Av undersékningen framgar att det finns bade fordelar och nackdelar med
anvindningen av skadedata. Forsikringsbolagens uppgifter ses ofta som ett
komplement till Ovriga analyser for att skapa en helhetsbild av behovet av att
torebygga skyfallsskador. I det stérre sammanhanget finns perspektivet hallbar
utveckling med och utgér en slags fond fér arbetet med klimatanpassning i
kommunerna. Handldggare har dven uppmirksammat de malkonflikter som ger sig
till kinna mellan kommunernas olika verksamhetsgrenar dir en kommun behdver
balansera behovet av ekonomisk tillvixt med behovet av héllbarhet och att skydda

den natur som finns kvar.
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Av intervjuerna framkommer att skadedata anvints som underlag for politiska beslut
och prioriteringar. Det beskrivs i en del fall som ett mycket anvindbart inslag i
samhillsplaneringen medan det i andra fall inte anses vara till lika stor nytta. Nagra
begrinsningar som angetts dr till exempel att skadedata endast visar de
byggnadsskador som ersatts. Skadedata ger siledes inte en heltickande bild av vilka
fastigheter som 6versvimmats eller vilka skador som uppstatt. En annan begrinsning
som beskrivits som ett konkret hinder dr att man inte kan se hur éversvimningen
uppstatt i fastigheten och att skadedata dérfor inte bidrar till praktisk nytta savida data
inte specificeras i det avseendet. Detta har dven tidigare visats av Grahn (2017).

Det har framkommit att forsidkringsdata underlittar kostnads-nyttokalkyler vilket ses
som mycket positivt av vissa, medan andra har en mer avvaktande hallning. Nagra
skil att iaktta viss fOrsiktighet vid anvindningen av dessa kalkyler har angetts ovan.
Det dr viktigt att ha i atanke att skadedata inte ger en fullstindigt tillf6rlitlig bild
eftersom inte samtliga skador som uppstar ersitts. Det kan dven finnas byggnader
som inte dr forsikrade. Eftersom forsikringsdata endast innehaller uppgifter om
byggnadsskador finns risk att andra skador, till exempel pa infrastruktur, osynliggors.
Kostnads-nyttoberikningar underlittar visserligen beslutsfattandet eftersom de
uppfattas som fakta, men dirigenom foreligger en viss risk for att
torsidkringsskadedata fiar oproportionerligt stor vikt vid bedémningar och beslut.
Kostnads-nyttokalkyler framstir dven som komplicerade att utféra fér annat dn
materiella virden eftersom de dr omgirdade av etiska fragetecken, till exempel
avseende bedémning av ekonomiskt virde pa minniskors fysiska och psykiska hilsa.
Det hir innebir att en kostnads-nyttokalkyl baserad pa férsikringsbolagens skadedata
bér ingd som en del i ett mer omfattande beslutsunderlag som sikerstiller ett holistiskt
perspektiv pd minniska och milj6 i riskhanteringen. Detta har dven stod 1 tidigare
studier ddr man framhallit vikten av att tangibla och intangibla virden, sisom sociala
aspekter samt natur- och kulturvirden, vdgs samman i en riskkartliggning (ten
Veldhuis, 2011). Vidare har det dven konstaterats i tidigare forskning att nir skador
fran 6versvimningar riknas i ekonomiska termer finns en tendens att prioritera skydd
av byggnader (ten Veldhuis, 2011), vilket ytterligare understryker vikten av en
nyanserad och samlad bedémning av helheten inf6ér beslut om atgirder.

En viss tveksamhet till anvindning av forsdkringsbranschens data, utéver for
kostnads-nyttokalkyler, kan skonjas i intervjuerna. Spanningen mellan offentlig och
privat verksamhet framtrider nir en kommun vidtar kostsamma atgirder och
torsidkringsbranschen gor en vinst. For att ett paborjat samarbete inte ska stranda vid
detta kan det vara av virde att lyfta en diskussion mellan parterna med en reflektion
kring f6r vems skull klimatanpassningsatgirder genomfdrs. En friga for framtida
studier kan ocksa vara hur kommunerna ser pa samarbetet med forsikringsbranschen
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och anvindning av skadedata, uppfattas det som en service eller som ett krav? Det
framstar som vasentligt att hitta en minsta gemensam namnare som kan utgora en
plattform f6r samarbete och goda relationer. I sammanhanget anses det dven vara av
vikt att komma Overens om hur kommunerna kan visa att atgirder vidtagits sa att
nivan pa forsidkringspremierna kan justeras nir risken f6r skador har minskat.

Avslutningsvis kan konstateras att det finns vissa reservationer mot anvindning av
torsidkringsdata 1 skadeanalyser 1 preventivt syfte. Trots detta ses det som ett viktigt
steg 1 att framledes fa mer tillfrlitliga underlag f6r riskbedémningar dn vad enbart
teoretiska modeller hittills kunnat bidra med. Det ses déirfér som centralt att den
juridiska fraigan om GDPR, som i nulidget tolkas som ett hinder for att limna ut
torsdkringsdata, grundligt utreds och prévas av berdrda instanser.
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”Trots vissa reservationer ses anvandning av forsakringsdata
i skadeanalyser som ett viktigt steg mot mer tillforlitliga
underlag for riskbedémningar an vad enbart teoretiska
modeller hittills kunnat bidra med.”

Den hér rapporten syftar till att ge en bild av méjligheter och hinder som kan
finnas vid anvéndningen av férsékringsdata i det férebyggande arbetet med
skyfall genom att underséka danska kommuners erfarenheter. Studien ar
baserad pa ett antal personliga intervjuer med féretradare for danska
kommuner i tre av Danmarks fem regioner.

Av undersokningen framgar att det finns bade férdelar och nackdelar med
anvandningen av skadedata. Férsakringsbolagens uppgifter anvénds bland
annat som ett komplement till dvriga analyser for att skapa en helhetsbild
av behovet av att férebygga skyfallsskador. Men &ven en viss tveksamhet
till anvandning av férsékringsbranschens data kan skénjas i intervjuerna.

Ett exempel p& det ar spanningen mellan offentlig och privat verksamhet
som framtrader nar en kommun vidtar kostsamma atgarder och forsakrings-
branschen tar hem vinsten.
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