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Sammanfattning

| det har policybriefet ges en Oversikt 6ver innovation
inom offentlig sektor, kopplingen till programmet fér smart
specialisering och vilka platsspecifika egenskaper i Varmland
och finska Lappland som gynnar det. Bada regionerna har lag
befolkningstéthet sett ur ett europeiskt perspektiv (Eurostat,
2020) och saval institutionell kapacitet som innovation ligger ofta
over genomsnittet i Europa (Europeiska kommissionen, 2019),
vilket ger en god grund for innovation inom offentlig sektor.
Utover den har gynnsamma utgangspunkten utnyttjar regionala
aktorer faktorer som samarbete mellan nyckelaktorer baserat pa
tillit och regional politik som gynnar en gemensam agenda, vilket
visar att det finns innovation i den offentliga sektorn.

Om projektet

Detta policybrief utgar fran det pagéende forskningsprojektet
”Skogen som resurs och méjlighet for regional utveckling”.
Projektet syftar till att stérka regionala innovationssystem i
Vérmland i samband med omstallningen till en skogsbaserad
héllbar bioekonomi. Projektet utforskar vad omstallning till
bioekonomi innebar for en region och processerna som
regionala aktorer anvander for att utforma och genomféra

en sadan Gvergang. Projektet genomférs med en fallstudie
av tre europeiska regioner som har infort strategier fér smart
specialisering och regionala innovationssystem for att framja en
skogsbaserad bioekonomi.
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Vad ar innovation i offentlig
sektor?

Innovation i offentlig sektor (pa engelska Public Sector Innovation,
PSI) &r en ny idé, metod, process eller ett nytt mal som kommer
fran den offentliga sektorn. Det &r ett brett koncept som innefattar
bade resultat och processer. Innovation i offentlig sektor avser
darfor ocksa den offentliga sektorns formaga att experimentera,
lara sig och byta vég (De Vries et. al., 2016; Morgan, 2016). De
har processerna kan ocksa kallas policylarande och omséttning av
politik till praktik.

Smart specialisering som
mojlighet till innovation i
offentlig sektor

For att frAmja regional utveckling och fa extra finansiering,
antingen nationellt eller fran Europeiska unionen, var de regionala
myndigheterna tidigare ofta tvungna att folja offentlig politik som
hade faststéllts p& hogre niva, vilket gav litet utrymme for regionalt
anpassade och innovativa strategier. Strategin smart specialisering
(S3) har visserligen utformats pa europeisk niva, men innebar anda
storre mojligheter for detta. Regionerna far sjélva bestdmma var
och hur de vill investera de manskliga och ekonomiska resurserna i
enlighet med deras identifierade prioriteringar, behov och befintliga
eller potentiella tillgangar (Foray, 2015; Morgan & Marqués, 2019).

Strategin smart specialisering S3

S8 ar en strategi som Europeiska kommissionen har
tagit fram och framijar (Foray, et al, 2012) for att utveckla
innovation och regionala innovationssystem i bade

teori och praktik. Det definieras som en platsspecifik
agenda som fokuserar pa regionala prioriteringar, behov
och tillgangar, regional konkurrenskraft, platsspecifik
innovation och samarbete mellan framst den offentliga
sektorn, universitet och néaringsliv, men med ambitionen
att &ven inkludera det civila samhéllets aktorer. Den
regionala politiken ar darfor avgdrande for att strategin
ska lyckas. S3 ska vara ett verktyg fér regioner som vill
forverkliga sina regionala utvecklingsmal (Foray, 2015).

Bild 1. Rovaniemi. Foto: Forfattaren.

Vilka faktorer ar vagledande
for innovation i offentlig
sektor?

Ett satt att utvardera innovation i offentlig sektor ar att titta
pa regionala myndigheters strategier for att utveckla sina S3-
prioriteringar. Nagra av dessa kan vara desamma som beskrivs i
politiska dokument pa hdgre niva. Exempel pa detta kan vara att
tillhandahalla innovationsbidrag, framja och agera som plattform
for kunskapsutbyte for naringsliv och forskare samt formedla och
samordna offentlig politik. En platsspecifik innovationsstrategi
och prioriteringar som har faststéllts genom deltagandeprocesser
kan dock leda till innovativa och lokalt anpassade strategier. Bada
regionerna har exempelvis strategier for att framja innovation
genom bidrag och plattformar for kunskapsutbyte, men ocksa
strategier anpassade efter lokala forutséttningar. For finska
Lappland &ar entreprendrskap en prioriterad fraga. De har darfor
utformat strategier for att koppla samman lokala producenter
och lokala konsumenter genom sociala medier, och strategier for
att 6ppna lokala marknader inriktade pa turistindustrin for lokala
producenter. Landskapsférbundet &r samtidigt medvetet om att en
stor del av hushallens inkomster pa landsbygden gar till att betala
elrdkningar. Darfor genomfor det en informationskampanj for att
framja decentraliserade energisystem baserade pa skogsbiomassa
i byarna. Ett annat exempel pa innovation i offentlig sektor som
mats efter framtagna strategier ar inrattandet av Akademin for
smart specialisering i Varmland. Akademin for smart specialisering
leds av Region Varmland och &r ett samarbete mellan regionen och
Karlstads universitet for att frimja, sprida och finansiera forskning.
Akademin har blivit en viktig tillgang for forskning och innovation
i regionen och en koppling mellan forskare och aktérer fran bade
den offentliga och den privata sektorn.

Ett annat satt att utvardera innovation i offentlig sektor ar att titta pa
hur flexibla de regionala myndigheterna &r och deras férméaga att ta
till sig ny kunskap. Det ar viktigt att se p& exempel pa policyldrande
som kan ta sig uttryck i justeringar av S3-strategin och i sékandet
efter nya samarbetsformer och strategisk samverkan med privata
aktdrer och civilsamhéllet inom och utom regionen (Morales &
Sariego, kommande). Finska Lapplands landskapsférbund har till
exempel beslutat att omforma ett av sina specialiseringsomraden
efter att ha utvarderat sina S3-program och insett att det inte gav
de férvéntade resultaten.

Bild 2. Norra Klarélvdalen. Foto: Margareta Dahlstrém.
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Vilka faktorer som ar
specifika for Varmland och
finska Lappland underlattar
innovation i offentlig sektor?

Det ar viktigt att notera att skandinaviska lander ofta far hoga
betyg nér det géller innovation. Ett exempel &r den europeiska
resultattavian for innovation 2020 som klassificerar Sverige,
Danmark och Finland som innovationsledare. Aven om
innovationsférmagan inte & densamma i alla regioner ligger
de flesta 6ver genomsnittet i EU (Europeiska kommissionen,
odaterad). Dessa indikatorer avser innovation inom den privata
sektorn. Innovation ar emellertid inte ett resultat utan en process
som ofta involverar flera aktorer, inklusive staten (Trippl et. al.,
2019). Man kan alltsd sdga att skandinaviska regioner har ett
bra utgangslage for innovation i offentlig sektor. Utéver S3
finns det kontextuella och kulturella faktorer i regionerna som
kan utnyttjas for att utveckla innovationen i offentlig sektor. For
det forsta ar S3-programmet en politisk agenda som inte bara
lampar sig for att tillhandahélla alternativ for finansiering, det
gor det ocksd mojligt att anpassa strategierna till befintliga
socioekonomiska foérhallanden, naturresurser och industriell
utveckling. Det i sin tur gor S3 till en regional utvecklings- och
innovationspolitik som lattare gar att anpassa till ett regionalt
sammanhang an vad tidigare innovationspolitik har kunnat. For
det andra mojliggér demografiska forhallanden sasom en liten
befolkning, tillsammans med en offentlig sektor som har en
institutionell kapacitet som ligger 6ver genomsnittet (som namnts
ovan), samarbete och utbyte mellan olika aktorer baserat pa tillit,
oavsett om de tillhdr den offentliga eller den privata sektorn.
De hér forutsattningarna skapar en kénsla av att dga politiken
och paverkar starkt aktdrernas engagemang och férmaga att
paverka. Det gor det lattare att komma Gverens om en gemensam
agenda. For det tredje mojliggdr S3 strategiska samarbeten med
befintliga och véletablerade organisationer.

Vad ar nasta steg?

En kénsla av att &ga strategierna, en gemensam agenda samlad
i S3 och tilltro till att bygga viktiga samarbeten ar férutsattningar
som finns i Varmland och finska Lappland och som, ndr de
utnyttjas av regionala aktorer, fungerar som katalysatorer for
innovation i offentlig sektor. Innovation i offentlig sektor &r dock
mer en process an ett resultat. Darfor kravs fortsatt reflektion fran
aktdrer inom offentlig sektor och fortsatt samarbete mellan andra
privata aktdrer och forskningsinstitut eller universitet. Det ar
viktigt att tdnka pa att innovation i offentlig sektor till viss del &ven
ar beroende av offentlig finansiering. Kommande dialoger och
overenskommelser mellan aktérerna kan darfér behéva ske med
fokus pé néasta finansieringsperiod i Europeiska kommissionen.

Samtidigt &r det en forutsattning for innovation i offentlig sektor
att det &dven finns offentliga aktérer som kan experimentera,
prova nya arbetssatt och utoka samarbeten till andra aktorer fran
civilsamhallet. Detta ar sarskilt viktigt nar det géller att utvardera
den nuvarande S3-strategin och fatta beslut om foréndringar
eller justeringar.

Det &r ocksa viktigt att offentliga aktorer ser innovation i offentlig
sektor som en larandeprocess snarare an ett kvantifierbart
resultat, for att kunna forsta att bade framgéang och misslyckande
ar acceptabla delar av innovationsarbetet. Nar det handlar
om offentliga aktdorer och finansiering kan misslyckande
vara kontroversiellt. Darfor ar stodet fran saval allmanheten
som regionala politiker avgdrande. En stark styrning stoder
innovationsprocesser i offentlig sektor.
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Centrum for forskning om
hallbar samhallsfordndring

Centrum for forskning om hallbar samhallsférandring vid Karlstads
universitet bedriver mangvetenskaplig forskning om savél aktuella
och historiska trender som framtida utmaningar. Vi arbetar lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt med forskning, samverkan och
kommunikation av vara resultat. Malet med forskningen &r att bidra
med nya forskningsresultat om och metoder fér nya sétt att arbeta
med hallbar utveckling och olika samhéallsutmaningar.

CRS é&r ett inkluderande centrum som férenar forskare fran manga
olika @mnen och med olika inriktning, vilket skapar en dynamisk
forskningsmiljé. Hur kan vi gemensamt anvénda skogens alla
resurser pa ett hallbart satt? Hur inverkar digitaliseringen pa turismen
och utvecklingen av besdksmal? Hur paverkas vardagslivet fér en
familj som flyttar fran storstaden till tatorten? Hur kan vi lara av lokal
och historisk kunskap fér en hallbar framtid? Det ar nagra av alla de
fragor som ryms inom CRS breda forskningsfalt.

CRS driver ocksa en forskarskola for doktorander fran en rad olika
amnen. Foérutom olika kurser erbjuds doktoranderna aktiviteter som
seminarier och workshops, ofta med speciellt fokus pa akademiskt
skrivande men &dven pa karriarmojligheter efter doktorsexamen.

Utéver forskningsprojekt och forskarutbildning anordnas skrivar-
workshops, seminarier och natverksfrukostar regelbundet, allt foér
att framja akademiskt skrivande, forskningskommunikation och
natverksbyggande.

For mer information om var verksamhet och pagéende forskning,
bestk CRS hemsida: kau.se/crs.
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