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Sammanfattning

| olika regioner runtom i varlden pagar en grén omstéllning till
bioekonomi for att skapa miljoméassig hallbarhet. Omstaliningen
sker genom strategiskt arbete och akuta atgarder for att minska
koldioxidutsldppen och beroendet av fossila branslen, med
ansvarstagande for den lokala ekonomiska utvecklingen.

Detta policybrief beskriver nagra av de bioekonomiska strategier
som genomforts i tva europeiska regioner, Katalonien och finska
Lappland, med syfte att framja och inrdtta en bioekonomisk
agenda, med fokus pa inblandande aktorer, deras roller och
interaktion med varandra.

Katalonien har ingen séarskild bioekonomisk strategi,
utan olika organisationer i den regionala forvaltningen har
utformat och genomfért sina egna agendor, delvis baserade
pa EU:s bioekonomi och cirkulara ekonomiska strategier.
De organisationer som kommit langst med att inféra en
bioekonomisk agenda ar den regionala myndigheten for
beframjande av innovation och konkurrenskraft bland féretag
(ACCIO), och Forest Science and Technology Centre of Catalonia
(CTFC). Deras sétt att jobba med bioekonomi och intressenter
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skiljer sig mycket at da de riktar in sig pa olika ekonomiska
sektorer. ACCIO ser till storsta del bioekonomi som en
industriell omvandlingsprocess som borde anvanda existerande
konkurrensfordelar. CTFC, & sin sida, ser omstéllningen till
bioekonomi som ett tillfélle att starka skogsbruket, vilket ar en
outvecklad ekonomisk sektor i regionen.

Finska Lappland har arbetat fram och utvecklat sin
bioekonomiska agenda inom strategin fér smart specialisering,
vilken prioriterar fem kluster inom utvalda ekonomiska omraden.
Tva av dessa &r direkt kopplade till bioekonomi och cirkular
ekonomi. Det forsta klustret, kallat Arctic Industry and Circular
Economy, syftar till att framja cirkulara I8sningar, effektiv
anvandning av naturresurser och industriell symbios. Det andra
klustret, Arctic Smart Rural Communities, & mer inriktat pa
landsbygdsbyar och landsbygdsentreprendrers valbefinnande
och fasta inkomst, och vill framja lokal matproduktion och ett
decentraliserat energisystem.

Exemplen fran de bada regionerna visar att hansyn till regional
mangfald spelar en viktig roll for en framgéngsrik bioekonomisk
strategi d& de institutionella, sociala och ekonomiska
forutsattningarna kan variera i regionen. Detta antyder ocksa
att det inte finns en enda vag till forstédelsen av bioekonomi,
eftersom definitionen varierar utifran sammanhanget och
férutsattningarna lokalt, oavsett om det handlar om bioekonomi
som anvandning av naturresurser, cirkular bioekonomi som
effektiv industriproduktion eller en kombination. Den regionala
mangfalden utgér samtidigt utmaningar for tjansteman och
policyskrivare som jobbar med bioekonomiska strategier,
eftersom den stdller krav pa innovativa angreppssatt,
néatverkande och samarbeten med olika aktérer i olika omfattning
och pé olika nivaer.

Om projektet

Detta policybrief &r baserat pa det pagaende forskningsprojektet
"Skogen som resurs och méjlighet for regional utveckling”,
som genomférs av Centrum for forskning om hallbar
samhallsférandring och som finansieras av Region Varmland
och Karlstads universitet. Forskningsprojektet innefattar
komparativa fallstudier som bidrar till att forsta omstalliningen till
skogsbaserade bioekonomier runt om i Europa.

Det hér projektet ar fortsattningen pa en serie forskningsprojekt,
vars syfte &r att bidra till utvecklingen av det nuvarande, regionala
innovationssystemet i Varmland vad géller omstallningen till en
héllbar, skogsbaserad bioekonomi.

Forskningsdeltagare: Margareta Dahlstrém, professor
i kulturgeografi, och Diana Morales, postdoc vid CRS.
margareta.dahlstrom@kau.se diana.morales@kau.se



Introduktion

Klimatféréndring &r ett globalt problem som krédver omedelbar
handling. Att minska CO2-utslépp, hitta alternativ till fossila
brénslen, férdndra konsumtionsménster, och sékerstélla en
rimlig balans mellan biomangfald och manskligt vélbefinnande
ar atgarder som maéste vidtas. Inom ramen fér detta bradskande
scenario har nationer, regioner och supranationella organisationer
borjat krdva engagemang fér och utformning av egna strategier.
Nar det galler EU har mycket investerats i omstalining till
hallbara bioekonomier. | europeiska regioner utformas det
regionala arbetet med omstalining till hallbara och inkluderande
bioekonomier utifran den europeiska bioekonomiska strategin
och tillampas ofta genom den europeiska strategin for smart
specialisering i samband med de europeiska regionala
utvecklingsfonderna. Det &r en agenda som snabbt spridits i olika
regioner, och &ven om manga lander har antagit egna nationella
bioekonomiska strategier har ansvaret for genomférandet landat
pé de regionala och lokala nivéerna. P4 sa sétt blir omstallningen
till bioekonomi en del av regionala foérvaltningar (i detta fall det
Katalanska styret och Lapplands regionala rad), och andra
relevanta aktérers agendor, vilket paverkar regionala och
interregionala samarbetsformer och utmanar den institutionella
och innovativa formagan hos de som &r satta att genomfora
omstéllningen. Vilka strategier som anvands i varje region, typen
av inblandade aktorer och deras roller, varierar beroende pa
regionala och lokala prioriteringar, foreskrifter, kulturella normer,
det industriella landskapet och den ekonomiska situationen.
Bioekonomiska strategier kan inte fdlja ”One-size-fits-all”-
logiken, utan utformning och genomférande kréver reflektion
6ver vilka malen, prioriteringarna, och tillgangarna ar. Det handlar
inte bara om vilka ekonomiska mdjligheter som finns utan aven
om existerande och mdjliga samarbeten samt socio-ekonomiska
kontexter.
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| syfte att belysa det lokala sammanhangets paverkan pa
utformning och genomférande av bioekonomiska strategier
behandlar detta policybrief strategier och infallsvinklar pa
bioekonomi i Katalonien (Spanien) och Lappland (Finland),
vilka organisationer som ar inblandade och hur de interagerar.
Dokumentet &r organiserat i tre delar. Den forsta delen beskriver
det bioekonomiska policylandskapet i Katalonien, och de ledande
organisationernas strategier, med betoning pa samarbetsformer
med andra organisationer och aktérer. Del tva beskriver samma
aspekter i Lappland, och den tredje delen belyser vilka lardomar
som kan dras av dessa fall. | faktarutorna finns tillaggsinformation
till texten om bioekonomisk utveckling inom den europeiska
strategin (ruta 1), och mer specifikt, exempel Over hur dessa
strategier anvands i Katalonien (ruta 2) och i Lappland (ruta 3).

Del 1: Katalonien

Katalonien &r en region med cirka 7,6 miljoner innevanare,
mestadels boende i urbana omraden (IDESCAT, u.d.). Det ar en
region med manga kontraster som bade har en folktathet liknande
en asiatisk metropol (6ver 400 innevanare per km?, och som
Lappland (farre an 10 innevanare per km2) (Rojas-Briales, 2017).

Katalonien bidrar med 20% av Spaniens BNP, har en stark
industriell tradition och en diversifierad internationaliserad
industri- och servicesektor. A andra sidan har forsknings- och
innovationssektorn fatt kdnna av ekonomiska neddragningar och
det finns ingen samverkanstradition mellan féretag och andra
aktorer i det regionala innovationssystemet (Fernandez and
Arifio, 2019).
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Tabell 1 De ekonomiska sektorernas omséttning. Férfattaren.
Kaélla: Eurostat, Instituto de estadistica de Cataluna

De ekonomiska sektorernas omséttning

(i miljoner euro) 2018
Jordbruk 2.196
Industri 45.889
Tillverkning 39.150
Byggverksamhet 11.863
Serviceverksamhet 161.755
Handel, transport och turism 56.983
Fastighetsverksamhet och féretagstjanster 73.242
Offentlig férvaltning, héalsa och utbildning 31.530

Kataloniens bioekonomiska
offentliga policylandskap

Det bioekonomiska offentliga policylandskapet i Katalonien ar
format efter de europeiska strategierna (se ruta 1), den spanska
bioekonomiska strategin, och de individuella aktioner som
olika organisationer har utformat utifrdn sina verksamheter.
Den logiska grunden for att framja bioekonomi i Katalonien ar
de incitament som givits av EU, regionala aktorers uppfattning
av de mojligheter som bioekonomi erbjuder, och erkdnnandet
av miljomassigt ohallbara praktiker. Nar det géller Spaniens
bioekonomiska strategi beskrev nagra av de intervjuade den
som begransad p& grund av dess fokusering p& bioresurser
koncentrerade till jordbruk, energi och skogsbruk. Avsikten har
ar inte att bedéma Spaniens strategi, men det ar anda viktigt att
identifiera dess allmanna inriktning.

Den spanska strategin riktar sig mot sektorer som
producerar, anvander och exploaterar biologiska resurser
och uppmarksammar i hég grad odlingssektorn, som bestar
av jordbruk, djurhalining, fiske, vattenodling, matproduktion,
skogsbruk, liksom industriell biobaserade produkter, inklusive
bioenergi. P& nationell nivd har bade den industriella sektorn
och odlingssektorn speciell relevans for spansk ekonomi.
Myndigheten Bioeconomy Observatory Overvakar, samordnar
och framjar samverkan mellan de olika forvaltningarna i
relation till deras bioekonomiska strategier. Nér intervjuerna
gjordes var dock Spanien nara nationella val och den spanska
bioekonomiska strategin (liksom myndigheten for dess
utveckling och genomférande, Bioeconomy Observatory) var i ett
avvaktande l&ge tills den nationella politiska scenen skulle klarna
och en ny regering tilltrada, vilket bekréftats av andra intervjuade
vid det spanska departementet fér vetenskap, innovation och
universitet. Nyligen bekraftades det i kommunikation med andra
intervjuade deltagare att industrisektorn har boérjat krdva en
ateraktivering av myndigheten.

Katalonien har ingen regional bioekonomisk strategi utan endast
en samling planer spridda bland olika myndigheter. Darfér ar
planerna utformade for specifika sektorer och regionala aktérer,
och bioekonomi framtrader med olika namn: cirkular bioekonomi,
skogsbaserad bioekonomi, eller bioteknik. Myndigheter som har
mer relation till industrisektorn tenderar att anvdnda ord som
cirkuldr bioekonomi, medan den smarta specialiseringsstrategin
hanvisar till bioteknik. Foljaktligen utformar varje organisation sina
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atgarder anpassat utifrdn sina respektive verksamheter. Detta
definierar ocksd hur dominerande bioekonomi skall vara i den
egna organisationens struktur och huruvida den kan inkluderas
i en serie ytterligare uppgifter for befintliga enheter, eller om det
kravs ett helt nytt arbetsomrade. | detta dokument ligger fokus
pa tva myndigheter dar bioekonomi har en framtradande plats
i organisationen och som har en ledande position nar det galler
att frdmja bioekonomi. For det forsta den regionala myndigheten
som ar ansvarig for att framja innovation och konkurrenskraft
bland féretag (ACCIO), baserad i Barcelona, och f6r det andra,
Forest Science and Technology Centre of Catalonia (CTFC),
baserad i kommunen Solsona.

Bioekonomin i den europeiska
strategin

Bioekonomi omfattar ett antal strategier for att minska
koldioxidutslappen och uppna hallbarhet i Europa.

Ar 2005, nar begreppet kunskapsbaserad ekonomi forst
férdes pa tal, var malet att uppna hallbarhet genom
innovation och kunskap (Martinez de Arano et al., 2018).
Fram till dags dato - allteftersom behovet av héallbar
utveckling blivit alltmer trangande, och i ju hégre grad
internationella ataganden anpassats till att minska
koldioxidutslédppen — har en rad strategier inforlivats i
den europeiska strategin for att uppna hallbarhet, bland
annat gallande fiske, jordbruk, skogsbruk och energi.

Europeiska kommissionen offentliggjorde sin
bioekonomistrategi 2012 i syfte att skapa samordnade
och enhetliga policyer. Bioekonomi definierades som
produktionen av och omstéllningen till fornybara
resurser for att ersatta fossila branslen (Europeiska
kommissionen, 2012), med fokus pa livsmedel, foder,
biobaserade produkter och bioenergi. Synsattet var
sektoriellt med fokus pa omvandling av biomassa, men
visade pa fa atgarder med koppling till hallbarhet och
civilsamhallets delaktighet. Medvetna om bristerna
granskades strategin pa nytt 2017, varpa en uppdaterad
version publicerades 2018. Den nya strategin lagger
tonvikten pa att implementera cirkuléra I6sningar for
att garantera bioekonomins hallbarhet, med hanvisning
till den cirkuléra ekonomin som ”det mest vasentliga
elementet i den Europeiska kommissionens vision

fér EU:s bioekonomi” (Europeiska kommissionen,
2018:50). For den cirkuldara ekonomin finns en separat
strategi (Europeiska kommissionen, 2014). Den kopplar
aven ihop bioekonomin med debatterna om smart

och inkluderande tillvéxt, for vilken det ocksé finns en
separat strategi (Europeiska kommissionen, 2010).
Bioekonomin, som den definieras av den Europeiska
kommissionen, har utvecklats fran att i stort sett liknas
med bioteknik, till att bli en inkluderande och héllbar
ekonomisk omstéllningsprocess.

Nar det géller dess forverkligande ar bioekonomin

ett prioriterat omrade for den Europeiska regionala
utvecklingsfonden; den drivs framat genom regionala
sammanhallningspolitiken och implementeras genom
smarta specialiseringsstrategier.
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Foto 1 Férfattaren

Regionalt och lokalt
ledarskap. Nyckelaktorer
som framjar bioekonomi i
Katalonien

ACCIO foresprakar en bioekonomisk strategi med fokus pa de
ekonomiska omraden som har mest potential, istallet for att
anvanda den till att stérka skogsbruk, eftersom detta omrade
enligt deras synsitt redan &r ett huvudomrdde inom den
europeiska strategin. ACCIO pekar, utifrdn sin forskning och
bedémning av de olika sektorerna, pa tva olika huvudomraden.
Det handlar om den kemiska industrin och om odlingsmat, for
dess potential att maximera anvandning av biomassa, inféra
cirkuldra I6sningar och erbjuda nya teknologier fér att ersatta
fossila branslen, forutom att de tillhor en stark sektor i Katalansk
ekonomi. ACCIO ser bioekonomi och cirkuldr ekonomi som
komplementéra, det vill sdga att bioekonomin erbjuder férnybara
resurser och den cirkuldra ekonomin maximerar resursernas
anvandning. Innovation och kunskap &r kérnan i den bio-/
cirkuldra ekonomin, som i detta fall & beroende av en befintlig
robust och varierande regional ekonomi fér sin utveckling. Néar
det géller att frimja den cirkuldra ekonomin som ett vidare
begrepp, alltsd som en modell fér produktion som undviker avfall
och minimerar resurser fér konsumtion (European Commission,
2014), ar strategierna 6ppna for alla industriella och ekonomiska
sektorer, inte bara den kemiska industrin eller odlingsmat. |
detta fall ar strategin integrerad med flera andra, sasom till
exempel strategin for smart specialisering, avfallshantering, eller
minskning av plastanvandning.

ACCIO:s strategier for att frdmja I6sningar for bio-/
cirkuldarekonomi skiljer sig inte fran de som listas i den europeiska
eller spanska strategin. | stora drag géller det bidrag, incitament
till entreprendrskap och innovation med priser och pengar,
och att skapa utrymme for utbyte av idéer och erfarenheter.
Myndigheten uppratthaller ocksa aktiva samarbeten med andra

regionala myndigheter i syfte att samordna arbetet och dra in
medel. Ett samarbete som lyftes i intervjuerna var att anvénda
beskattningsinkomst pé& avfallshantering for att finansiera
entreprendrskap.

Sett som en industriell omvandlingsprocess har Kataloniens
bioekonomi haft férmanen av en tat och mangskiftande industriell
sektor, kunskapscentrum som driver teknologiska féréandringar,
en stor lokal marknad och gedigna internationella natverk. Den
framsta nackdelen &r att manga storindustribeslut inte tas i
regionen eftersom huvudkontoren kan finnas pa andra stallen
i véarlden, och produktionsstéillena ofta i lagléneldander, vilket
medfor att bioekonomiska losningar tillAmpas pa andra stéllen
istéllet.

CTFC é&r ett konsortium som har skapats i samarbete med
lokala universitet och forvaltningar. Méalet for CTFC &r att ”bidra
till skogsindustrins modernisering och konkurrenskraft, att
framja landsbygdsutveckling och hallbar miljdhantering” (CTFC,
u.a.). CTFC &r uppdelat i sex omraden, dar ett av omradena
ar bioekonomi och styrning. Fér CTFC &r bioekonomi och
skogsbaserad bioekonomi ett och samma begrepp. | likhet
med ACCIO:s angreppssatt ar bioekonomin sektoriell, men
i detta fall bygger det pa en underutvecklad ekonomisk sektor
(skogsbruk). En annan aspekt dér det Katalanska fallet skiljer
sig frdn andra fall &r att den skogliga bioekonomin i Katalonien
realiseras jamsides med strategier for att foérbattra governance-
strukturen inkluderande alla aktoérer i véardekedjan. Det
handlar om den klassiska vardekedjan (leverantorer, arbetare,
intressenter, konsumenter), plus skogsdgare, kommuner,
naturkatastrofsprevention samt riskreducerande myndigheter
och miljdskyddsgrupper. Den stérsta delen av Kataloniens yta
(70%) &r tackt av skog. Skogssektorn bidrar dock endast med
6% till regionens BNP. Syftet med skogsbaserad bioekonomi
ar darfor att gynna en ekonomisk sektor som, tillsammans med
modern teknologi och véaxande inhemska och internationella
marknader, har potential att stimulera landsbygdsekonomier och
I6sa problemen med skogsférvaltning och skogliga risker.
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CTFC ar ett forskningscentrum och darfor investeras det
i forskning och innovation inifrdn istéllet for att erbjuda
incitament och bidrag till andra aktérer utanfér organisationen.
Detta betyder att forskningsprojekt bedrivs pa centret, eller i
samarbete med universiteten i konsortiet. Projekten inbegriper
forstaelse av mangfalden i Medelhavs- och Atlantskogar och
deras potentiella anvandningsomraden, liksom relationerna med
landsbygdssamhallen och regioninnevanare. Ett annat viktigt
omrade &r natverkande och samarbete i syfte att bade Gverfora
och utbyta kunskap och stka forskningsbidrag fran framforallt
EU. CTFC samarbetar med andra myndigheter i regionen, men
framst med andra skogsbaserade forskningscentrum och
allménna och privata organisationer runtom i frimst Nordeuropa.
CTFC é&r en aktiv aktdr i det europeiska skogsbaserade
bioekonomiska natverket, som &r ett informellt expertnatverk

Strategierna i Katalonien

Vilka strategier som anvands for att stédja en
bioekonomisk omstéllning beror pa vem som utformat
dem och vilken malgruppen &r. De strategier som
tagits fram av ACCIO riktar sig till industrier och
affarsverksamheter i alla storlekar, med malsattningen
att framja innovation och samverkan mellan privata
aktdrer. Den cirkuldra bioekonomin utgér en del av den
katalanska smarta specialiseringsstrategin, vilket ar det
satt som EU-strategin implementeras pa regional niva.
Nagra exempel:

e  Bidrag till féretag for att ta kontakt med teknik-
och forskningscenter (frémja innovation genom
att nd externa organisationer), och for att utveckla
cirkuldra lI6sningar, antingen individuellt eller
kollektivt (framja innovation inom féretagen)

e  Hijalp till foretag att hitta extern finansiering till
forskning och utveckling (finansiarerna kan vara
andra regionala myndigheter eller EU-program)

e  Samverkan med andra regionala myndigheter for att
tillféra ytterligare resurser till bidragsplanen

e  Samlain och dokumentera valfungerande
tillvagagangssatt och framgangsrika exempel och
dela dem med andra foretag

De strategier som tagits fram av CTFC ar daremot

inriktade mot att starka den forskning som utfors i

centret, sdka upp externa partners och skapa natverk,

samt utbyta kunskap med andra aktorer som ar

verksamma inom den skogsbaserade bioekonomin.

Nagra exempel:

e Understka mangfalden och alternativa
anvandningsomraden for de katalanska skogarna

e  Samverka med andra regionala myndigheter
som har intresse for landsbygdsutveckling,
exempelvis genom att ta fram cirkulara I6sningar fér
jordbruksproduktionen

e  Anordna konferenser med europeiska partners

e Fortséatta att natverka aktivt med europeiska
organisationer som siktar pa att bli referenspunkter
fér den skogsbaserade bioekonomin i Sydeuropa
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bestdende av praktiker, forskare och myndigheter spridda 6ver
kontinenten, men sérskilt betydelsefullt i Finland och Sverige.

CTFC and ACCIO ar forbundna genom ACCIO TECNIO-
natverket, som &r ett certifierat program skapat av det katalanska
styret som identifierar och certifierar centrum for tilldampad
teknologi och andra méjliggérare. Som en av de intervjuade
deltagarna ndmnde i ett internmeddelande, "ACCIO underlattar
och férmedlar teknikdverforing fran CTFC till industrin®.

Sammanfattningsvis &r katalansk bioekonomi i ACCIO:s och
CTFC:s perspektiv sektoriell och har tva olika angreppssatt,
némligen bioekonomi som teknologi och bioekonomi som
bioresurs (Bugge et al, 2016).

Samverkan med andra
aktorer relevanta for
bioekonomi

Den typ av relationer som finns i Katalonien &r inte annorlunda
an de som finns i typiska regionala innovationssystem, eller
triple helix-ansatser: samverkan mellan offentlig sektor,
forskningscentrum och universitet samt foretag. Det &r
horisontella och frivilliga samarbeten skapade genom natverk,
varav nagra natverk inom naringslivet, med stéd av Catalonian
Circular Economy Observatory. Ett stort problem har varit att
skapa en samverkanskultur mellan foretag och universitet.
Delvis darfoér att stora foretag har sina egna forsknings- och
utvecklingsavdelningar, eller har ett vidare internationellt natverk,
vilket gor dem till globala snarare &n lokala aktérer. Och nér det
géller sma och medelstora féretag och nya féretag ar ekonomiska
svarigheter och stark konkurrens ofta det dominerande pa deras
agendor.

Figur 3 Aktérer i Kataloniens bioekonomiska landskap.
Férfattaren

Det vanligaste samarbetet for att framja bioekonomin i Katalonien
ar det mellan ACCIO och andra regionala myndigheter, eller
forskningscentrum, inklusive universitet. Dessa samarbeten
ar formaliserade genom avtal, vilket &r en traditionell metod for
samarbete nar organisationer inom den offentliga sektorn &r
involverade. CTFC, som visserligen redan bedriver den typen
av formellt samarbete i regionen, har dock mest &gnat sig &t
nétverkande och interregionalt samarbete, med motiveringen
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att antingen 6ka kunskap och innovation genom utbyte med
och ldrande av aktorer i skogssektorn i och utanfér Spanien,
eller for att kunna erhalla bidrag fran Gverstatliga organisationer
genom interregionala samarbeten. Inte alla partnerskap ar
relaterade till den offentliga sektorn. Har ar ett exempel pa en
annan typ av samarbete som &ger rum utanfor det regionala
innovationssystemet. Ett teknologicentrum vars uppgift ar att
jobba med innovation at foretag berattar féljande:

"Vi forsoker framja vardekedjan i samarbeten. En liten firma
kanske inte kan anlita oss for ett stort projekt, men kanske
skulle kunna goéra det om den samarbetade med nagra av sina
leverantorer och klienter (...) p& 1990-talet var firmans beslut
baserade enbart pa kostnad, vilket ledde till en industriell
avfolkningsprocess. Idag ar kostnad fortfarande en viktig faktor
men inte som kostnad per enhet utan den globala kostnaden
som innefattar ryktet till exempel [och det motiverar samarbete
mellan foretag]. S& paradigmet forandras (...) konsumenter vill ha
snabbhet, personlig anpassning och hallbarhet. Tack och lov &r vi
mer medvetna om héllbarhet och dessa kriterier maste vara med
och forma firmornas beslut om de vill forbli konkurrenskraftiga.””

Foto 2 John Murzaku, Unsplash.

Andra aktorer har ocksa framtratt p& Kataloniens bioekonomiska
karta, ndmligen konsumenter och biomassaleverantorer. Nar
man narmar sig bioekonomi som bioteknik, det vill sdga som
en industriell omstaliningsprocess och affarsmodell baserad
pa cirkularitet, da ar konsumentrollen nyckeln. Enligt ndgra av
de intervjuade blir féretag mellanhander mellan konsumenter
och forskningscentrum eftersom de har information om
konsumenternas efterfrdgan och forandrade preferenser, vilket
kan paverka innovationsférmagan for att kunna erbjuda battre
och grénare produkter. Konsumenters krav kan omskapa
affarsmodeller, riktade mot gron och cirkuldr produktion, och kan
aven driva bade foretag och forskningscentrum till innovation.
Biomassaleverantorerna ar i detta fall skogsdgare. Det mesta
av den katalanska skogen &r privat, uppdelad i sma delar och
agd av en aldrande befolkning. Dessutom &r skogsorganisationer
och skogsagarforeningar f& och relativt nya, vilket gor att
biomassaleverantérerna ar nagot av en spridd skara (Martinez
de Arano et al, 2018). Problemen &r inte sma. Kataloniens
topografi gor satsning pa tra kostsam och generellt anses
Medelhavstradslag ha 1ag kvalitet, och darfér bara lampliga
for pellets och andra lagkostnadsprodukter (intervjuer). Detta
ar ett stort problem for CTFC, eftersom dess roll inte bara &r
att producera kunskap for att forbattra tréslagens rykte utan
ocksd Overtyga skogsagare att investera i skogsbruk och att

tillhandahélla produkter for icke-traditionella produkter med
hogre kostnad.

Del 2: Finska Lappland

Lappland ar den nordligaste regionen i Finland, med ca 180 000
innevanare spridda Gver ett omfattande landomrade. Det &r en
region med lag folktathet (1,8 innevanare per km? som uppfyller
kriterierna for att erhdlla specifika strukturella medel for de
nordliga glesbefolkade omrédena i relation till EU:s regionala
utvecklingsfond (European Commission, 2019; article 11 EU
Regulation No 1301/2013). Det ar en lantlig region och som en
intervjuad uttryckte det, "aven pa detta café mitt i Rovaniemi
ar vi i en lantlig miljd”. Regionen star infor utmaningar sasom
avfolkning och, speciellt i nordost, ringa tillgang till vagar och
jarnvag, hog arbetsléshet och I&g produktivitet (i jamforelse med
resten av landet) (European Commission, 2019).

Lapland

M Lopland

Figur 4 Lapplands geografiska ldge. Forfattaren

Tabell 2 Lapplands ekonomi. Kélla: Lapin Liito
De ekonomiska sektorernas omséattning
I 2018
(i miljoner euro)
Gruvverksamhet 2200
Skogsbruk 1410
Turism 632
Jordbruk (livsmedel) 300

' Intervjun genomfordes pa spanska och ar Gversatt till svenska fran forfattarens engelska Gversattning.
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Bioekonomiskt
policylandskap

Det bioekonomiska policylandskapet ligger inom ramen for den
finska bioekonomiska strategin och Lapplands strategi fér smart
specialisering. Den finska strategin har ett vardekedjesynséatt
pa bioekonomi. Den utgér fran den redan starka position som
Finland har p& varldsmarknaden fér skogsprodukter och dess
naturliga fordelar (skogsmarker och farskvatten), som tillgangar
for att bli en bioekonomisk referens, liksom drivkraft for
omvandling till en fossilfri bransleekonomi. Den lyfter ocksa det
traditionella forhallandet mellan det finska folket och naturen som
ytterligare en véardefull styrka for att utveckla bioekonomi.

Regionalt och lokalt
ledarskap

Strategin for smart specialisering som genomférts av det
regionala styret resulterade i fem kluster av prioriterade
ekonomiska sektorer. Varje sektor valdes och formades utifran
regionens potentialer, och organiserades under beteckningen
kluster. Av dessa &r tva av intresse fér bioekonomi, namligen Arctic
Smart Rural Cluster, vars mélgrupp &r landsbygdsinnevanare,
entreprentrer och sma och medelstora foretag (SME), och
Arctic Industry and Circular Economy, vars malgrupp ar storre
ekonomiska aktorer i regionen (stal och skog), och SME knutna
till stal, skog och energi.

Arctic Smart Rural Cluster arbetar med bioekonomi utévad
av landsbygdsbefolkning. Kilustret drivs av Proagria, en
kooperativ organisation, tillsammans med lantliga samhéllen och
entreprendrer som finns dver hela landet med regionala filialer.
Andra aktiva deltagare i klustret & Regionstyrelsen i Lappland,
regionala universitet och forskningscentrum péa riksnivd med
lokal narvaro. Detta kluster nar landsbygdsentreprenérer och
samhaéllen, verkar for landsbygdsutveckling och vélfard, och
verksamheten &r inriktad pa att stodja landsbygdsforetag
(mest smaforetag och familjeforetag). Arctic Smart Rural
Cluster foresprakar decentralisering av energisystem och lokal
matproduktion och fokuserar pa tvd omréden dar en stor del av
hushallsinkomsten (50% i genomsnitt enligt intervjuer) gar till
energi och mat. Mélet &r att stodja bonders livsmedelsproduktion
(med malet att 30% av konsumtionen kommer fran lokala
producenter), och att byar ska ha biogasraffinaderier och andra
lokala energi- och uppvarmningslésningar genom befintliga
naturtillgangar.

Arctic Industry and Circular Economy, & andra sidan, arbetar
med bioekonomi som involverar industrier och stora ekonomiska
aktorer. Klustret finns pa Digipolis QY, ett teknologiskt centrum
i Kemi-Tornio-omradet (sydvastra gransen mot norra Sverige). |
detta omrade finns 80% av hela Lapplands industriproduktion
(Jokelainen, 2019). Digipolis samlar fler &n 50 féretag och arbetar
som en industriell agglomeration for att underlatta innovation och
industrisamverkan. Dar finns ocksa Circular and Bioeconomy
Centre, ett projekt som stdds av den finska innovationsfonden
Sitra med vasentligen samma mal som klustret, d.v.s.
industrisymbios, anvandning av biprodukter, innovation och
entreprendrskap. Arctic Industry and Circular Economy har
syftet att framja innovation och samverkan, men har fokus pa
cirkulédra 16sningar for industriproduktion foér att finna “eco-
innovativa satt att modernisera produktion, hantera biprodukter

SAANKO ?

Foto 3 Férfattaren. Taget pa Pilke, Rovaniemi

och bioprocesser” och stddja entreprendrskap och héllbarhet
(Jokelainen, 2019). Med andra ord &r inriktningen den att arktiska
industriproduktionssystem ska vara cirkuldra och mer effektiva
nar det galler biomassa och att andra aktérer kan skapa foretag
genom att dra férdel av biprodukter.

Samverkan med andra
aktorer relevanta for
bioekonomi

| likhet med Katalonien hanger relationer som framjas i Lappland
samman med triple helix-ansatsen, det vill sdga samverkan
mellan foretag, akademin och forskningscentrum, och regionala
styren. Ledarskapsrollen tas daremot av civilorganisationer (i
det héar fallet Proagria), och ett redan existerande industriellt
natverk/teknologiskt centrum (Digipolis). Det regionala styret
och strategin for smart specialisering har tjanat att synliggéra
dessa aktdrer som redan har ett etablerat natverk, verksamhet
och en bakgrund med lokal universitets- och industrisamverkan,
och har grupperat dem under ett gemensamt namn, Arctic
Smart Rural Community. Detta har dppnat innovationssystemet
till en quadruple helix genom att aktivt engagera &aven en
civilsamhallesorganisation (ett kooperativ) i ledningen.

Eftersom bioekonomin ar en del av det regionala
utvecklingsarbetet och innovationsstrategin ar det lattare att
koordinera verksamheten, och dérmed undvika dubbelarbete
med alltfér mycket information som tréttar ut malgruppen.
Klusternatverket i Lappland har en séarskild karaktar. Ofta blir
en person involverad i olika projekt, sarskilt de som arbetar pa
universitet och forskningscentrum, vilket gér det svart att veta
vem som &ger vissa projekt, viken malgruppen ar, eller var
projektet ska ha inflytande. Darfor ar det inte sallan sa att flera
roller innehas av samma person. En av intervjupersonerna,
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Strategierna i Lappland

De atgarder som tagits fram for att framja bioekonomin
innefattas i den smarta specialiseringsstrategin,

som i Lappland har implementerats pa ett avancerat
satt. Faktum &r att Lappland har blivit utsedd till
monsterregion for klusterutveckling, och klustren Arctic
Smart Rural Community samt Arctic Industry and
Circular Economy har bada fatt en silverutmarkelse

for utmarkt klusterhantering (frdn Europeiska
sekretariatet for klusteranalys). Dessa erkdnnanden

ar av sarskild betydelse for att kunna hitta partners till
samverkansprojekt och finansieringsansékningar.

Strategierna varierar beroende pa den tilltéankta
malgruppen. Generellt sett &r de inriktade pa att
framja forskning och innovation, skaffa och bibehalla
erkdnnande pa europeisk niva, och fora fram den
skogsbaserade bioekonomin som ett regionalt
varumarke. Nagra exempel:

e  Fdéra samman enskilda kunder med lokala
livsmedelsproducenter via sociala medier, och
lokala producenter med turistindustrin och offentliga
storkok

e  Besok till landsbygdssamhallen for att klargdra
férdelarna med den skogsbaserade bioekonomin
och hur entreprendrer pa landsbygden kan bli
delaktiga

e  Stddja entreprendrskap genom att dra nytta av
befintliga skogs- och gruvindustrier (anvandning av
biprodukter)

e  Fora samman forskare och industrier

e  Anpassa laroplanerna till de lokala férhallandena
och bioekonomin (exempelvis undervisa om lokal
livsmedelsproduktion pa jordbruksprogrammet),
och upprétta doktorand- och forskarprogram med
tillAmpad forskning

Figur 5 Aktorer i Lapplands bioekonomiska landskap. Forfattaren
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till exempel, skotte ett av Arctic Smart Rural Communities-
programmen, och var samtidigt entreprenér. Det &r ocksa vanligt
att ledaren for ett projekt reser till Bryssel for att presentera
andra kluster. Detta betraktas som en fordel eftersom klustrens
natverk forblir flytande istéllet for bundna av stela regler som
kan begransa innovationer i arbetet. En annan férdel ar att de
personliga natverken underlattar samordning av aktiviteter,
och att samarbete mellan aktorer i olika sektorer kan uppsta
lattare. Nackdelen &r att dessa samarbeten riskerar att stanna
i de informella natverken och vara beroende av personliga
kontakter istéllet for att vara resultat av incitament for att etablera
mer formaliserade natverk. Nar det galler innovations- och
kunskapsutbyte ar det gynnsamt att ha ett tatt natverk for att
samordna insatser och resurser effektivare, men den mangfald
som kravs for nya idéer saknas, vilket gor internationella natverk
speciellt viktiga.

Del 3: Lardomar

Det lokala sammanhanget har betydelse -
inomregionala skillnader

Sattet pa vilket bioekonomiska strategier anvands beror pa
skiftande institutionella, sociala och ekonomiska faktorer. Det
ar sant att strategier for att framja bioekonomi tenderar att vara
likartade (nytdnkande i finansiering, natverksframjande och
kunskapsutbyte, entreprendrsstdd kopplat till cirkuléara I16sningar,
och majliggorande eller forstarkande av agglomeration). P& vilka
omraden insatserna gors och séattet som aktorer interagerar
varierar dock beroende pad sammanhang. | det fallet avses inte
region som administrativt omrade utan region som en social-
ekonomisk konstruktion. Katalonien &r ett battre exempel pa
detta. Det finns tva olika organisationer som gynnar tva typer
av bioekonomier i tva olika regioner, en befolkad urban och
industriell region och en landsbygdsregion som ligger efter.
ACCIO har ett industriellt perspektiv, och syftar till att bygga
bioekonomi p& en stark industriell tradition och en marknad
(faktisk eller potentiell), egenskaper som ar tydligare i Barcelona
och andra betydelsefulla urbana centrum i och utanfor Katalonien
(internationella partners till Katalansk industri, till exempel). CTFC
har ett landsbygds- och skogsbruksperspektiv, som syftar till
att framja ekonomisk utveckling i underbefolkade omréaden som
utgor det icke-urbana. Det &r mycket viktigt att erkdnna att det
finns avgorande skillnader inom regioner, som man maste ta
hansyn till nar bioekonomiska strategier utformas.

Det finns inte en enda bioekonomi

Bioekonomin i fallen som beskrivs har behandlas som bioresurser
eller som bioteknik, beroende pa vilken sektor aktbrerna
riktar in sig mot. Strategierna &r alltsd utformade utifrdn hur
bioekonomin forstds. Med andra ord kan det vara mer lampligt
utifrdn ett biotekniskt synsatt att beskatta farligt avfall eller att
ge skattelattnad fér avknoppningar av biprodukter, och ndr det
géller bioresursforstéelse kan det vara mer lampligt att undersoka
alternativa anvandningar av biomassa, eller erbjuda bidrag for
skogsbaserade produkter sa att de kan vara konkurrenskraftiga.
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Innovation forvantas av alla aktorer, inte
bara féretag och forskningscentrum

Det &r en utmaning for den regionala och lokala offentliga
sektorn att integrera ekonomisk tillvéxt med ekologisk
hallbarhet. Den offentliga sektorn méste leva upp till olika
och ibland o6verlappande roller. Den ska stddja innovation,
leda genomférandet av strategier och sékerstélla att service
ges och kan brukas. Den &r samtidigt en marknadsaktor,
tillsynsmyndighet, méjliggdrare och investerare. Detta kréaver hég
grad av engagemang, institutionell kapacitet och samordning,
ekonomiska resurser och framfér allt nytdnkande. Innovation
kravs inte bara av féretag och forskningscentrum, utan ocksa
av alla aktorer inblandade i utformning och genomférande av
strategierna. Det ar darfér mycket viktigt att hitta nya vagar att
samarbeta inom offentlig sektor, eller med privata aktdrer utanfor
regionen for att fornya strategierna och f& ekonomiska resurser.
Dessutom behdvs det nytdnkande i kommunikationsstrategierna
for att fa hela samhéllets stod.

Informella natverkens roller

| regioner med liten befolkning, som i Lappland, & mangfalden
av roller ett problem inte bara fér den offentliga sektorn i sig utan
foér de anstéllda inom offentlig sektor och forskning eftersom
de innehar olika roller. A andra sidan har detta underlittat

samordning och natverkande i Lappland, dar en sammanhallen
policy ar mer utvecklad an i Katalonien. En mindre befolkning,
som vanligtvis ses som en nackdel, har blivit en styrka i Lappland.

Foto 4 Férfattaren

Informella natverk ar dock inte unika for regioner med fa
innevanare. Den katalanska skogsbaserade bioekonomin
stédd av CTFC ar beroende av informella och externa néatverk.
Chefen f6r CTFC spelar en “politisk roll” (intervjuer), och skapar
och uppratthaller kontakter med aktorer fran skogsbaserad
bioekonomi pa andra stéllen. CTFC ar verkligen en aktiv aktor
i det europeiska skogsbaserade bioekonomiska natverket. De
samverkar inte med ACCIO om sina strategier utan med aktorer
i Lappland. Syftet med sadant internationellt natverkande ar att
producera kunskap, positionera skogsbaserad bioekonomi,
utforma och genomféra samarbetsprojekt och erhdlla extern
finansiering.

Smart specialisering och dess roll

Smart specialisering &r ofta det verktyg som véljs for att
genomfdra regionala bioekonomiska strategier, eftersom det
erbjuder flexibilitet p& valda prioriterade omraden och fokuserar
pa kunskapsbaserade ekonomier och héllbarhet, samt har
medel frdn EU:s regionala utvecklingsfond och andra liknande
program. Ytterligare en férdel med att inlemma bioekonomi
med smart specialiseringsstrategin &r att dess terminologi
(samarbete, kluster, industriell symbios, innovation, ekonomisk
tillvaxt) tilltalar lokala forvaltningar och den privata sektorn.
Rollen fér smart specialisering ar darfér att instrumentalisera
bioekonomin pa regional och lokal niva sa att den kan integreras
med regionala utvecklingsstrategier och deras terminologi. Detta
ar tydligare i Lappland. Nagra av de intervjuade argumenterade
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fér att bioekonomi i form av skogsbiomassa i regional produktion
fanns redan innan den europeiska och finska strategin. Pa
samma satt har Digipolis och férsdken att framja innovation
och resurseffektivitet funnits sedan 1993. Det var férst med
Arctic Smartness-programmet som de annars isolerade och
osammanhangande insatserna samlades under samma mal
och samma sprakbruk for att underlatta kommunikation och
samarbete. Dock ar inte smart specialisering det enda séttet
att instrumentalisera bioekonomi pa lokal nivd, som exemplet
Katalonien visar. Den smarta specialiseringsstrategin fokuserar
pa bioteknik. Anda materialiserar CTFC och ACCIO bioekonomi

Foto 5 Férfattaren

genom att inlemma den i sina organisationsstrukturer, dvs.
genom att namnge en enhet som ansvarig fér bioekonomi.

Sammanfattningsvis, utifrdn de analyserade fallen, har aktérerna
betonat féljande aspekter rérande anpassning till regionala
bioekonomiska strategier:

e Kaénna till det industriella landskapet. Vilka foretag finns
redan och vilken &r deras innovationspotential (lokalisering
av vilka beslutscentrum som finns och var, eller forekomsten
av samarbetskulturer eller natverk, t. ex.).

e  Kannatill den industriella och entreprendriella potentialen.

. Beddma den samarbetskultur som finns mellan universitet,
forskningscentra och naringslivet.

e Kaénna till regionala natverk, inte bara i form av etablerade
och potentiella marknader, utan i form av samverkan kring
projekt och finansieringslésningar.

e Kaénna till vilka civilsamhéllesorganisationer som finns i
regionen och som kan relateras till bioekonomisk strategi
(skogséagarforeningar eller landsbygdskooperativ etc.) och
forsta deras potentiella roll i bioekonomisk utveckling.
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CRS, CENTRUM FOR FORSKNING OM
HALLBAR SAMHALLSFORANDRING

KAU.SE/CRS

Centrum for forskning om
hallbar samhallsfordndring

Centrum for forskning om hallbar samhallsférandring vid Karlstads
universitet bedriver mangvetenskaplig forskning om savél aktuella
och historiska trender som framtida utmaningar. Vi arbetar lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt med forskning, samverkan och
kommunikation av véra resultat. Malet med forskningen &r att bidra
med nya forskningsresultat om och metoder fér nya sétt att arbeta
med hallbar utveckling och olika samhéallsutmaningar.

CRS é&r ett inkluderande centrum som férenar forskare fran manga
olika @mnen och med olika inriktning, vilket skapar en dynamisk
forskningsmiljé. Hur kan vi gemensamt anvénda skogens alla
resurser pa ett hallbart satt? Hur inverkar digitaliseringen pa turismen
och utvecklingen av besdksmal? Hur paverkas vardagslivet fér en
familj som flyttar fran storstaden till tatorten? Hur kan vi lara av lokal
och historisk kunskap fér en hallbar framtid? Det ar nagra av alla de
fragor som ryms inom CRS breda forskningsfalt.

CRS driver ocksa en forskarskola for doktorander fran en rad olika
amnen. Foérutom olika kurser erbjuds doktoranderna aktiviteter som
seminarier och workshops, ofta med speciellt fokus pa akademiskt
skrivande men &dven pa karriarmojligheter efter doktorsexamen.

Utéver forskningsprojekt och forskarutbildning anordnas skrivar-
workshops, seminarier och natverksfrukostar regelbundet, allt foér
att framja akademiskt skrivande, forskningskommunikation och
natverksbyggande.

For mer information om var verksamhet och pagéende forskning,
bestk CRS hemsida: kau.se/crs.

Region

Varmland
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https://www.kau.se/en/crs

