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SAMMANFATTNING

Det hiir policybriefet ir en sammanstillning 6ver be-
greppet gron omstéllning och dess eventuella betydelse i
en skoglig kontext. Som sadant 4r det mojligt att hirleda
begreppet gron omstillning tillbaka till borjan av 2000-ta-
let da storre internationella organisationer saisom OECD,
EN och EU bérjade att anvinda sig av begrepp som gron
tillvaxt och en gron ekonomi. I samma kontext anvands
dven ofta andra begrepp sasom bioekonomi, cirkuldr eko-
nomi och ekosystemtjdnster, dir till exempel skog ses som
en resurs som kan ersitta fossila ravaror for att producera
energi och andra produkter och material fran skogsravara
1 omstillningen till ett fossilfritt samhalle. Sa hir langt
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har majoriteten av de initiativ och dverenskommelser som
syftar till en gron omstillning i hog grad avsett teknologisk
utveckling och innovationer inom nya eller befintliga ni-
ringar. Mer kritiska perspektiv menar att det inte dr mojligt
att kombinera ekonomisk tillvixt och att samtidigt virna
om miljon.

Baserat pa bada dessa stromningar bor en gron om-
stillning handla om en storre strukturell forandring dér
dagens ekonomier och samhillen stills om men anpassas
till de resurser som finns tillgdngliga inom var planets
grianser. En gron omstillning tar dven hdnsyn till social
rittvisa, inkludering och minniskors och ekosystemens
vilmaende. Flera studier och rapporter visar att skogen ar
en omdebatterad resurs som linge varit upphov till kon-
flikt mellan olika grupper och aktorer i samhillet. Redan
idag finns problem med att uppfylla miljémalen for sko-
gen och kravet om Levande skogar. Det finns risk att fler
konflikter kommer att uppsta i takt med ett okat uttag av
skogen som resurs for nya produkter och tjdnster. Savil
internationella 6verenskommelser som vetenskapliga
studier utgar ocksa fran att nir det handlar om framtida
gemensamma resurser sasom skog, sa ar det viktigt att
inkludera en rad olika aktérer och brukare for att kunna
belysa skogens olika virden.

OM PROJEKTET: INNOVATION FOR GRON OMSTALLNING | SKOGEN - INGOSKOG

Hur ska vi frdmja forskning och innovation for en

grén omstalining med skogen som resurs? Det &r
utgéngspunkten for det tredriga svensk-norska Interreg-
projektet Innovation fér grén omstalining i skogen.
Fornyelsebara material och biomassa bor nyttjas pa ett
hallbart satt i ett cirkulart kretslopp for att kunna trygga
férsorjning, regional utveckling och tillvaxt i omradet.

| projektet kommer nya metoder och verktyg som
synliggér skogens resurser, varden och intressenter

att utvecklas och testas. Tanken ar att bygga en

gemensam kunskapsbank om grén omstélining i det
gransoverskridande omradet for att starka samarbetet
mellan féretag, de olika universiteten och hégskolorna
samt myndigheter.
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INLEDNING OCH BAKGRUND

Det hiir policybriefet ir ett resultat
av Interregprojektet Ingoskog —
Innovation for gron omstillning i
skogen som ar ett samarbete mellan
Karlstads universitet, Hogskolen

i Innlandet, Skogsstyrelsen, Paper
Province och Hogskolan i Dalarna.
Ett av malen med projektet ar att 6ka
forstaelsen om gron omstillning i
Inre Skandinavien och i det hir poli-
cybriefet diskuteras inneborden av en
gron omstillning i skogen. I savil det
mindre omradet Inre Skandinavien
som globalt pekas skog ofta ut som
en mojlighet for att kunna mota de
globala klimat- och miljéutmaningar
vi star infor idag. Skog ses som en
resurs som kan ersitta fossila ravaror
for att producera energi och andra
produkter och material fran skogsra-
vara. Det betyder att konkurrensen
om skogen som resurs okar, samtidigt
som det kan skapa nya arbetstillfillen
och mojligheter for landsbygden att
utvecklas [1, 2]. I Sverige star skogs-
bruk och skogsindustrin for cirka 42
000 respektive 55 000 arbetstillfal-
len. Majoriteten av jobben aterfinns
frimst utanfor storstadsregionerna.

Foto: Matthew Smith
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I flera ldn star skogsindustrin for 20
procent eller mer av sysselsdttningen
inom industrin. Samtidigt har antalet
arbetstillfillen inom sektorn minskat
i takt med teknologisk utveckling.
Istillet vixer andra branscher sisom
besoks- och turismniringen dir
skogens upplevelsevirden spelar en
viktig roll [3]. Det finns siledes en
rad olika grupper med intressen 1
skogen, fran producenter till vanliga
minniskor som anvinder skogen som
en resurs for rekreation och friluftsliv.
Skogslandskapet pekas dven ut som
viktigt for vart vilmdende och som
en del av vart natur- och kulturarv.
Skogen ir saledes multifunktionell
och fyller savil ekonomiska, sociala
som miljomissiga syften. Vi dr bero-
ende av vara skogar for att uppritt-
hélla ekosystem, biologisk mangfald
och biodiversitet, samtidigt som
skogen kan vara en resurs for omstill-
ningen till en biobaserad skogsindu-
stri [2]. For att kunna nyttja skogen
pa ett hallbart sitt krivs att den
biologiska mangfalden virnas och
skyddas, men ocksa att andra viktiga
resurser sasom mark, vatten, kultur-

miljéer och andra ekosystemtjinster

vi dr beroende av skyddas genom ett
hallbart skogsbruk.

For att kunna mynna ut i en
gemensam forstaelse for be-

greppet gron omstillning 1 det
grinsoverskridande omradet i Inre
Skandinavien presenteras forst kort-
fattat nagra av de storre 6vergripande
begreppen som kan hirledas till gron
omstillning. Direfter presenteras
hur en gron omstillning i Sverige
framforallt kan kopplas samman med
framvixten av en skoglig bioekonomi
som dven lyfts fram i det nationella
skogsprogrammet. Direfter diskute-
ras hur den svenska skogspolitiken
linge dominerats av produktionsmal
framfor miljomal. Ett potentiellt
verktyg som skulle kunna synliggora
olika virden i skogen ir begreppet
ekosystemtjinster. Begreppet har
dock kritiserats for att ytterligare
ekonomisera naturen, framforallt da
det r svart att synliggora immateriel-
la viarden sasom natur- och kulturarv,
rekreation och friluftsliv samt skogen
som resurs for hilsa och vilmaende.




GRON OMSTALLNING

En overgripande definition av
begreppet gron omstillning kan i forsta
hand kopplas samman med den ut-
veckling som skedde i en internationell
kontext under borjan av 2000-talet

och framat. Aven om begrepp som
gron ekonomi och gron tillvaxt fore-
kommit tidigare, kom de vid den har
tidpunkten att anviandas av flera storre
internationella organisationer. Till
exempel presenterade The Organisa-
tion for Economic Co-operation and
Development (OECD) The Interim
Report of the Green Growth Strategy
under 2010 [4]. Nastkommande ar lan-
serade den Europeiska Unionen (EU)
A Roadmap for Moving to a Low-Car-
bon Economy in 2050 [5]. Den kanske
allra mest inflytelserika definitionen
kommer frin FN som genom the
United Nations Environment Pro-
gramme (UNEDP) slippte the Green
Economy Report [6] under 2011, dir
en gron ekonomi definieras som:
“[...low] carbon, resource efficient, and socially
inclusive. In a green economy, growth in income
and employment should be driven by public and
private investments that reduce carbon emissions
and pollution, enbance energy and resource
efficiency, and prevent the loss of biodiversity and
ecosystem services (United Nations Environ-
ment Programme (UNEP), 2011:2)”.

Framviixten av en gron ekonomi har
skett bade som ett resultat av den
ekonomiska krisen under 2000-talet
och pagiende klimat- och miljofor-
indringar. Bland annat ses den grona
ekonomin som en mojlig 16sning pa
tidigare ekonomiska kriser genom att
skapa jobb inom nya “grona” niringar,
samtidigt som nya innovationer och
teknologisk utveckling ska bidra till
att skapa ekonomisk tillvixt och sam-
tidigt ridda klimatet [7, 8]. Det finns
aven kritik riktad mot den grona eko-
nomin som handlar om huruvida det
ir mojligt att kombinera ekonomisk
tillvaxt och samtidigt skydda miljon
[8]. Den hir kritiken har dven grund
i den skepticism som tidigare riktats

mot begreppet hallbar utveckling.
Aven om sjilva konceptet “gron eko-
nomi” vixte fram under 2000-talet sa
ir inte idén om ekonomisk tillvixt i
kombination med hinsyn till miljon
nagot nytt. Redan i bérjan av 1970 ta-
let, 1 och med FN-konferensen i Stock-
holm, Brundtland rapporten fran
1987 med fokus pa hallbar utveckling
och RIO - Earth summit 1992, sa
har diskussionen om miljéfragor i
relation till ekonomisk utveckling
redan pagatt i dver 50 ar. Inom manga
organisationer och regeringar virlden
over anvinds fortfarande begreppet
hallbar utveckling. Begreppet har
kommit att kritiseras for att vara
luddigt och svart att applicera i
verkligheten. Det har dirfor varit
svart att utvirdera dess egentliga
effekter. Baserat pa att det inte hel-
ler har gjorts nagra storre framsteg
gillande dagens klimat- och milj6for-
indringar sa kan vi dven konstatera
att hallbar utveckling inte har haft
onskad effekt som policybegrepp sa
hir langt. Ytterligare en kritik ar att
den ekonomiska delen av hallbar
utvecklings tre pelare; social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet ofta
prioriterats. Ofta anvinds begreppet
ekologiskt moderniseringsparadigm
som innebir att ekonomisk utveckling
och tillvixt i takt med teknologisk
utveckling ska ridda var planet

fran milj6- och klimatférindringar.
Sedan Brundtlandrapporten har
kombinationen av begreppet hallbar
utveckling tillsammans med tekno-
logisk utveckling, innovation och
ekonomiskt tillvixt varit styrande for
samhillsutvecklingen. Fran 1990-talet
och framat ir det dock mojligt att se
hur klimatpolitiken alltmer &vergatt
mot ett tydligt fokus att minska
koldioxidutslapp for att idag helt ga
mot noll och en omstillning till ett
fossilfritt samhille [9].

Gemensamt for de olika definitioner
dir ”den grona ekonomin” anvinds

ar framforallt omstillningen till ett
fossilfritt samhaille. Fortfarande,

ar det teknologisk utveckling och
innovation inom savil traditionella
som nya branscher som &r styrande
for utvecklingen. Antingen genom att
de ska goras gronare eller genom att
starta nya “grona” niringar. OECD
forordar framforallt en omstillning
genom tillvixt. FN:s definition av den
grona ekonomin betonar dven vikten
av social inkludering och framforallt
storre hansyn till miljon. Detta gor att
dven den “grona ekonomin” priglas
av ett ekologiskt moderniseringspa-
radigm, men till skillnad fran hallbar
utveckling syftar den senare till en
storre samhillelig omstillning i och
med en 6vergang fran ett ekonomiskt
samhillssystem till ett annat [10]. Det
finns dven mer radikala foresprakare
for en gron omstillning som menar
att vi maste tinka bortom ekonomisk
tillvixt genom att istillet fokusera pa
sociala och ekologiska hallbarhetsmal
dir civilsamhallet ges storre mojlighe-
ter att delta [11].

Aven i Sverige handlar gron
omstillning om omstillningen

till ett fossilfritt och resurseffekti-
vare samhille. Fran den svenska
regeringen definierades en “gron
omstillning” inom ramen for 2009
ars klimatpolitiska vision, dir Sveriges
fordonsflotta ska vara oberoende av
fossila brinslen ar 2030. I visionen
fastslogs dven att Sverige ska vara helt
koldioxidneutralt ar 2050 [12]. Senare
rekommendationer fran Miljomals-
beredningen och Analysgruppen for
gron omstillning och konkurrenskraft
betonar dock att for att nd Parisavta-
lets 6verenskommelse om att halla
den globala temperaturdkningen un-
der 2 grader sa maste malet nas redan
2045 [12, 13]. Ytterligare en ambition
ar att Sverige ska vara ett av de forsta
fossilfria linderna 1 virlden. Omstill-
ningen ska berora savil produktions-
system som vara konsumtionsvanor
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genom att till exempel minska utslidpp
fran transporter och industri och {6r-
indrade livsstilar[12]:

Den grona omstéillningen kan betraktas
som en process déir vi anpassar vér pro-
duktion, vdr livsstil, vdra investeringar
samt vdra institutioner for en hallbar
framtid. Den kan betraktas som en
modernisering bort fran icke hdallbara tek-
niker och losningar tll fossilfria och resur-
seffektiva sadana (Analysgruppen for
gron omstillning och konkurrenskraft
2016:10).

I rekommendationerna fran
Analysgruppen for gron omstéllning
och Miljémalsberedningen betonas
dven vikten av initiativ underifran
dir lokala aktorer fran niringsliv och

civilsamhille bor inkluderas i omstall-
ningen till ett mer hallbart samhille.
Samarbete mellan niringsliv och ci-
vilsamhalle lyfts fram som viktigt for
att skapa samsyn och pa sa sitt kunna
skapa langsiktiga malsittningar [13].
Samtidigt gar det inte att bortse frin
att den dominerande synen pa be-
greppet gron omstillning genomsyras
av mojligheter att stirka den svenska
konkurrenskraften, nagot som ocksa
ar ett resultat av den grona ekonomins
framvixt internationellt. Bland annat
presenteras en hotbild mot de foretag
och industrier som inte stiller om till
fossilfria l6sningar, hallbara teknologier
och produkter genom att de kan slas
ut pa sikt. Samtidigt ses nya hallbara
affirsmodeller som en konkurrensfor-

del och som ett sitt att sla sig in pa nya
marknader. Linder konkurrerar i allt
hogre grad med varandra om att vara
forst med mer miljovinliga teknologier
och produkter. Manga pekar mot en
ekonomisering av naturen dir andra
nirliggande begrepp sisom bioeko-
nomi, cirkulir ekonomi, ekosystem-
tjanster och eko-innovation har blivit
allt vanligare. Aspekter av gron tillvixt
inkluderar omstillning, utveckling och
innovation. Jimfort med till exempel
Agenda 21 dir ett brett inkluderande
av civilsamhillesaktorer adresserades

1 hog grad, sa handlar grén ekonomi
sharare om samarbeten mellan offent-
lig sektor, niringsliv, forskning och
utbildning {or att na ekonomisk ut-
veckling och en bittre milj6 [14].

GRON OMSTALLNING EN DEL AV
DEN SKOGLIGA BIOEKONOMIN?

En viktig del i den gréna omstillning-
en i Inre Skandinavien ir som tidigare
nimnts den gemensamma resursen
skog. Fran savil europeisk, till natio-
nell och regional niva ses skogen som
en mojlig resurs for att kunna stilla
om till en skogsbaserad bioekonomi
och ett mer hallbart samhillssystem.

Generellt sett baseras bioekonomi
pa ndringsverksamheter kopplade
till produktion, vidareféridling och
brukande av biomassa inom till ex-
empel skogsbruk, jordbruk och fiske.
[ vissa fall inkluderas dven turism.
Inom EU syftar bioekonomi, precis
som en gron ekonomi, till en storre
samhillelig omstillning bort fran
anvindandet av fossila ravaror och
energikillor, till ett produktionssys-
tem som 4r grundat pa fornyelsebara
material och biomassa. Under 2012
definierade EU den europeiska
bioekonomin som:

...the production of renewable biological
resources and the conversion of these
resources and waste streams into value
added products, such as food, feed, bio-ba-
sed products and bioenergy (Europeiska
Kommissionen, 2012:3).
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Aven pa nationell niva har flera
linder virlden 6ver tagit fram
bioekonomistrategier. I Sverige finns
dock ingen nationell strategi. Ddremot
tog det svenska forskningsradet
FORMAS tillsammans med Vinnova
och Energimyndigheten fram en
Forsknings- och innovationsstrategi
for en biobaserad samhillsekonomi
under 2012. Dir definierades omstall-
ningen till en biobaserad samhillse-
konomi som “en dvergang fran en
ekonomi som till stor del baseras pa
fossila ravaror till en resurseffektivare
ekonomi grundad pa fornyelsebara
ravaror producerade genom en hallbar
anvindning av ekosystemtjinster fran
mark och vatten”. Vidare definierades
en biobaserad samhillsekonomi som
en ekonomi som utgar fran [15]:

- En hallbar produktion av biomassa for
att majliggora en Gkad anvindning inom
en rad olika sambdllssektorer. Syftet dir att
minska klimatpdaverkan och anvindning-
en av fossila rdvaror.

- Ett 6kat foridlingsvirde av biomassa,
samtidigt som energidigdngen minimeras
och néiring och energi tas tillvara. Syftet
dr att optimera ekosystemtjinsternas
vdrde och bidrag till ekonomin.

I strategin konstaterades att det finns
ett behov av forskning och utveckling
inom omraden som: att ersitta fossi-
la ravaror med biobaserade ravaror;
effektivare anvindning av ravara och
dirigenom smartare genom till exem-
pel vidaref6ridling av produkter; and-
rade konsumtionsvanor och attityder
samt prioritering av och val av atgir-
der till exempel miljokonsekvenser,
socioekonomiska konsekvenser och
malkonflikter [15].




ETT NATIONELLT SKOGSPROGRAM

Sedan 2018 finns ett nationellt skogs-
program for Sverige dir just bioekono-
mi utgor en viktig del av programmet.
Arbetet med det nationella skogs-
programmet startade under 2013 da
Skogsstyrelsen fick i uppdrag att ge-
nomfora en forstudie. Studien pekade
bland annat pd att den debatt som
hade pagitt i Sverige fram till dess
om den svenska skogens nyttjande
hade kantats av stora motsittningar
mellan olika samhallsakt6rer. Det var
darfor viktigt med en bred samverkan
dir en rad olika aktorer skulle inklu-
deras i arbetet med att ta fram ett
skogsprogram. Bland annat efterlystes
deltagande fran fler aktorer in den
traditionella skogsindustrin sdsom till
exempel turism- och energisektorn.
Vidare skulle ett skogsprogram enligt
Skogsstyrelsen kunna leda till en 6kad
transparens genom en Okad tydlighet
mellan olika sektorer [16].

Internationellt sett har virldens
linder uppmuntrats att ta fram
nationella skogsprogram sedan
borjan av 1990-talet. I och med
Rio-konferensen 1992, bildades
bland annat kommissionen for
hallbar utveckling (Commission of
Sustainable Development — CSD)
som kom att fungera som en ka-
talysator for utvecklingen av mer
omfattande globala skogspolicys
[17]. CSD grundade i sin tur The

Intergovernmental Panel of Forests
(IPF) 1995 for att arbeta vidare med
fragor om skogspolicy. Bland annat
mynnade IPF ut i ett forslag om att
utveckla nationella skogsprogram och
i The Intergovernmental Forum on
Forests (IFF) 1997 som var ett fortsatt
arbete med att stodja och utveckla
policydialog om skogsfragor virlden
over. I IFE:s slutgiltiga rapport ar
2000 ingick rekommendationer om att
etablera en sirskild grupp inom FN
som arbetar med skogsfragor - United
Nations Forum on Forests (UNFF).
Trots detta startade arbetet med att ta
fram ett svenskt skogsprogram sa sent
som under 2015 och stod klart under
mitten av 2018. I manga andra linder,
till exempel Finland har ett nationellt
skogsprogram funnits 1 dver tjugo ar
[18]. Ar 2010 hade &ver 130 linder ett
nationellt skogsprogram. Aven inom
EU finns sedan 2013 ett skogsprogram
”A new Forest Strategy: for forests and
the forest-based sector”. Strategin har
tva huvudmal fram till 2020: 1) att all
skog inom EU skots enligt principerna
for Sustainable Forest Management
(SFM) det vill siga enlig internationel-
la 6verenskommelser for ett hallbart
skogsbruk och 2) att EU arbetar for

att stodja ett hallbart skogsbruk enligt
SFM globalt.

Arbetet med att ta fram det
nationella skogsprogrammet i Sverige
genomfordes i enlighet med FN:s
rekommendationer for framtagande
av nationella skogsprogram som
rekommenderar en bred aktors- och
medborgardialog [19]. Detta dven
enligt rekommendationerna fran
Skogsstyrelsens forstudie. Arbetet
genomfordes i fyra arbetsgrupper
dir aktorer fran skogens “hela
virdekedja” ingick baserat pa fyra
tematiska omraden: tillvixt, mangbruk
och virdeskapande av skogen som
resurs; virkesproduktion, dvriga eko-
systemtjdnster och naturens grinser;
frimjandet av biobaserade produkter

och energi, smarta transporter,

en skogsindustri 1 virldsklass och
okad export samt internationella
skogsfragor. Utover de fyra arbetsgrup-
perna genomfordes fyra dialogmoten
i Skellefted, Vixjo, Ostersund och
Karlstad dir totalt 500 personer del-
tog. Ytterligare ett 20-tal organisatio-
ner och myndigheter med intressen i
skogen fick ge inspel till programmet.
Programmet mynnade ut i visionen:
Skogen, det grona guldet, ska bidra med
jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt
till utvecklingen av en véixande bioekono-
mi (Regeringskansliet, 2018: 12).

I dialogprocessen med framtagandet
av skogsprogrammet var en viktig
punkt dialogen om ett hallbart skogs-
bruk och dess innebord. Sverige star
dock bakom den definition som
instiftats av Forest Europe:

"Det hallbara skogsbruket handlar om for-
valtning och nyttjande av skog pa ett sadant
sdtt och 1 en sddan takt som uppritthaller dess
biologiska mangfald, produktivitet, foryn-
gringskapacitet, vitalitet och dess formdga att
nu och i framtiden fylla relevanta ekologiska,
ekonomiska och sociala funktioner pa lokal,
nationell och global nivd, och som inte skadar
andra ekosystem”.

Skogsprogrammet pekar iven ut fem
fokusomraden for genomforandet av
skogspolitiken fram till 2030: ett hall-
bart skogsbruk med 6kad klimatnytta;
mangbruk av skog for fler jobb och
hallbar tillvixt i hela landet; inno-
vationer och foridlad skogsravara i
virldsklass; hallbart brukande och be-
varande av skogen som en profilfraga

1 svenskt internationellt samarbete
samt ett kunskapskliv for ett hallbart
brukande och bevarande av skogen
[3]. Aven om skogen pekas ut som
viktig for friluftsliv och rekreation, sa
ses den huvudsakligen som en resurs
for framvixten av en biobaserad
samhillsekonomi. Det ir ocksa tydligt i
de fem utpekade fokusomradena i som
alla har ett tydligt produktionsmal.
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EN SKOG FOR ALLA?

Historiskt sett har det framforallt
varit produktionsmalen som varit
styrande for den svenska skogs-
politiken, men pa senare ar har

iven miljomal och sociala virden
kommit att beaktas i allt hégre grad
[20]. Historiskt sett brukar en av de
viktigaste hindelserna inom svensk
skogspolitik kopplas tillbaka till
omformuleringen av den svenska
skogsvardslagstiftningen fran 1993. En
skillnad fran tidigare var att det i 1993
ars lagstiftning dven instiftades ett
miljomal som ska vara jimstillt med
produktionsmalet [21, 22]. Enligt
miljomalet ska skogsmarkens produk-
tionsférmaga bevaras, den biologiska
mangfalden sikras, men dven skogens
kulturmiljo, estetiska och sociala
virden ska virnas. Enligt produktions-
malen ska skogen nyttjas sa effektivt
och ansvarsfullt som méjligt for att
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ge en langsiktig avkastning. Det finns
ingen styrning i friga om skogspro-
duktionens inriktning utan i denna
fraga ges handlingsfrihet vilket dven
kan kopplas samman med forsok till
att stirka dganderitten av skogen. Pa
sa sitt slas principen om “frihet under
ansvar fast”. Det innebir bland annat
att dganderitten ska virnas samtidigt
som det finns krav pa att skogsigare
dr ansvariga for ett lingsiktigt och
hallbart skogsbruk [22]. Samtidigt
visar rapporter att problem fortfaran-
de finns i férhallande till skydd av och
bevarande av virdefull skog, nyckel-
biotoper och biologisk mangfald. Oli-
ka former av nyttjande av skogen har
under en lang tid varit en mojlig killa
till konflikter, framforallt 1 forhallande
till ett mer storskaligt skogsbruk dn
tidigare [20, 23, 24]. Modellen har
dven kritiserats av miljdorganisationer
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som menar att den inte moter miljo-
missiga mal och att ett tydligt pro-
duktionsorienterat perspektiv kvarstar
[25]. Aven rapporten Fordjupad utvir-
dering av levande skogar 2019, visar
att miljokvalitetsmalet inte dr uppnatt
gillande miljomalen i skogen. Ett
problem ir minskande och fragmen-
terade livsmiljoer hos ett antal hotade
arter som bland annat paverkar malet
om biologisk mangfald i skogen. For
att kunna komma nirmare malet,
krivs bittre atgirder nir det giller
kulturmiljder, korskador, biotopskydd
och andra former av skyddszoner,
men dven en okning av den areal som
brukas med hyggesfria metoder samt
en okning av naturvardande skotsel.
Enligt Skogsstyrelsen ar det darfor
viktigt att “savil skogsbruket som
ansvariga myndigheter har kinnedom
om var i landskapet omriden med



hoga naturvirde dr lokaliserade” [26].
En del av det hir arbetet dr bland
annat att genomfdra nyckelbiotopsin-
venteringar som innebdr att identifiera
*dar” 1 landskapet som ar viktiga for
fortlevnaden av olika arter och struk-
turer i skogen men som ir hotade.

Arbetet med att identifiera nyckel-
biotoper i det svenska skogslandska-
pet vilkomnades av miljoorganisa-
tioner men har direfter gett upphov
till konflikt pa grund av att invente-
ringen inte har fortskridit i 6nskad
takt for att upphora helt under

2019 [27]. Genom Konventionen
om biologisk mangfald har Sverige
forbundit sig att verka for att bevara
den biologiska mangfalden inom
ramen for miljokvalitetsmalen som
ska vara ledande for miljoarbetet
pa alla nivéer i samhaillet. Inom ra-
men for den svenska skogspolitiken
utgors miljokvalitetsmalet av malet
om Levande skogar. Det langsiktiga
malet for skogen ar: ”Skogens och
skogsmarkens virde for biologisk
produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljévirden och

EKOSYSTEMTJANSTER

Andra viktiga begrepp for en gron
omstillning i skogen handlar om
ekosystemtjdnster. I propositionen En
svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjéinster [30] redogors for hur
Sverige ska genomfora sina ataganden
inom konventionen for biologisk
mangfald och EU:s naturvardspolitik.
Bland annat framhalls betydelsen

av ekosystemtjdnster och gron infra-
struktur dir regeringen menade att till
2020 ska minst 20 procent av Sveriges
land- och so6tvattensomraden samt 10
procent av Sveriges marina omraden
vara skyddade eller genom annat be-
varande finnas tillgingliga for biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjinster.
I samma strategi framgar dven statens
ansvar for att bevara ett rikt och va-
rierat friluftsliv samt bevarande av
natur- och kulturlandskap 1 alla delar
av landet. Det ir saledes viktigt att ta
hinsyn dven till andra virden i sko-
gen. Ett exempel ir att tillgdnglighe-
ten till den svenska naturen, inklusive
skogslandskapet, dr ett av de frimsta
skilen for internationella besokare att
resa till Sverige. De allra flesta genom-
for ocksa nagon form av aktivitet i
naturen under sin vistelse [31, 32].

Aven Skogsstyrelsen lyfter fram

ett stort antal mervirden med de
virdekedjor som kan kopplas tillbaka
till skogens ekosystemtjdnster.
Virdekedjor kan besta av de virden
av skogen som uppstar inom frilufts-

liv och turism, energiforsdrning,
klimatnytta, och nyttjandet av skog
inom traditionell skogsindustri [16].
Samtidigt innebir utvecklandet av

en bioekonomi med fokus pa skogen
ett okat uttag av olika typer av eko-
systemtjdnster fran mark och skog.
Ekosystemtjdnster baseras pa vara
naturliga ekosystem och kan utgoras
av till exempel skog, vattendrag, mark,
farskvatten och olika typer av habitat
for djur och som vi minniskor i hog
grad ir beroende av {6r att kunna
overleva. Det dr mojligt att skilja pa
mer synliga ekosystemtjidnster sasom
produktion av livsmedel och utvin-
ning av trravaror fran vara skogar och
mindre synliga sdsom niringsreglering
i mark, dar och vattendrag.

Ett siitt att skilja mellan olika typer
av ekosystemtjdnster dr att dela in
dem i a) producerande eller forsor-
jande ekosystemtjanster till exempel
jordbruksprodukter, trivaror eller
biomassa b) stddjande ekosystemtjins-
ter som bidrar till att stotta och upp-
ritthalla dvriga resurser till exempel
niringscykler i naturen och polline-
ring c) reglerande ekosystemtjdnster
utgors bland annat av luft, vattendrag
och markanvindning samt d) kulturel-
la ekosystemtjdnster som inkluderar
bade materiella och immateriella vir-
de 1 form av rekreation och friluftsliv,
natur- och kulturarv, platskinsla och
identitet [33, 34]. Ett ekosystem fyller

sociala virden virnas” [28]. I forsta
hand innebir det att skydda och
frimja naturliga ekosystem och livs-
miljoer samt bibehalla livskraftiga
populationer av arter i sina naturliga
miljoer. Inom de omraden som ror
skydd av skog innebir det att skogar
med héga naturvirden ska skyddas
fran avverkning, samt att skogsbru-
kets frivilliga avsittning ska ha okat
med cirka 200 000 hektar till totalt
1450 000 hektar inom en genera-
tion [28]. Detta motsvarar cirka 20
procent av dagens produktiva skogs-
mark [29].

saledes flera funktioner i samhillet.
Skog spelar en viktig roll for var livs-
kvalitet, estetiska virden, en vixande
naturturism i skog och mark samt for
mental och fysisk hilsa [35, 36].

Ekosystemtjinster brukar ofta kritise-
ras fOr att vara svart att anvinda i prak-
tiken, framforallt da till exempel de
kulturella ekosystemtjansterna frimst ar
kopplade till immateriella som inte dr
mojliga att sitta ett ekonomiskt virde
pa [37]. Ytterligare en kritik har riktats
mot att anvindandet av begreppet
bidrar till en ekonomisering av naturen
som kan leda till att naturen endast
ska bevaras om den gors ekonomiskt
birkraftig [38-40]. Andra menar att
ekosystemtjdnster snarare dr ett verktyg
for att arbeta med naturvard och att
det i forsta hand vidrnar om naturen
och att det pa sd sitt kan fungera som
ett verktyg for att kommunicera natu-
rens roll och betydelse i samhillet [38].
Idag nyttjas dver 60 procent av de eko-
systemtjdnster vi manniskor anvinder
pa ett ohallbart sitt eller ar pa vig att
forstoras [41]. Risken med att dverut-
nyttja vara ekosystem och naturresurser
ar att detta leder till odterkalleliga
miljoforindringar som paverkar hela
planeten. Grinserna for tre av den hir
typen av processer sasom vixthusgaser
i atmosfiren, forlust av biologisk
mangfald samt tillforsel av gddande
kvave till hav och land har troligen
redan 6verskridits [42].
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GRON OMSTALLNING | SKOGEN

Det hiir policybriefet visar att sko-
gen fyller savil ekonomiska som
sociala och miljémissiga syften

for oss manniskor. Sa hir langt har
majoriteten av de initiativ och dver-
enskommelser som syftar till en gron
omstillning i hog grad syftat till tek-
nologisk utveckling och innovation
inom nya eller befintliga niringar.
Vanligt dterkommande begrepp som
kan kopplas till en gron omstillning
i skogen som har diskuterats i den
hir texten ir framforallt bioekonomi
och ekosystemtjinster dir skogen
utgdr en resurs i omstillningen till ett
fossilfritt samhille. Samtidigt riskerar
den hir typen av begrepp att ytterli-
gare ekonomisera naturen. Mer radi-
kala stromningar menar ocksa att det
ir nodvindigt att fordndra vart nu-
varande ekonomisk system bort fran
ett system som bygger pa att stindigt
oka den ekonomiska tillvixten [11].
Baserat pa bada dessa strémningar
bor omstillningen till en gron eko-

nomi handla om en storre strukturell
forindring ddr dagens ekonomier och
samhillen stills om men anpassas
till de resurser som finns tillgidngliga
inom var planets grinser. En gron
omstillning tar dven hinsyn till so-
cial rittvisa, inkludering och minn-
iskors och ekosystemens vilmaende.
Utifran den hir definitionen handlar
en gron omstéllning inte enbart om
att utveckla miljévinliga produkter
och innovationer inom foretag och
industri, utan om en storre samhiille-
lig omstillning [11]. Samtidigt visar
flera studier och rapporter att skogen
ir en omdebatterad resurs som linge
varit upphov till konflikt mellan oli-
ka grupper och aktorer i samhillet.
Redan idag finns problem med att
uppfylla miljémalen f6r skogen och
kravet om Levande skogar. Det finns
risk att fler konflikter kommer att
uppsta i takt med ett 6kat uttag av
skogen som resurs for nya produkter
och tjinster. Savil internationella

overenskommelser som vetenskap-
liga studier pekar mot vikten av att
nir det handlar om gemensamma
resurser sasom skog, sd ir det viktigt
att inkludera en rad olika aktérer och
brukare av skogen i samverkan for att
kunna belysa skogens olika virden
[25]. Samtidigt visar forskning att
deltagandeprocesser ofta missar att
inkludera viktiga aktdrsgrupper och
andra rittviseaspekter samt hinsyn
till olika héllbarhetsmal [43]. Det
finns till exempel inga garantier for
att nationella skogsprogram uppfyl-
ler langsiktiga mal for att utveckla

ett langsiktigt hallbart brukande av
skogen dir alla samhillsaktorers syn-
punkter har tillgodosetts [44]. P sa
stt blir sjilva processen med en gron
omstillning en viktig politisk fraga.
Det beror pa att det finns nagon, till
exempel en myndighet eller storre
organisation, som definierar vad som
dr gront, vad som ska stillas om och
vem som ska gora omstillningen.
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Centrum foér forskning om
hallbar samhallsforandring

Centrum for forskning om héllbar samhallsférandring, CRS, vid
Karlstads universitet bedriver mangvetenskaplig forskning om
saval aktuella och historiska trender som framtida utmaningar.
Vi arbetar lokalt, regionalt, nationellt och internationellt med
forskning, samverkan och kommunikation av vara resultat.
Malet med forskningen &r att bidra med nya forskningsresultat
om och metoder for nya satt att arbeta med hallbar utveckling
och olika samhallsutmaningar.

CRS &r ett inkluderande centrum som férenar forskare fran
manga olika &mnen och med olika inriktning, vilket skapar en
dynamisk forskningsmiljé. Hur kan vi gemensamt anvanda
skogens alla resurser pa ett hallbart s&tt? Hur inverkar digita-
liseringen pa turismen och utvecklingen av besdksmal? Hur
paverkas vardagslivet for en familj som flyttar fran storstaden
till ttorten? Hur kan vi l&ra av lokal och historisk kunskap fér
en hallbar framtid? Det &r n&gra av alla de frdgor som ryms
inom CRS breda forskningsfalt.

CRS driver ocksa en forskarskola fér doktorander fran en rad
olika @mnen. Utdver forskningsprojekt och forskarutbildning
anordnas skrivarworkshops, seminarier och nétverksfrukostar
regelbundet, allt fér att frémja akademiskt skrivande, forsk-
ningskommunikation och natverksbyggande.
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