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Forord

Denna rapport utgér en delrapportering inom projektet ”Samhaillsresiliens i
Sverige: Styrning, Sociala natverk och lirande” finansierat av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och koordinerat av Risk and crisis research

centre (RCR) vid Mittuniversitetet.

Syftet med rapporten ir att skapa forstaelse for relationen mellan begreppen
klimatanpassning och resiliens samt att ge en bild av hur det lokala klimat-
anpassningsarbetet hanteras 1 svenska kommuner (primart i sambhalls-
planeringen) ur ett resiliensperspektiv. Denna text ar en av fem inom
torskningsprojektet diar de andra fyra fokuserar pa, begreppen resiliens,
community och “community resilience”; resiliens i praktiken; flyktingskap och
migration; samt terrorism och valdsbejakande extremism utifran ett

resiliensperspektiv.
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1. Inledning

Climate change is perhaps the most profound challenge ever to have confronted
human social, political and economic systems. The stakes are massive, the risks
and uncertainties severe, the economics controversial, the science besieged, the
politics bitter and complicated, the psychology puzzling, the impacts devastating,
the interactions with other environmental and non-environmental issues

running in many directions.

(Dryzek, Norgaard och Schlosberg, 2013, sidan 3)

Citatet ovanvisar pa den komplexa utmaning ett forindrat klimat utgor for
sambhallet. Det visar ocksa pa vikten av att tinka i termer av system nir vi narmar
oss denna utmaning. Systemtinkande ar ocksa centralt i resiliensperspektivet
(Davoudi, 2012). Enkelt uttryck ar resiliens f6rmagan hos ett system att hantera
en forindring eller storning. I resiliensperspektivet finns dven en framatsyftande
dimension som handlar om lirande och utveckling som bidrar till en 6kad

tormaga att hantera framtida pafrestningar.

Ett forandrat klimat staller krav pa individer, organisationer och samhille att pa
olika sitt hantera effekter (Oversvamningar, torka, skogsbrander, virmebdljor,
etc.) som innebir hot och pafrestningar. Sarbarhet innefattar bade pafrestningar
och individens/organisationers/samhillets f6rmaga att hantera péfrestningar.
Nir ett system utsitts for pafrestningar (exempelvis klimatférandringars
negativa effekter) maste f6rmaga finnas eller bygeas fOr att minska sarbarheten.
Minskad sarbarhet innebar foljaktligen stirkt resiliens. Pa detta Gvergripande
satt ar 6verlappen mellan resiliens och klimatanpassning med syfte att motverka
negativa effekter av klimatférandringar tydliga. I denna rapport kommer vi att

diskutera denna relation mer utforligt.



Klimatforandringar utmanar samhallet

Insatser gors for att minska utslipp av vixthusgaser men oavsett hur
tramgangsrika dessa kommer att vara kommer effekterna av de utslipp som
redan finns 1 atmosfiren leda till klimatforindringar med pafoljande effekter
som sambhillsaktorer maste hantera (Bulkeley, Castan Broto och Edwards,
2015). Klimatférandringar vantas komma till uttryck i konkreta vaderrelaterade
hiandelser och mer abstrakta effekter sisom forindrade hot- och riskbilder.
Forvantade effekter av ett forandrat klimat kommer medféra oOkande
pafrestningar pa samhillet som kriver effektiva insatser for reducering av
klimatrelaterade risker (Andersson-Skold et al., 2015; Becker, 2014; Walker,
Tweed och Whittle, 2014; Birkmann, 2013; Granberg och Glover, 2014,
Schipper och Burton, 2009; Granberg och Nyberg, 2018).

Enkelt uttryckt ar klimatanpassning insatser som syftar till att hantera
klimatforindringars effekter genom att identifiera och analysera hot, sarbarbeter
och risker men aven mudjligheter (se exv. Birkmann och von Teichman, 2010;
Pelling, 2011; IPCC, 2014; Oliver-Smith et al., 2016; Granberg och Glover,
2014; Moloney, Funfgeld och Granberg, 2018a). Klimatanpassning handlar
bade om konkreta atgirder pa kort sikt f6r att minska sarbarhet och om att pa
lingre sikt bygga forméaga som mojliggor atgirder i takt med att klimat och

samhille férandras samt nir ny kunskap vixer fram.

Ofta lokaliseras den konkreta hanteringen av klimatférandringarnas effekter till
regional och lokal niva (se exv. Castan-Broto och Bulkeley, 2012; Connor, 2016;
Moloney, Finfgeld och Granberg, 2018a). Dessa nivaer utgdr ocksa
huvudsakligt fokus i denna rapport. Figur 1 nedan ger en enkel 6versikt av hur
vi uppfattar klimatfragans olika komponenter och hur vi tinker att de ar

relaterade till varandra.
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Figur 1. Klimatfragans komponenter. Kélla: Nagot reviderad efter Granberg,
Kristiansen och Nyberg, 2019, figur 1, sid. 4.

Savil nationellt (i Sverige) som globalt diskuteras hur samhillet ska hantera
extrema viaderhandelser som forvantas 6ka i frekvens i framtiden, t.ex. skyfall,
oversvamningshandelser kopplade till hégre vattennivaer och jordskred (SOU
2007:60; Schipper och Burton, 2009; Birkmann, 2013; Arheimer, Donnelly och
Strémqvist, 2013; SMHI, 2014; Becker, 2014; Granberg och Glover, 2014,
Walker, Tweed och Whittle, 2014; Andersson-Skéld et al., 2015). Okad frekvens
(och magnitud) av extrema viderhandelser leder till framvixten av férandrade

hot- och riskbilder.

I forskningen uppfattas hanteringen av klimatrisker och klimatanpassning ofta
som viktiga komponenter i byggandet av ett resilient samhille (Meerow, Newell
och Stults, 2016). Enkelt uttryck uppfattas ett samhalle som klimatresilient nér

det kan hantera konsekvenser som kopplas till klimatférindringar med



bibehallna eller foérbattrade formagor (Berkes, Colding och Folke, 2003; Berkes,
2007; Frommer, 2013).

Syfte, metod och material

Det 6vergripande syftet med denna rapport dr att skapa forstaelse for relationen
mellan begreppen och fenomenen klimatanpassning och resiliens. Ett
underliggande syfte ér att ge en bild av hur klimatanpassningsarbetet hanteras i
svenska kommuner (primirt i samhillsplaneringen) ur ett resiliensperspektiv.
For att ge en bild av EU:s inverkan pa, och relevans for, klimatanpassningens
praktik och styrning pa lokal och regional niva inkluderas dven EU-policy i

denna rapport.

Denna rapport bygger pa flera killor. En del av rapporten baseras pa
litteratursokningar i databaser sisom Scopus, Science Direct och Google
Scholar samt i annan forskningslitteratur som fokuserar klimatanpassning och
resiliens. Sokord som anvants ar: cimate change, climate adaptation, resilience, climate
restlience, Sweden, EU, Rklimatforindring, klimatanpassning, resiliens, Rlimatresiliens,
Sverige och EU samt olika kombinationer av dessa sékord. Sokningen
avgriansades till kvalitetsgranskade (peer reviewed) vetenskapliga artiklar som

publicerats sedan 2010.

Orsaken till startpunkten 2010 var att ligga fokus pa aktuell forskning inom
omradet. Ett annat material som anvints ar myndighetsrapporter och offentliga
utredningar om klimatanpassning i Sverige och EU. Den bild av klimat-
anpassning och resiliens som presenteras 1 rapporten avser inte att vara
heltickande och uttommande utan syftar till att ge en 6vergripande forstielse

tor klimatanpassning i Sverige ur ett resiliensperspektiv. Vidare ar avsikten att



lyfta hinder och mojligheter som identifierats i litteraturen och som kan

anvindas som underlag f6r framtida studier inom omradet.

Rapportens innehall dr uppdelat som foljer: denna inledande text presenterar
studiens syfte och en kort diskussion férs om klimatfrigans komponenter,
behovet av klimatanpassning och relationen till resiliens. Vidare beskrivs
klimatanpassning och relationen till begreppet resiliens sisom det tolkas och
anvinds inom samhallsvetenskap. Detta f6ljs av en 6versikt av kommunens roll
inom klimatanpassning och hur denna kan relateras till resiliens. Efter detta
térdjupar vi oss 1 den svenska kontexten, inklusive av EU formulerade policys,
med syfte att ge en uppdaterad bild av lidget. Vi fokuserar pa relevanta aspekter
av klimatanpassning som komplexitet, samhaillsplanering samt ansvar och
roller. Rapporten avslutas med nagra reflektioner gillande klimatanpassning

och samhaillets resiliens.



2. Klimatanpassning som samhallsutmaning och
relationen till resiliens

Antropogen klimatférandring uppstar 1 ett komplext samspel mellan natur,
teknik och samhille och detta samspel formar dess effekter (Dryzek, Norgaard
och Schlosberg, 2013) men ocksa individers, organisationers och samhaillets
resiliens. Anpassningen till ett férandrat klimat utmanar samhillet pa manga
olika satt (Pelling, 2011). Sambhallets hantering av klimatrisker kriver en samlad
analys och liarande fran klimatrelaterade naturhindelser, som sedan oversitts i
policys, planering och samhillsbygeande, samhaillsinstitutioner, beslut och
atgarder (se exv. Davoudi, Crawford och Mehmood, 2009; IPCC, 2014,
Moloney, Funfgeld och Granberg, 2018a). Lirande maste ocksa innefatta
policys, planering och samhillsbyggande, sambhallsinstitutioner, andra
kontextuella faktorer, beslut och atgirder. Samhillets organisering av
klimatanpassningen bor vara flexibel och innefatta ett brett lirande, bade fran
klimatrelaterade naturhindelser och frin sambhaillets hantering av dessa.
Avgrinsningar krivs for att studera denna komplexitet och i faktaruta 1 nedan
redogor vi for tre centrala begrepp som ligger till grund fér resonemangen i

denna rapport.



Faktaruta 1. Klimatanpassning, resiliens och risk

Klimatanpassning

Anpassning till direkta och indirekta klimateffekter inom och utanfor Sveriges grinser
innebir att bade samhillets och ekosystemens férmaga att forbereda sig for, klara av,

och dterhimta sig fran klimatrelaterade forindringar stirks (Rydell et al., 2010).

Klimatanpassningsatgirder kan delas in i tre komponenter: 1) Identifiering av effekter
(sociala, ekonomiska och ekologiska) och prioritering av hot och risker; 2) generella och
bredare institutionella atgirder som ligger grunden till anpassning inom en rad olika
besluts- och sektorsomriden, och; 3) specifika atgirder pa policy eller projektniva
(Gagnon-Lebrun och Agrawala, 2006; Granberg och Glover, 2014). Dessa
komponenter maste relateras till specifika lokala férutsittningar. Lokala aktorer kan
iven tdnkas ha ett starkt egenintresse i de egna system man ir beroende av.

Klimatanpassning har dirfér en tydlig regional och lokal dimension.

Resiliens

Resiliens kan beskrivas som formagan hos ett socialt eller ekonomiskt system, en
naturmiljé eller ett ekosystem att hantera en forindring eller storning, férmagan att
agera och utvecklas pa ett sitt som bevarar systemets grundliggande funktioner,
identitet och struktur, men ocksa att uppritthalla kapaciteten att anpassa sig, inhamta
kunskap och foérindras som respons pa férindrade forutsittningar (IPCC, 2014). Det
finns dven en framatsyftande dimension i resiliensperspektivet som handlar om f6rmaga
att lara och utveckla systemet pa ett sadant sitt att férmagan att hantera framtida kriser
6kar (Davoudi, 2012).

Risk

Begreppet risk kan till viss del beskrivas som en rationalistisk kalkyl av sannolikheten
for att nagot skall intrdffa, multiplicerat med effekten om hindelsen intriffar (Luhmann,
2002/2017). Risker forstds i en samhillskontext vilket innebir att individer,
organisationer och offentliga aktérer bidrar till definition och prioriteringar av risker pa
ett sitt som kan gora riskbedomning i linje med det mer rationalistiska perspektivet
presenterat ovan problematiskt (Pidgeon, Kasperson och Slovic, 2003). Foljaktligen

innefattar riskbegreppet osakerheter om hur omfattande eventuella effekter av en viss

hindelse blir pa de olika virdena samt om hur samhaillets aktérer kommer att agera i
relation till en specifik risk och med vilka effekter (Renn, 2008).




Nir vi tinker pa klimatanpassning i termer av resiliens bor vi gora det ur
atminstone tva perspektiv (jfr. Pelling, 2011; Granberg och Nyberg, 2016): For
det forsta, ur ett perspektiv som innefattar en mer traditionell forstaelse av
resiliens som ett systems fOormaga att absorbera klimatférindringarnas effekter

med bibehillna funktioner och férmagor.

I ett kortsiktigt och akut skede kan detta fokus pa aterhimtning, aterstillning
och funktion vara fruktbart men 1 ett laingre perspektiv maste fokus riktas mot
genomgripande forindring av institutionella aspekter, hur vi organiserar vart
samhille, och mot foérindrade funktionssitt inom omraden som energi-
produktion, transporter, infrastruktur, samhallsplanering, etc. Detta langsiktiga
perspektiv kraver en bredare forstielse av resiliens som foérmar att inkludera
torandring, transition och transformation (Pelling, 2011) och detta leder oss till

det andra perspektivet 1 var forstaelse av resiliens.

Ur detta andra perspektiv, som dr mer langsiktigt, uppfattas resiliens som ett
systems fOormaga att anpassa sig till klimatforindringarnas effekter men ocksa
att, utifran erfarenheter och lirande, finna nya funktions- och organisations-
former som stirker formédgan att hantera framtida hot och risker (lang sikt)
(Davoudi, 2012; Funfgeld och McEvoy, 2012). Detta diskuteras ibland inom
resilienspolicydiskursen i termer av samhallets formaga att bygga tillbaka bittre
(engelska: build back better) (UNISDR, 2015) eller studsa framat (engelska:
bounce forward) (The Kresge Foundation, 2015). Den senare termen lidgger
stor vikt vid institutionella forindringar som ocksa innefattar sociala
dimensioner som ekonomisk rittvisa etc., det vill siga en bredare férstaelse av
resiliens som aven inkluderar den transformativa potentialen i klimat-

anpassning.



Hur diskuteras da relationen mellan klimatanpassning och resiliens i
litteraturen? Klimatanpassning forindrar komponenter och relationer inom
socio-ekologiska system pa satt som paverkar resiliens (Nelson, 2011). Andra
havdar att niar klimatanpassning ramas in av resiliensdiskursen far det effekter
pa klimatanpassningens dagordning, pa dess vigval och pa lingre sikt aven pa
dess utfall (McEvoy, Funfgeld och Bosomworth, 2013). Det har ocksa papekats
att nar resiliensperspektivet och -praktiken paras med klimatanpassning far
detta viktiga effekter f6r hur planering och utvecklingspolitiska policyprogram
uppfattas da det medfor tydliga fokus pa ekologiska, sociala och ekonomiska

aspekter av klimatanpassning (Finfgeld och McEvoy, 2012).

Klimatanpassningsatgarder har konsekvenser fo6r samhillet som paverkar, ofta
som ett resultat av manskliga aktiviteter, resiliens (Gunderson, 2001; Holling,
1973). Klimatanpassningsprocesser sker inom och mellan rumsliga, tidsmassiga
och organisatoriska nivaer. Walker et al. (2000) foreslar tre mekanismer genom

vilka klimatanpassning kan underminera resiliensen i ett system:

1. nedstroms effekter — exempel pa dessa kan vara hur harda vallar med
syfte att motverka kusterosion i ett omrade kan ge Okad kusterosion

(6kad sarbarhet och minskad resiliens) i nirliggande omraden,

2. minskad mangfald gillande respons — ett exempel kan vara hur den sa
kallade investeringseffekten (engelska: the sunk-cost effect) skapar ett
stigheroende (systemtroghet) som innebdr att gjorda investeringar vager
tyngre 1 beslutsfattande och minskar valméjligheterna pa bekostnad av

tramtida moijligheter, och, till sist

3. alltfor specialiserad anpassning — kan, som exempel underminera

resiliens genom att systemet anpassats efter en viss omfattning av



storning eller typ av stress och dirmed inte klarar av andra nivaer eller

typer av storningar.

Adger et al. (2011) patalar tre klimatanpassningsegenskaper som kan paverka

resiliensen i ett system:

1. problemets inramning (engelska: problem framing),
2. styrningsstrukturer (engelska: governance structures), och,

3. mottaglighet f6r feedback (engelska: responsiveness to feedback).

I litteraturen lyfts ocksa argument for att minniskans klimatanpassnings-
atgarder kan utgora ett storre hot mot de ekologiska systemens resiliens an
klimatforindringarna i sig (Turner et al., 2010). Adger et al. (2011) menar
exempelvis att klimatanpassningsatgiarder som kan underminera resiliens ar
sadana dar klimatanpassning som samhallsproblem ramas in av ett snavare
teknologiskt perspektiv, dr implementerade genom vertikala, top-down
strukturer eller dir systemet inte dr responsivt for dterkopplingar. Aven politiska
och ideologiska inramningar av klimatanpassningsproblematiken kan fa
negativa effekter for resiliensen i bade sociala och ekologiska system (Granberg

och Glover, 2014; Granberg och Nyberg, 2018).

Formagan till klimatanpassning kan delas in i tvd huvudsakliga férmagor:
specifika eller generiska (Nelson, 2011). Specifika klimatanpassningsformagor
relaterar till respons pa specifika hot och tenderar ocksa att fokusera pa kortare
tidsperspektiv. och pa lokal niva. Generiska klimatanpassningsformagor,
diremot, bygger mer pa ett systemperspektiv som stottar mangfald gillande
valméjligheter och bidrar till 6kad flexibilitet genom sin betoning av systemen
och detta kraver ett bredare forhéllningssitt som ar mer omfattande 1 tid och

mer utstrackt i rummet.
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Ramverk for klimatanpassning, klimatriskhantering och

resiliens

Det finns idag en stor mingd ramverk framtagna for analys av samhallets
resiliens 1 relation till stérre storningar/katastrofer. Utifran konstaterandet att
konsekvenser av klimatrelaterade naturhindelser (bade snabba sa som skyfall
och krypande sa som torka) ofta dr lokala och kontextberoende och siledes
maste hanteras lokalt, anvinds begreppet community resilience ofta 1 dessa i
huvudsak teoretiska ramverk (Sharifi, 2016). Ett exempel ar Disaster resilience of
place DROP) modellen framtaget av Cutter et al. (2008) (se figur 2) och The
emBRACE framework (Forrester et al., 2017).

A

Antecedent Conditions ——— Post -Event

Event dh i
Copin
- Characteristics o Responges ﬂ
- Immediate effects

Hazard or
Disaster
Impact

Inherent
Vulnerability

Inherent
Resilience

Adaptive
Resilience?

[-Yes . Improvisation

- Social Learning,

I Absorptive Capacity Exceeded? I

Short-Term

|

Longer Term

Figur 2. Schematisk representation av DROP-modellen. Kélla: Cutter et al.
(2008).

DROP-modellen beskriver resiliens som en dynamisk process som grundas i:
radande férhallanden i sociala och ekologiska system och inkluderar den byggda
miljon (triangeln till vinster i figuren), katastrofens allvarlighetsgrad, tiden

mellan hindelser samt yttre paverkansfaktorer. Denna teoretiska modell syftar
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till att forbattra jimforande bedomningar av resiliens mellan olika lokaliteter.
Modellen lyfter relationen mellan sarbarhet och resiliens och dr amnad att vara
anvindbar vid empiriska studier samt att vara applicerbar pa specifika

lokalsamhillen och de problem de stir infor (Cutter et al., 2008).

Litteraturen presenterar aven teoretiska och konceptuella ramverk som
beskriver samhillets resiliens i relation till &lmatrelaterade naturhandelser. Ett
exempel ar Framework for urban climate resilience (Tyler och Moench, 2012). Detta
ramverk syftar till att illustrera hur konceptet urban klimatresiliens kan utvecklas
till ett operationellt ramverk f6r de som arbetar med samhallsplanering i stider.
Ramverket integrerar teoretisk och empirisk kunskap om faktorer som bidrar
till resiliens tillsammans med processer for att 6verfora denna kunskap till
praktiken. Ramverket innefattar egenskaper inom urbana system, aktorer
(organisationer och minniskor) som ir beroende av och hanterar dessa system,
institutioner som sammanlinkar system och aktorer, samt monster av

exponering for klimatférindringar.

Operationaliseringen sker via gemensamma strukturerade och iterativa
lirandeprocesser som mojliggdr for lokala planerare att definiera faktorer som
bidrar till resiliens utifran den lokala kontexten (figur 3 nedan visar applicering
av ramverket pa planering f6r 6kad klimatresiliens). Detta ligger sedan till grund
tor utveckling av praktiska strategier med lokal implementering. Detta
konceptuella ramverk syftar till att forindra hur man tinker gillande
klimatanpassning i stider. Som ett alternativ till att fokusera pa framtida
klimatscenarier kan lokala planerare fokusera de roller som infrastruktur och
ekosystem har i relation till aktérernas f6rmagor och strukturen pa institutioner

tor att pa detta sitt identifiera nyckelfaktorer som paverkar resiliensen.
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Figur 3. Applicering av ramverket pa lokal resiliensplanering. Kélla: Tyler och
Moench (2012).

Exempel som DROP-modellen och ramverket f6r urban klimatresiliens
askadligeor olika sitt att begreppsliggora det ofta diffusa och svargripbara

resiliensbegreppet nir det appliceras pa en samhallskontext.

I kapitel 3 nedan férdjupar vi oss i hur olika aktorers formella roller och ansvar
ar tordelade med avseende pa klimatanpassning. Vi gor det med bas 1 insikten
att olika aktorer 1 samhillet och deras klimatanpassningsférmagor ar viktiga

komponenter med tydlig paverkan pa samhillets resiliens.
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3. Svensk klimatanpassning ur ett flernivaperspektiv

Climate change adaptation poses challenges of a different kind for
decision-makers. It requires navigating a raft of information generated at
different scales, and involving a diverse range of actors in translating these
into adaptation options that are socially and politically acceptable despite
significant degrees of uncertainty.

(Fanfgeld och McEvoy, 2012, sidan 325)

I inledningen har vi pekat pa hur klimatanpassningens karaktir innebar att
sarskild vikt ges till aktorer pa regional och lokal niva. En analys av regionala
och lokala akt6rers forutsattningar, speciellt i en svensk kontext med dess fokus
pa kommuner i valfardsproduktionen, maste informeras av en forstielse for det
breda, ssmmanvavda och komplexa multinivisystem som paverkar regionala
och lokala aktorers forutsattningar att bedriva klimatanpassning (Adger, Arnell

och Thompkins, 2005; Moloney, Finfgeld och Granberg, 2018b):

e aktorer pa sub-lokal (exv. civilsamhillesorganisationer, enskilda

individer, fastighetsigare),
e regional (exv. linsstyrelse, landsting samt andra regionala aktorer),
e nationell (exv. regering och nationella myndigheter) samt,

e supra-nationell nivd (exv. Europeiska unionen (EU), Forenta nationerna
(FN), internationella regimer och andra grinséverskridande Gverens-

kommelser).

Fragan blir da hur funktioner och ansvar for klimatanpassningen fordelas och

hur detta spelar in i de lokala aktorernas verklighet?
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Klimatanpassning, ansvar och funktioner

Fordelningen av det formella ansvaret for klimatanpassning i Sverige anges
bland annat pa den nationella Klimatanpassningsportalen! (2018). Naturvards-
verket har genom sitt ansvar f6r miljomalet ”begransad klimatpaverkan™ ett
overgripande nationellt ansvar for klimatfragan. Nationella myndigheter sisom
SMHI har i uppdrag att producera kunskapsunderlag f6r kommunerna att

anvinda vid klimatanpassningsarbetet (Storbjork, 2007; Granberg, 2019a).

Ar 2009 gavs linsstyrelsen ansvaret for koordinering av klimatanpassnings-
arbetet inom sitt geografiska ansvarsomrade (Granberg, Kiristiansen och
Nyberg, 2019). I Sverige ligger det konkreta ansvaret for att hantera risker som
ett forandrat klimat medfor framst pa lokal niva: hos fastighetsigare (foretag,
organisationer och individer), hos kommuner samt hos de statliga verk som har

ansvar for infrastruktur.

Myndighetsnitverket for klimatanpassning® arbetar med att ta fram material
som ska underlitta klimatanpassning pa olika samhillsnivaer (lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt) och inom olika samhallssfarer (stat, marknad och
civilsamhalle) (Klimatanpassningsportalen, 2018). Detta arbete relateras aven
till internationella 6verenskommelser och strategier pa EU-niva. Det finns ett
antal lagar som bade direkt och indirekt styr klimatanapassning i Sverige. Framst
och mest direkt Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) men ocksa Miljobalken
(SES 1998:808) med mer indirekt styrning (Klimatanpassningsportalen, 2019).

Regeringen har dven en férordning for myndigheters klimatanpassningsarbete

' www.klimatanpassning.se

2 Myndighetsnatverket for klimatanpassning bestar av 19 myndigheter med sektors- eller informationsansvar
for hur samhallet paverkas av nutida och framtida klimat, samt 21 lansstyrelser som ansvarar fér samordning
av klimatanpassningsarbetet pa regional niva. Utéver myndigheter ingar aven Sveriges kommuner och
landsting (SKL) (www.klimatanpassning.se/om-oss).
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(SES 2018:1428). Boverket har getts ett sirskilt ansvar att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet f6r den byggda miljon (Klimatanpassnings-
portalen, 2019). I mars 2018 presenterade regeringen den nationella klimat-
anpassningsstrategin som omfattar Sveriges i/ med klimatanpassning,
vdgledande principer t6r arbetet, organisation och ansvarsfordelning, uppfolining,
finansieringsprincip samt kunskapshojande insatser. Vidare inrittade regeringen i
augusti 2018 ett rad f6r klimatanpassning med uppdraget att f6lja och utvirdera
arbetet med klimatanpassning, géra en uppdaterad klimat- och sarbarhetsanalys
samt att ta fram underlag infor revidering av den nationella klimatanpassnings-

strategin vart femte ar.

Detta systems ansvars- och funktionstérdelning illustreras oversiktligt 1 figur 4

pa nasta sida.
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Internationell Internationellla regimer och éverenskommelser:
och Parisavtalet, Sendai Framework for Disaster Risk
supranationell Reduction, EU:s klimatanpassningsstrategi etc.

Nationell Statliga myndigheter: lagstiftningoch vagledning

Regional Lansstyrelserna: kontrollerande och samordnande

* Kommunerna: kontroll, tillsyn och lovgivning,
risk- och sarbarhetsanalyser, raddningstjanst,
krishantering, l6pande verksamhet,
samhallsplanering etc.

* Fastighetsagare

* Foretag och branschorganisationer

* Den enskilda individen

Lokal och

sublokal

Figur 4. En oversikt av formellt ansvar och funktioner for klimatanpassning pa
olika samhéllsnivaer.

EU:s klimatanpassningsstrategi presenterades 2013 med malet att Oka
medlemslindernas resiliens mot klimatférandringars effekter pa samhallet
(sociala, ekologiska och ekonomiska). Syftet var att detta skulle ske genom ett
samlat och grinsoverskridande arbete med klimatanpassningsfragor i Europa.

Strategin ar inte juridiskt bindande utan ska fungera som en guide f6r, och som
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en motivationsfaktor i, medlemsstaternas arbete med att ta fram nationella
klimatanpassningsplaner. EU:s roll som samordnade och koordinerande aktor
blir sarskilt viktig dd konsekvenser av klimatférandringarna korsar territoriella
och administrativa avgransningar pa tvars 6ver lokaliteter och nationsgrinser.
En annan viktig roll f6r EU dr att stirka solidariteten mellan medlemsstaterna
genom att tillse att resurssvaga regioner, och de som vintas paverkas mest av
klimatférandringarna, ges moijligheter att vidta klimatanpassningsatgirder

(European Commission, 2018).

Det finns en rad olika niatverk och samarbeten som syftar till att stotta
klimatanpassningsarbetet inom FEU. Ett exempel dr den webbaserade
plattformen European Climate Adaptation Platform som dr ett samarbete mellan
Europeiska kommissionen (EC) och European Environment Agency (EEA).
Syftet med detta verktyg dr att stodja linder, regioner och andra lokaliteter i
implementeringen av EU:s klimatpolicy genom att erbjuda forskningsbaserade
operativa verktyg (Climate-ADAPT, 2018). I en rapport fran Eurostat (2017)
hiavdas att Europa ar ledande pa klimatanpassningsomradet nir det giller
eckonomiska satsningar pa klimatanpassningsatgarder. I samma rapport hivdas
vidare att europeiska stider ar ledande i att involvera lokala myndigheter i
klimatarbetet bland annat genom bildandet av virldens mest omfattande urbana

klimat- och energiinitiativ, The Covenant of Mayors for Climate and Energy.’

Som redan papekats ovan paverkar internationella forhandlingar och
overenskommelser samt nationell policy klimatanpassningsstrategier och
konkreta dtgarder pa lokal niva. En jamférande studie av 200 europeiska stader

visar dock att det inte finns nagot typiskt sdtt att planera for

3 Se: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8461633/KS-04-17-780-EN-N.pdf/f7694981-6190-
46fb-99d6-d092ce04083f
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klimatférandringarnas effekter och att en mangfald av intressen finns i stiderna
som paverkar genomforandet (Heidrich et al., 2016; se dven Moloney, Funfgeld

och Granberg, 2018a for globala exempel).

Foljaktligen finns ett tydligt behov att se klimatanpassningspolicy och -atgarder
ur ett multinivaperspektiv som omfattar aktorer pa alla nivaer fran globalt till
lokalt for att sakerstilla att det finns resurser som mojliggor for regionala och
lokala myndigheter att planera och agera utifran specifika kontextuella behov
(Heidrich et al., 2016). Planering foér klimatanpassning blir pa detta sitt hogst
kontextberoende rent geografiskt samtidigt som vissa Overgripande ramar

formuleras pa internationell och/eller nationell niva.

Policyaspekter pa klimatanpassning och resiliens

Planering och implementering av férebyggande atgirder (klimatanpassning och
klimatriskreducering) kraver att betydande osikerheter kopplade till framtida
hot och risker, férindringar i klimat och extrema viderhdndelser samt bredare,
samhallsutveckling, kan hanteras (Davoudi, 2012). Ytterligare osikerheter ar
kopplade till hur sarbarhet 6kas eller minskas pa grund av férandringar i
omsesidigt beroende system (ekologiska, socio-tekniska, samhallsinstitutioner,
etc.) (Granberg, Lidskog och Larsson, 2008; Funfgeld och McEvoy, 2012). Kan
inte osikerheterna hanteras pa ett rimligt sétt i planering och klimatanpassning
sa kan detta leda till minskad samhallsresiliens i termer av 6kad sarbarhet f6r
effekter av ett forandrat klimat och G6kade risker forknippade med extrema

klimatrelaterade naturhandelser och katastrofer.

En central aspekt for beslutsfattande under osikerhet ar flexibilitet som
moijligeor foljsamhet: vid férandrade osiakerheter, vid intraffade hindelser, vid

samhallsforindringar samt ndr ny kunskap vixer fram (Davoudi, 2012).
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Fungerande beslutsprocesser bidrar till sambhallets formaga att hantera
hiandelser utan stora storningar (Funfgeld och McEvoy, 2012). Nar fragan om
tungerande beslutsprocesser lyfts sa riktas ocksa uppmairksamheten mot
klassiska politik- och maktaspekter som fokuserar pa vad som ska skyddas,
varfor och for vem (Lasswell, 1936; Vale, 2014; Granberg och Glover, 2014,
Moloney, Finfgeld och Granberg, 2018b).

Klimatforindringarna har blivit en allt viktigare politisk fraga (Moloney,
Finfgeld och Granberg, 2018b) och detta har enligt Kelman et al. (2015) skapat
en moijlighet att belysa och tackla de sarbarhetsprocesser som orsakar flerfaldig
utsatthet f6r sammansatta och komplexa hot (engelska: multiple exposures to
multiple threats). For att stirka processer som kan leda till okad
samhillsresiliens argumenterar de for att klimatférandringar bor hanteras inom
ramen for katastrofriskreducering (engelska: Disaster Risk Reduction (DRR))
och att klimatriskreducering dirmed blir en av manga processer inom DRR och
vidare under ramen f6r hallbar utveckling. Syftet med detta ar att ta ett samlat
grepp kring arbetet med att na gemensamma, Overgripande och lingsiktiga

samhallsmal.

Som framgiatt ovan handlar skapande av samhallsresiliens om samhallsbyggande
i bred mening, frin sociala aspekter till byggande och infrastruktur.
Sambhillsplanering dr ett fenomen med stor relevans for klimatanpassning och
tor resiliens. Inom samhallsplaneringen ar den fysiska planeringen en central
process i utvecklingen av samhillet men samhillsplanering ir ett bredare
begrepp som dven innefattar en mingd andra 6verlappande férvaltnings- och
policyomraden. Under nista rubrik ska vi underséka narmare hur detta utspelas

i svenska kommuner.
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4. Kommuner, klimatanpassning och resiliens i
Sverige

De kommunala ansvarsomradena omfattar sektoriserad verksamhetsplanering
samt ansvaret for den fysiska planeringen: 6versiktsplanering, detaljplanering
samt myndighetsutévning 1 termer av hantering av bygglov inom det egna
territoriet (Granberg, Kristiansen och Nyberg, 2019). Kommunens roll
omfattar viktiga verksamheter dir klimatanpassning sker eller kan ske och
kommunerna dr dven myndighetsutévare enligt lagstiftning, exempelvis Lagen
om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) vilken ger kommuner ansvar for
kontroll, tillsyn och lovgivning. Kommunernas krisberedskap och
riddningstjanst ar viktiga funktioner for framtagandet av risk- och
sarbarhetsanalyser i klimatanpassningsarbetet i enlighet med Lagen om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i

tredstid samt vid hojd beredskap (SFS 2006:544).

I Sverige har kommunerna ett avgorande ansvar f6r den fysiska planeringen och
anvindningen av mark och vatten inom det egna territoriet genom det sa kallade
planmonopolet som inférdes 1947 och som fortfarande giller (SFS 2010:900;
Granberg och Nyberg, 2018). Boende, byggande och infrastruktur ar samhillets
“hardvara” och styrs av fysisk planering pa olika nivaer. I plan- och bygglagen
anges att kommunerna ska uppritta Oversikts- och detaljplaner for mark-
anvindning som ska ta hiansyn till samtida och framtida behov av klimat-
anpassning (SFS 2010:900).* Det innebir att kommunens fysiska planering ir

en central komponent i samhillets klimatanpassning och 1 byggandet av ett

4 Reviderad med starkta formuleringar om hansyn till klimatrisker genom SFS 2018:1732.
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resilient samhaille (SOU 2007:60; Granberg och Elander, 2007; Davoudi,
Crawford och Mehmood, 2009; Dir 2015:115).

Sammantaget innebir detta att kommunerna har en central roll i hanteringen av
risker och sarbarheter, bade pa kort och lang sikt, 1 hanteringen av extraordinara
hiandelser och genom atgarder med syfte att minska effekter av klimatrelaterade

naturhiandelser.

Svenska kommuner och klimatanpassning - en

lagesbeskrivning

De svenska kommunerna bygger upp, driver och underhaller den fysiska,
sociala, miljomassiga och ekonomiska infrastrukturen, 6vervakar planerings-
processer, faststiller lokal miljopolittk och regler samt medverkar vid
genomforande av nationell och 6vernationell milj6- och klimatpolitik (Montin
och Granberg, 2013, sidan 123). Kommunerna har dven ett delegerat ansvar
fran staten nir det galler miljotillsyn och uppdraget att bidra till att na de
nationella miljomalen (Montin och Granberg, 2013, kapitel 10) och har
toljaktligen ett utpekat ansvar i att anpassa nationella miljomal och policys till

den lokala kontexten.

Fragan ir vad som hinder med klimatanpassningsarbetet pa kommunal niva i
Sverige? Det ar inte helt enkelt att hitta material som beskriver detta. En
enkitundersokning genomférd av IVL Svenska Miljoinstitutet, 2017 pa
uppdrag av branschorganisationen Svensk Forsikring visar att det finns stora
skillnader mellan Sveriges lin (Thorn et al., 2017). Enkitfragorna bygger pa EU-
kommissionens verktyg som syftar till att underlitta ett systematiskt

klimatanpassningsarbete.
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En slutsats i undersokningen ir att de stora kommunerna ofta kommit lingre i
klimatanpassningsarbetet (baserat pa ett poidngsystem) an mindre och
medelstora kommuner (Matschke Ekholm och Nilsson, 2019). Detta kan bero
pa att storre kommuner har mer resurser och battre f6rmaga att driva denna typ
av arbete. En jamforelse med tidigare ars undersokningar visar pa ett generellt
Okande klimatanpassningsarbete i svenska kommuner men att aktiviteten
fortfarande idr ldg i manga kommuner. De framgangstaktorer som identifierats
hos de tre hogst rankade kommunerna 2017: Uppsala, Lomma och Stockholm

ar (Thorn et al., 2017):

o [Verksambetsstruktur — att ansvaret for klimatanpassning ar integrerat i den
ordinarie verksamheten och finns med i1 Gversiktsplan, innerstads-

strategier, vattenprogram samt arkitekturpolicy.

o Synergieffekter — att kommunen har uppmarksammat och forstatt vikten
av synergier mellan klimatanpassning och atgiarder fo6r minskad klimat-
paverkan (exempelvis gronska och trad i staden). Att klimatanpassning

och atgirder for att minska klimatskadande utslipp stodjer varandra.

o Samarbete — att det finns ett gott samarbete mellan linsstyrelse och
kommun kring gemensamma klimatanpassningsfrigor. Samarbete
mellan kommuner i1 ett avrinningsomrade gallande gemensamma

atgarder for att minska risken f6r 6versvimning krivs ocksa.

® DPlanering — att klimatanpassningsfrigor ar integrerade i den fysiska
planeringen och att atgirder vidtagits for att etablera klimatanpassning

som ett omrade som angar alla verksamheter.
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o Samordning - att hitta synergi- och samordningsvinster mellan olika
verksamheter. For att kunna gora detta kravs samarbete, kommunikation

och fungerande interna processer samt uppfoljning.

o Investeringsmedel — att nimnder ges moijlighet att soka investeringsmedel

tor klimatinvesteringar som dven innefattar klimatanpassningsatgarder.

Svensk forskning om klimatanpassning utifrin ett riskhanteringsperspektiv
visar pa utmaningar av organisatorisk och administrativ karaktir samt hur
kunskap formedlas mellan olika sektorer och aktorer i samhillet (Anderssson-
Skold et al., 2013; Granberg, 2019a). Som redan antytts ovan grundar sig
svarigheterna med att integrera klimatférandringarna och potentiella effekter 1
planeringsprocesser, i policy och i beslutsfattande delvis i den komplexitet och
osikerhet som priglar klimatférindringar och klimatanpassning. Det handlar
bl.a. om att klimatférandringarnas mer precisa effekter i en specifik geografisk
kontext ar svara att forutse och att betydande osakerheter darfér rader om

huruvida preventiva atgirder ger avsedd effekt eller nagon effekt Over-

huvudtaget (Anderssson-Skold et al., 2013; Andersson-Skold, 2019).

Behov av 6kad kunskap och fungerande metoder ir tydliga (Andersson-Skold,
2019; Granberg, 2019b). Enligt Storbjork (2007) som fokuserade pa utmaningar
med att inkludera riskhantering och klimatanpassning (med fokus pa
oversvamningsrisker) 1 samhillsplaneringen maste fraigan om en prioriterad
klimatanpassning kopplas till frigan om zar man skall bygga bosittningar i
framtiden om samhillets sirbarhet inte ska Oka. Storbjork menar vidare att
klimatriskhantering och planering i kommuner ar beroende av olika scenarier
tor att identifiera grinserna for vad som kan betraktas som tillrickligt sakert
(acceptabel risk) istillet fOr att utga ifran en mer generell forsiktighetsprincip.

En liknande problematik observerades av Andersson-Skold et al. (2013) som

24



ocksa konstaterade att kommunala foretradare ville ha klarare besked frian
nationella myndigheter om nir och hur de skulle agera och att kommunerna
behover radgivning och stod fran externa experter i alla steg av klimatrisk-
hanteringsprocessen. Ytterligare en aspekt som lyfts ar att det f6r kommunerna
ofta handlar om hindelsedriven (reaktiv) riskhantering snarare an férebyggande

(proaktiv) (Storbjork, 2007).

Liknande utmaningar har uttryckts av Glaas, et al. (2010) som i en studie av
Goteborg visade att det i huvudsak dar de tekniska avdelningarna inom
kommunen som hanterar aspekter av sirbarhet f6r klimatrelaterade hot/risker
och att de darfoér hanteras tekniskt och reaktivt. Vidare observerade Glaas et al.
(2010) att det var brist pa systematiska metoder for att bedoma sarbarhet f6r
klimatrelaterade hot/risker. De verktyg som anvinds for analyser av sarbarhet
for klimatrelaterade hot/risker behdver vara bittre anpassade for att resultaten
skall vara Overforbara till specifik klimatpaverkan pa specifika platser och
problemomraden. Forskarna papekade att resultaten i den djupgaende studien

av Goteborg i stora delar stoddes av tidigare forskning inom omradet 1 Sverige.

Klimatanpassning, resiliens och malkonflikter

Konflikter rorande siakerhet kontra attraktivitet (engelska: safety versus scenery)
har identifierats i svensk forskning och att 6vervinna denna konflikt anses som
en av nyckelfrigorna i den samtida samhillsplaneringen (Storbjork, 2007,
Storbjork & Hedrén, 2011; Granberg och Nyberg, 2018). Det vill siga, att
attraktivitet i landskap eller plats gar fore sikerhet och detta ar framforallt tydligt
1 manga svenska kommuners strivan efter att exploatera och bebygga
vattennira markomraden. I en fallstudie av kustférvaltning och erosion i sédra

Sverige observerades denna typ av konflikt (Storbjork och Hedrén, 2011). En
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kommunal policy hade antagits som lade stor vikt vid hinsyn tll
klimatforindringar och klimatrisker i planering av bostadsbyggande for att
reducera risker for skador. Det lades pa planeringstjinstemin att gemensamt
komma fram till en skilig grins for risker for framtida erosion eller
oversvamning. Trots detta planerades f6r byggande i vattennira ligen. I denna
studie identifierades barridrer kopplade till konflikter mellan olika regelverk och

intressen.

Situationer som de som beskrivs ovan kan kopplas till kommunernas starkt
Okande fokus pa nirings- eller utvecklingspolitik som innefattar en idé om
konkurrens mellan platser och ett tydligt fokus pa att skapa attraktivitet med
syfte att na tillvaxt (Hjerpe, Storbjork och Alberth, 2015; Storbjork et al., 2017,
Granberg, 20192). Kommunernas strivan efter attraktivitet tar sig ofta uttryck
1 bostadsbyggande i vattennira ligen. Detta var nagot som uppmarksammades
av klimat- och sarbarhetsutredningen redan 2007 (utan att tydligt peka ut

kommunerna som ansvariga):

Det 6kade intresset av att bo sjondra har gjort att bostider i manga fall har
byggts i omraden som dr 6versvimningshotade. I dagens klimat riskerar drygt
6 miljoner m? byggnadsyta lings vattendrag att Gversvimmas i genomsnitt en
gang per 100 dr. Denna yta kommer sannolikt att 6ka. (SOU 2007:60, sidan
13).

Konflikten mellan attraktivitet och riskhinsyn kan paverka samhillets resiliens
genom en utveckling dir kommunerna genom sin planering och exploatering
av markomraden blir riskproducerande dd planbeslut, och implementering av
dessa, Okar utsatthet och sarbarhet for klimatrisker (se exv. Granberg och

Nyberg, 2018). Pa lingre sikt kan detta medfora 6kade behov av hantering av
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vattenrelaterade klimatrisker och ett okat behov av kostsamma klimat-

anpassningsatgarder (Granberg och Nyberg, 2018; Granberg, 2019a).

Klimatanpassning, resiliens och institutionella utmaningar

Den svenska klimatanpassningsforskningen pekar pa institutionella utmaningar
med att integrera klimatférandringar i planering och beslutsfattande (Glaas et
al. 2010; Storbjork et al., 2017; Granberg och Nyberg, 2018; Granberg, 2019a).
Institutionella faktorer kan utgéra viktiga utmaningar men aven starkt bidra till
klimatanpassningsformigan. Ar samhillsaktérers klimatanpassningsagerande
institutionaliserat ger detta en oOkad foérmaga. Om hanteringen av
klimatanpassning daremot kolliderar med andra institutionaliserade

verksamheter och deras intressen minskar det férmégan till klimatanpassning.

Kopplat till institutionalisering ar formagan till samarbete och interaktion. Med
stod 1 Storbjork et al. (2017) kan bristerna i interaktionen mellan
samhallsaktorer, med speciell relevans for resiliens, bl. a. bestd av svag
integrering/samverkan mellan civilsamhallets aktérer och kommunal
torvaltning, bristande forstaelse for relationen mellan klimatrelaterade risker
och socioeckonomiska faktorer samt avsaknad av arenor fér méten mellan

sektorer samt for kontinuitet 1 dessa moten.

En viktig metodisk utmaning for klimatanpassning ar att den i stor utstrickning
tokuserat pa biofysiska risker kopplade till klimatforindringar och att
klimatanpassning maste 6ppna mot en okad forstaelse f6r icke-klimatrelaterade
taktorer, sisom politiska, ekonomiska och institutionella faktorer (Storbjork,
2007; Glaas et al. 2010; Storbjork och Hedrén, 2011; Granberg och Nyberg,
2018; Granberg, 20192a) som ocksa paverkar samhillets och individers resiliens

mot effekter av ett forandrat klimat.
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For att na en integrerad klimatanpassning pa lokal niva lyfter Storbjork och
Hedrén (2011) vikten av att kombinera viktiga nyckelpersoner med kompetens,
engagemang och resurser med en organisatorisk integrering 6ver sektors-
granserna pa ett sadant sitt att professionella kulturer, intressen och krav kan

overbryggas och att ett gemensamt ansvar och dgande skapas.

Politiska prioriteringar och krav pa att reducera samhallets klimatsarbarhet har
visat sig svara att kombinera pa den kommunala nivin (Storbjork, 2007,
Granberg och Nyberg, 2018). Vilken klimatanpassning och vilken kunskap som
behovs for att komma fram till acceptabla sikerhetsnivaer dr frigor som bor
stallas for att kunna hantera kunskapsinsatser och klyftor i kommunikationen.
Problemen med ansvarsfrigan ror rollférdelningen mellan nationella och lokala
aktorer och att garantera att ritt kunskap finns och att insatser genomfors.
Storbjork (2007) lyfter att osidkerheten ar stor rorande vem som skall ta det
torsta steget i en process med syfte att integrera klimatforindringar i

riskhantering och planering.

Hur kan man da tackla dessa institutionella problem och hinder som star i vagen
tor ett mer klimatresilient samhalle? Ett sitt kan vara att koppla frigor om
klimatanpassning till kommunernas o&vergripande visioner, mal och
prioriteringar pa ett sitt som Okar det politiska intresset f6r klimatanpassning
(Hjetpe et al, 2015; Granberg, 2019b). Ett verktyg for detta ar
planeringsprocessen (Lindgren, Jonsson och Carlsson-Kanyama, 2009,
Granberg och Nyberg, 2018) da plan- och bygglagen (SFS 2010:900) anger att
kommunerna maste ta hinsyn till klimatférandringars etfekter med ett fokus pa

riskprevention.

Andra utmaningar visas i studier av hanteringen av jordskredsrisker i

Gotailvdalen. Har lyfts flera forbattringspunkter som utvecklade rutiner,
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checklistor, guider, riktlinjer, involvering av extern expertkunskap, forbattring

av databaser samt tillhandahallande av gemensamma strukturer samarbete

(Andersson-Skold et al., 2013; Andersson-Skold, 2019).

Utvecklingen av klimatanpassning

Forskningen lyfter aven olika framgangsfaktorer. Riskkartliggning dr en sidan.
Ett exempel pa detta dr kartligeningen av jordskred 1 Sverige som pagatt sedan
1978 (Andersson-Skold et al., 2013; Andersson-Skéld, 2019). Framgangar
kopplas idven till proaktiv markplanering och att medvetenheten om risk for
jordskred och paféljande konsekvenser dr hog bland politiker och tjansteman i
kommunerna. Forskning visar dven pa en positiv trend med en 6kande generell
medvetenhet om klimatférandringar pa kommunal niva (Andersson-Skold et

al., 2013; Granberg och Nyberg, 2018, Granberg, 2019a).

Svensk forskning visar att det under senare ar har skett en utveckling och att
aspekter pa klimatforindringar 1 storre utstrickning tas med i svenska
kommuners planering och beslutsfattande (Andersson-Skold et al., 2013;
Granberg och Nyberg, 2018; Granberg 2019a). Tva exempel pa detta finns 1
projekten “Klimatanpassa Sundsvall” och i det EU-finansierade projektet

Strategic Alliance for integrated Water management Actions (SAWA).

Forsknings- och utvecklingsprojektet ”Klimatanpassa Sundsvall” inkluderade
en risk- och sarbarhetsanalys med fokus pa klimatrelaterade risker sisom
jordskred med syfte att utveckla en strategi dir klimatanpassning aven kan ge

positiva sidoeffekter (Bergmark, 2011).

Projektet SAWA visade att 2 av 11 kommuner som ingick i projektet hade satt

rekommendationer for ldgsta bygegnadsniva och tvd hade kostnads-
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/nyttodiskussioner i relation till klimatanpassning med fokus pd livstid pa
byggnader och andra konstruktioner (Blumenthal, 2010). Sex av kommunerna
i SAWA inkluderade paverkan av klimatforindringar sisom vattennivier,
skredrisk och 6versvimningar i sin fysiska planering (Andersson-Skold el al.,

2013).

I stort visar forskningen pa vikten av tydliga strukturer fér planering och
beslutsfattande, fungerande arenor och regelverk som tydliggor hur exempelvis
landerosion 1 kustomraden bist hanteras lingsiktigt och integrerat (Storbjork
och Hedrén, 2011). Politiska patryckningar med syfte att fortsatta vattennara
bebyggelse hotar att 6ka sarbarheten och dirmed behovet av anpassning i

vattennira omraden (Granberg och Nyberg, 2018, Granberg, 2019b).
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5. Avslutande kommentar

Att kort beskriva klimatanpassning ur ett resiliensperspektiv i en svensk
samhallskontext ar utmanande da klimatriskhantering, klimatanpassningspolicy,
-planering och faktiska atgirder kinnetecknas av stor variation och mangfald.
Denna komplexitet kan kopplas till kontextspecifika geografiska, institutionella
och ekonomiska férhallanden. Vidare kinnetecknas klimatanpassning av
komplexitet och osikerhet i analyser av klimatférandringarnas samtida och

framtida konsekvenser.

Det finns en hel del kunskap om vad som hindrar, eller i atminstone bromsar,
en mer genomgripande forindring (transformation) av sambhille och individers
torhallningssatt till klimatforindringarna och dess konsekvenser. Samtidigt
visar forskning en del positiva trender nir det giller 6kad kunskap inom de
institutioner som identifierats som huvudaktorer i arbetet med klimat-
anpassning samt att klimatrelaterade sikerhetsfragor 1 stigande grad integreras i
beslutsfattande. Politiska prioriteringarna och ansvarsfragor ar de hinder som

ar tycks svarast att tackla.

Resiliensbegreppet kan i detta sammanhang anvindas bade:

® deskriptivt: genom att beskriva olika satt som ett system paverkas av nagon

typ av storning och hur en eventuell aterhimtning sker men ocksa,

® normativt, som olika 6nskvirda systemegenskaper som bidrar till det som

definierats som en positiv utveckling (exempelvis hallbar utveckling).

Studier visar att forindring tar tid och att klimatanpassning ofta dr beroende av
dramatiska hindelser eller olika typer av initiativ utanfor den specifika lokala

kontexten (ett exempel dr Klimat- och sarbarhetsutredningens effekt pa
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klimatanpassning i svenska kommuner (SOU 2007:60). Se exv. Granberg och
Nyberg, 2018) for att klimatanpassning ska ta fart och skapa férutsattningar for
en Okad samhillsresiliens. Nar detta sker finns mojlighet proaktivt styra

torindring 6ver lingre tid.

Resiliensperspektivet bygger pa ett systemperspektiv. som tydligt betonar
samspelet mellan minniska, teknik och natur. I studier av klimatanpassnings-
arbete bidrar resiliensperspektivet med verktyg for att tydliggéra och férhalla
sig till komplexitet och forindring. Att applicera resiliensperspektivet pa
klimatanpassning kan bidra till en okad forstielse for moijligheter till
transformation mot en langsiktig hallbar utveckling dir hinsyn tas till bade

biofysiska och sociala sarbarhetsfaktorer som paverkar effekter av ett forandrat

klimat.

Resiliensperspektivet kan appliceras inom bade forskning, policyutveckling,
planering och konkret praktik (klimatanpassningsatgirder). Ar syftet att pa olika
sitt arbeta for att forbereda det svenska samhillet f6r bade kidnda och okinda
risker, nagot som skulle kunna beskrivas som proaktivt resiliensbyggande, kan
resiliensperspektivets holistiska systemforstaelse fungera som en sprangbrida
tor processer som inkluderar olika aktorer, professioner och samhillsnivaer.
Detta forutsatt att man med bas i den specifika lokala kontexten stiller de

fundamentala frigorna: Resiliens av vad, for vemr och vid vilken tidpunkt?
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