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Bakgrund

Det offentligt finansierade niringslivsinriktade utvecklingsarbetet drivs vanligen frin den lokala och regionala nivan
med syfte att forbéttra foretagens konkurrenskraft och regionernas attraktivitet. I forlingningen handlar det om att
uppritthalla och utveckla antalet sysselsittningstillfillen savil lokalt och regionalt som nationellt. Arbetet tar inte
sillan utgangspunkt i teoribildningar kring regional specialisering, nagot som generellt innebir regional niringslivs-
specialisering, men ocksa interregional differentiering, i ett ssmmanhang dir flera olika aktorer samverkar. Detta

ir resultatet av den omlidggning fran en statlig regional utjamningspolitik till en regional utvecklingspolitik som
inleddes vid millennieskiftet, inte minst relaterat till EU-medlemskapet. Omliggningen innebir att utvecklingsarbe-
tet inte langre 1 huvudsak drivs av staten genom ldnsstyrelserna utan av regionerna som av staten givits det regionala
utvecklingsansvaret. Emellertid ar staten genom sektorsmyndigheterna ofta initiativtagare och finansiir till program
och projekt med ambitioner till niringslivsutveckling och regional utveckling (Andersson m.fl. 2008; Karlsson, 2008;
Tillvixtanalys, 2012).

Utover staten har regionerna att forhalla sig till EU nér det géller regional utveckling. EUs regionalpolitik har
fort fram en vag av mobilisering av den regionala politiska nivans strategier och insatser i riktning mot vad som
omndmns som smart specialisering, forstatt som ett arbetssitt for att kraftsamla for innovation och tillvaxt inom de
omraden dir det antas finnas storst potential inom respektive region (Saftescu m.fl. 2016). Smart specialisering som
regional utvecklingsstrategi introducerades av EU-kommissionen och forutsitter bland annat nira samverkan mellan
olika aktorer inom en region (foretag, det offentliga, akademi och olika anvindargrupper) och mellan olika nivéer i
sambhillet, inte minst mellan den regionala och nationella nivan (Lopes m. fl. 2018).

Efter Sveriges medlemskap i EU skedde en omvandling av den regionala utvecklingspolitiken, savil sett till orga-
nisation som innehall. Regionala aktorer gavs huvudansvaret samtidigt som nya sektorsmyndigheter med uppdrag att
utveckla regioner eller branscher tillkom. Tidigare politiska strategier for regional omfordelning och utjimning har
darmed ersatts med regional utvecklingspolitik som syftar till att skapa dynamiska processer i alla delar av landet och
ofta med rivalitet mellan regioner som ett resultat (Andersson m.fl. 2008; Tillvixtanalys, 2012; Stegmann McCallion
2014). Dirvidlag har fragan om regional attraktionskraft seglat upp som ett mal for det regionala utvecklingsarbetet,
da det antas att attraktivitet dr centralt for att sikerstilla niringslivets kompetensforsorjning. Ytterst handlar det om
att regioner konkurrerar med varandra genom till exempel platsmarknadsforing nir det giller att attrahera bristvaran
kompetent arbetskraft (Aronsson, 2013; Grundel, 2013).

Centralt i statens och regionernas strivanden efter regional utveckling dr forstaelsen fér sambandet mellan tekno-
logisk utveckling och samhillets omvandling (Sejersted, 2002). Saledes omfattar ofta regionala utvecklingsstrategier
och projekt stimulanser ifraga om niringslivets intresse for, och formaga att ta till sig ny teknologi for att ddrigenom
skapa och uppritthalla konkurrenskraft och bidra till framvixten av nya niringar. Emellertid forelag linge, inom
savil forskning som det regionala utvecklingskomplexet, en stark tilltro pa att framvixande nya niringar skulle
ersitta forlorade sysselsittningstillfillen inom industrin. Dirmed kom inte minst satsningar pa turism och kulturella
ndringar i vid mening att dgnas sirskilt utrymme, liksom tjinsteniringar. Men den generella nedgangen betriffande
industrins bidrag till sysselsittningen innebar ingalunda att industrin drog sig tillbaka och inte heller betydde den
patagliga vixten inom tjinstendringarna att de ersatte industrin som bas for landets naringsliv. Tviartom ir de nya
tjdnsteforetagen ofta starkt relaterade till industriforetagen, som trots minskat bidrag till sysselsittningen, fortfarande
spelar en utomordentligt viktig roll for Sveriges utveckling.

Under senare tid har digitalisering seglat upp som ett tema for just saidan teknologisk utveckling som ér nira
relaterad till samhillsomvandling. Inte sillan uttrycks potentialen for digitalisering nir det giller industrins framtida
konkurrenskraft (Naringsdepartementet, 2015), emellertid pekar regionala skillnader i ndringslivsstruktur pa att beho-
vet av, och forutsittningarna for digitalisering inte dr jimt fordelat. Dessutom dr kompetensférsdrjning och match-
ning pa arbetsmarknaden patagligt differentierad, nagot som i sin tur relaterar till savil digitalisering som industrins
formaga till fornyelse 1 vid mening genom matchning pa arbetsmarknaden (Holm, m. fl. 2013). Patagliga regionala
olikheter med avseende befolknings och niringslivsstruktur komplicerar forutsittningarna ytterligare (Johansson,
2017). Salunda handlar regional utveckling, oavsett geografisk niva, om ett komplext och grannlaga arbete dir olika
intressen samverkar for att uppna gemensamma mal.



Det regionala mottagandet

Foreliggande rapport dgnar intresse it det regionala mottagandet och genomforandet av satsningen Smart industri i
regionerna, som ar ett exempel pa den samtida regionala utvecklingspolitiken influerad av Smart specialisering, men
ocksa teknologisk utveckling och samhillsomvandling genom digitalisering. Genom Swmart industri i regionerna har
regeringen gett Tillvixtverket i uppdrag att skapa en plattform for att frimja industriell utveckling i hela landet. Den
overgripande fragan i rapporten dr hur regionerna hanterar satsningen i forhallande till ordinarie regionalt utveck-
lingsarbete och anpassar den till regionala forutsittningar och pagaende samhillsomvandling. Rapporten ar skriven
inom ett forskningsprojekt som har formulerats med utgangspunkt i den internationella forskningsdebatten, sirskilt
den nordiska, som behandlar de institutionella ramverkens roll ifraga om regional utveckling och samhallsomvand-
ling. Enkelt uttryckt antas det att framgang dr nira relaterad till regional anpassning.

Framstillningen bygger i huvudsak pa besok hos, och intervjuer med, representanter for de regionala genom-
forandeorganisationerna som utgors av Skine, Ostra Mellansverige, Norra Mellansverige, Jimtland Hirjedalen och
Visterbotten. De besokta regionerna utgor samtliga regioner som erholl projektmedel inom ramen for Smart industri
i regionerna 1.0. Besoken genomf6rdes i respektive region under senare delen av hosten 2017 och kompletterades i
vissa fall med fragor under 2018. I samband med besoken presenterades regionernas arbete inledningsvis av projekt-
ledarna. Direfter genomfordes intervjuer med projektledare och medarbetare med god insyn i projektverksamheten.
Intervjufrigorna var semistrukturerade och varade generellt i en timme (projekten hade vid besdken kommit olika
langt varfor intervjuernas lingd varierade nagot). Fragorna uppeholl sig kring nedanstaende teman/fragor:

Vilka dr de regionala forutsittningarna (de formella och informella institutionerna)?

*  Hur skapar de spelregler for industriforetagen och industrindra tjansteforetagens omstillning?
*  Hur anpassar regionerna den nationella strategin till sina regionala forutsittningar?

+  Vilka regionala spelregler hindrar och vilka mojliggor f6r industrin?

*  Vilka dr akt6rerna?

*  Hur samspelar olika regionala aktdrer med varandra och med andra aktorer i samhallet for att 6ka omstall-
ningsformagan och stirka konkurrenskraften i industrin och de industrinira tjansteforetagen?

Regional utveckling

Forskning om regional utveckling handlar inte minst om geografiska studier av ekonomisk utveckling pa den regio-
nala nivan. Studier av regionala skillnader och ojimn geografisk utveckling, ofta med sirskilt fokus pa naringslivets
roll, dr ett centralt tema for sidan forskning. Dirvidlag har uppmirksamhet, 1 en nordisk kontext, till exempel riktats
mot strukturomvandlingens ojaimna regionala effekter avseende deindustrialisering och nyindustrialisering (Onsager
& Selstad, 2004; Lundquist & Olander. 2007), hantering av ekonomiska kriser pa den regionala nivan (Rantakeisu
m.fl., 2013), betydelsen av arbetskraftens rorlighet for kompetensforsorjning (Eriksson & Lindgren, 2011; Holm
m.fl., 2013). Dessutom har intresse riktats mot lokal och regional sparbundenhet med avseende pa niringslivets
inriktning och funktionssitt och betydelsen av agglomerationsekonomin, forstatt som betydelsen av geografiska an-
hopningar av foretag i mer eller mindre relaterade branscher, nir det giller regional utveckling (Eriksson & Lindgren
2011; Lindgren, m.fl. 2017), dir inte minst stora regionala skillnader framtrider avseende nyforetagande med rela-
terade och vixande regionala obalanser (Andersson, m. fl. 2018) och digitaliseringens och automationens regionala
effekter (Henning, m.fl. 2016). Forskningen har dirmed i stor utstrickning varit relaterad till vad som hinder och
varfor det dr som det dr pa den regionala nivan, det vill sdga forskning o regional utveckling. Men det finns ocksa
forskningstraditioner som mer intresserat sig for politikens roll for att uppna regional utveckling, forindring eller ut-
jimning. Sadan forskning har salunda mest handlat om forskning for regional utveckling (Arbo, 2005; Selstad, 2005;
Pike, m.fl. 2011; Mitander, m. fl. 2013).

Salunda kan regional utveckling betraktas fran tva huvudsakliga och delvis skilda, men trots allt relaterade per-
spektiv. Det forsta omfattar alla hindelser och aktorer. Med eller utan tydliga féresatser om just regional utveckling,
som pa olika sitt bidrar till utvecklingen inom ett avgransat territorium. Det andra perspektivet omfattar istillet vad
som kan omndmnas som det regionala utvecklingskomplexet, med alla de aktorer som pa olika sitt har som uppgift att
styra eller paverka regioner eller branscher i 6nskad riktning. Utgangspunkten for styrningen dr politiska ambitioner



som tar avstamp 1 idén om att utvecklingen pa den regionala nivan enligt perspektiv ett inte riktigt ricker till eller dr

bra nog eller ens 6nskvird. Diarmed kan regional utveckling ses som nagot som “bara” blir till och en annan mer in-

tentionell och planerad utveckling som ir beroende av sirskilda insatser, projekt och program (Amdam & Veggeland,
1998; Berger, 2008; Pike, 2011). Senare tids forskning, med rotter i North (1993), har betonat att framgangsrikt regio-
nalt utvecklingsarbete enligt perspektiv tva maste vara nira relaterat till den regionala utvecklingen enligt perspektiv

ett. Dirvidlag dr anpassning till specifika lokala och regionala forhallanden avgorande (Pike m.fl., 2011).

Regioner som tidigare var framstaende dr inte nddviandigtvis det idag och regioner som for inte sa linge sedan
lag langt efter flertalet kan idag vara i framkant (Holm m.fl. , 2013; Miiller, 2017; Andersson m. fl., 2018). Diremot
ar det inte ovanligt att den nuvarande regionala niringslivsstrukturen och dirmed de regionala utvecklingsforut-
sittningarna kan sparas i handelser och foérhallanden som stricker sig langt bak i tiden. Ofta handlar det om hur
regioner hanterar samhillsomvandling som orsakats av teknologisk utveckling, i ett ssammanhang av att vissa regioner
dragit nytta av den medan andra blivit forlorare. Generellt har politiska utvecklingsinsatser spelat en underordnad
roll i friga om regional omvandling dven om specifika insatser kan ha varit avgorande lokalt (Karlsson, 2008). Istillet
handlar det om mer sega strukturer dér inte minst institutioner lokalt och regionalt och mer generell nationell politik
spelar en stor roll och hur dessa samspelat med teknologiska innovationer &ver tid (North, 1993; Myrman, 1994;
Nilsson, 1998; Sejersted, 2002; Lindgren m.fl.; 2017). Men utvecklingsfragor kriver skiftande geografiska perspektiv
som manga ganger tar sig utpriglat lokala uttryck. Det hindrar inte att de ofta dr en del av utomordentligt komplexa
sammanhang som forutsitter utblick, planering och samverkan &ver omfattande geografier, samtidigt som fragor som
inte omedelbart kan betraktas som relaterade till niringslivs- eller regional utveckling maste dgnas intresse. Det kan
handla om skola och barnomsorgsfragor, liksom fragor relaterade till fysisk planering, snarare dn specifika nirings-
livsinsatser (Karlsson, 2008). For det regionala utvecklingskomplexet handlar det dirfér om att vara synnerligen
vilorienterad nir det galler de lokala och regionala institutionernas sirdrag och forstas de strukturella ramvillkor som
foreligger, utdver det regionala utvecklingsarbetet inbyggda komplexitet. Omvirldsbevakning, regionala analys och
nétverksbyggande 4r i sammanhanget centralt.

Utvecklingens villkor pa den regionala nivan sitts i skirningspunkten mellan strukturella ramvillkor (avstand,
nirhet, densitet etc.) och institutionella forutsittningar (formella och informella), och eftersom dessa varierar rums-
ligt blir utvecklingens utfall i manga fall mosaikartad pa nationell niva. Det kan handla om regional differentiering
avseende naringslivsstruktur, befolkningsutveckling och innovationsférmaga, men ocksa skillnader nir det giller
formaga att ta till sig nya ron och satsningar inom en rad politikomraden. Regionerna star emellertid inte ensamma
nir det giller det niringslivsinriktade regionala utvecklingsarbetet eftersom staten i sdrskild ordning vanligen tar in-
itiativ som genom olika sektorsmyndigheter nar regionerna vid sidan om det ordinarie regionala utvecklingsarbetet,
men som ofta ér relaterat. Dirmed kan regionerna pa sitt och vis ses som utforare av sektorsmyndigheternas initiativ
i fraga om niringslivsinriktat regionalt utvecklingsarbete. Ett saidant exempel ir just Tillvixtverkets regeringsuppdrag
Smart industri i regionerna, som ir en del i genomforandet av regeringens nyindustrialiseringsstrategi och vinder sig till
RUA (de regionalt utvecklingsansvariga). Initiativet kan ses som en del av flera samverkande satsningar som pa olika
sdtt fokuserar pa industriell utveckling i regionerna, dir teknologisk utveckling ir centralt.

I nagon man kan samtida tydligt framtidsinriktade satsningar pa industri betraktas som nagot av ett trendbrott
mot bakgrund av att industri under en lingre tid delvis befunnit sig i skuggan av satsningar pa bland annat turism,
kultur och kreativa niringar, nagot som varit relaterat till bristande tro pa industrins férmaga till férnyelse och roll i
fraga om regional utveckling (Arbo & Gammelszter (red.) 2004).

For att riktade (specifika) statliga utvecklingsinsatser som syftar till regional utveckling (i vid mening) skall bli
framgangsrika kravs att regionerna bereds mojlighet till anpassning. Tidigare forskning visar att det vanligen inte
fungerar att rakt av Oversitta en nationell strategi till regional nivd, dtminstone inte om utfallet 4r tinkt att bli natio-
nellt heterogent (vilket maste betraktas som det indirekta malet sett i ljuset av 6vergangen fran regional utjimning till
regional utveckling). Den regionala mottagningskapaciteten ir helt enkelt allt for olika. Genomforandet maste darfor
vara plats- och regionspecifikt och forhélla sig till de regionala formella och informella férutsittningar, forstatt som
de institutionella ramvillkoren, som rader i respektive region.

Mer konkret 4r det ett antal faktorer som forskningen inte sillan atervinder till och som betraktas som avgdrande
resurser for lokal och regional utveckling. Dessa omfattar infrastruktur, arbetskraftens skicklighet, entreprenorskap,
innovationssystem samt ett diversifierat niringsliv (Christopherson, Michie och Tyler 2010). I kontrast till mer
klassiska lokaliseringsteorier som i forsta hand beaktade tillgangen till fysiska resurser, infrastruktur och strukturella
forhallanden sdsom avstand till marknader i sina teorier (MacLeod 2001) har senare tids forskning utvecklat djupare



forstaelse for hur mjuka faktorer som virderingar och konventioner, institutionell tithet, samt lirande (Amin 2001;
MacKinnon et al. 2002; James 2012). Ett exempel pa detta ir studier som intresserat sig for hur foretagsklimat och
entreprendrskap har utvecklats ojimnt mellan olika platser beroende pa hur lokala traditioner och nitverk utvecklats
och som har samband med den lokala niringslivsstrukturen (Lindgren m. fl. 2017; Andersson m. fl. 2018).

Perspektiven som diskuterats ovan delar ett huvudintresse for process och omstéllning. De faktorer som kan
paverka regional utveckling blir resurser forst da de aktiveras eftersom det dr genom aktiviteter resurser nyttiggors
och skapar regional utveckling. Resurser for dessa aktiviteter kan finnas lokalt eller goras tillgingliga lokalt via externa
och translokala nitverk och relationer. Betydelsen av externa relationer for regional utveckling har uppmairksam-
mats i forskningen. Dessa studier uppmirksammar effekter av translokala nitverk for att forankra externa resurser 1
den lokala miljon (Dahlstrom och James 2012; Halkier et al. 2012; MacKinnon et al. 2009; MacKinnon och Dris-
coll-Derrick 2012). Det ir i sidana sammanhang som politiska satsningar pa nationell niva blir intressanta att studera
regionalt.

Insatser som stodjer forhallandena for det existerande naringslivet och den lokala befolkningen har effekter pa
mojligheten att attrahera nya verksamheter och ny befolkning till regionen. Att stddja existerande foretag och befolk-
ning kan omfatta att forstirka generella samhillsfunktioner som transporter och utbildning. Detta paverkar utveck-
lingen inom existerande verksamheter, diversifiering och breddning till nya naringar och utveckling av nya markna-
der. Att stddja goda levnadsvillkor och utveckling f6r kompetent arbetskraft {r att de ska stanna i regionen ar viktigt.
Aven om det mot denna bakgrund ir svart att entydigt definiera en uppgifts geografiska logik ir det litt att se att det
under senare ar vuxit fram en lang rad regionala institutioner for att hantera tillvixt- och utvecklingsfragor. Uppgifter
med anknytning till regional utveckling innebir didrmed offentligt finansierade utvecklingsinsatser som utformas och
organiseras mot bakgrund av ett geografiskt perspektiv som ir vidare en den enskilda kommunens men sndvare in
det nationella. Regional utveckling kan darfor studeras pa olika geografiska skalnivaer. “Regional” i “regional utveck-
ling” syftar inte nddvindigtvis pa en speciell geografisk skala. Den regionala skalan kan i dessa sammanhang syfta
pa delar av virlden (exempelvis EU) eller delar av linder. Med andra ord ir det helt logiskt att diskutera hur regional
utveckling sker lokalt, exempelvis inom en kommun som geografisk enhet, eller delar av ett lin, eller i ssmmanhang
dir regiongrinser 6verskrids.

Regionala forutsattningar och anpassningar

De regionala forutsittningarna i de ingdende regionerna varierar patagligt, frimst mot bakgrund av niringslivsstruk-
tur och befolkningstithet (och foretagstithet). Vissa regioner har en tit och urban befolkning och foretag som drar
nytta av agglomerationsekonomins fordelar. I ndgra av de ingaende regionerna dominerar foretag i storre stider utan
egentliga inslag av landsbygdsforetagande, medan det i andra regioner finns foretag dven i mindre titorter och till
och med ren landsbygd kinnetecknad av stora avstand. Det foreligger dven variationer med avseende pa domineran-
de branscher och niringslivshistoria mellan de ingaende regionerna. Foretag i stider och storre tatorter galler sirskilt
Skane och Ostra Mellansverige, medan sméfbretag pa mindre orter och landsbygd framforallt giller Visterbotten
och Jimtland Hiérjedalen och i viss utstrickning Norra Mellansverige. Skine har manga foretag inom livsmedelsin-
dustri och relaterade branscher dar inte minst forpackningsindustri framtrider. Manga av dessa foretag uppvisar en
lang historia och stark konkurrenskraft och vana av samarbeten med varandra och universitet. De bada regionerna i
Mellansverige kinnetecknas av stal- och verkstadsindustri och pappers- och massaindustri och lokalt av stora sagverk.
Inte sillan finns starka kopplingar mellan verkstadsindustrin och pappers- och massaindustrin regionalt. Det fore-
ligger ocksa vilutvecklade relationer mellan industriféretagen och universitet och hogskolor, liksom med regionerna
(Region Virmland etc.). Visterbotten och Jimtland Hirjedalen framstar inte lika tydligt som industriella regioner i
jamforelse med de tre andra, dven om industri ar viktigt dven ddr och da sarskilt lokalt.

De skilda regionala forutsittningarna kan ligga till grund {6r hur genomférandet ser ut, men ocksa for hur det tas emot.

Vasterbotten - digitalisering i glesa miljoer

Det ir tydligt att de i satsningen ingaende regionerna ir medvetna om de rumsliga férutsittningarna och tydligt
anpassat sig till dessa. I Visterbotten foreligger en gles bosittnings- och niringslivsstruktur i kombination med langa
avstand dir naringslivet lokalt inte sdllan domineras av sméforetag, (iven om Volvo har en betydelsefull anldggning
i Umea). Detta forhallande medfor att foretag ofta har svart att prioritera langa resor for att ta del av t.ex. seminarier,



utbildningar och radgivning som erbjuds i Umed. Inom ramen for Smart industri i regionerna genomfors darfor
satsningar decentraliserat och skriddarsytt pa en rad orter for att dirmed na foretag som annars kanske inte skulle
tagit del av initiativet. Projektet har ocksa i samarbete med universitet genomfort mobila work-shops med inrikt-
ning pa 3D-printning som inneburit att smaforetag i glesa miljder tagit del av demonstrationer av spetsteknologi.

I Visterbotten ir satsningen att betrakta som forlingningar av nyss genomférda projekt inom IT och digitalisering
och dirtill relaterad kompetensforsdrjning. Satsningen framstar ocksd som en naturlig del av regionens arbete med,
och ambitionen for, mycket omfattande regional utbyggnad av bredband. Emellertid ar satsningen att betrakta som
mer generell dn specifik och dirfor dnnu svarfingad. For genomférandet svarar regionen, men i samverkan med t.ex.
universitet.

Jamtland Harjedalen - fa och sma foretag med stor potential

[ Jimtland Hirjedalen, som i likhet med Visterbotten kidnnetecknas av hog andel smaforetag generellt, men ocksa
inom industriella branscher, i forhallandevis glesa miljder, har ocksa hidnsyn tagits till geografiska forhallanden prig-
lade av gleshet. Atminstone har man varit aktiva med att uppsdka och engagera foretag Gver hela regionen oberoen-
de av lokalisering. Virt att notera ir att verksamheten 1 Jimtland Hirjedalen skiljer sig markant fran vriga ingdende
regioner genom att de nar forhallandevis fa foretag (nominellt, men inte nodvindigtvis i relativa tal), emellertid dr
det ett medvetet och rimligt val frin projektorganisationen. En tydlig regional anpassning innebir ocksa att satsning-
en inkluderar, vad som i andra regioner mojligen skulle uppfattas som onédigt, formedling av examensarbeten for
att dirmed koppla ihop studenter och féretag. Detta ir sett i ljuset av lag regional utbildningsniva mycket rimligt
och en viktig del i det regionala arbetet med kompetensforsdrjning. Jimtland Hirjedalen har pa ett tydligt sitt valt
att satsa pa fordjupade relationer med fa foretag for att dirmed uppna en hog kvalitet pa satsningens genomforande.
Det regionala uppligget framstar som konkret och vil genomfdrt och relaterar till ett mojligen uppddmt behov hos
ndringslivet (som kan ha kommit i skuggan av omfattande regionala post-industriella satsningar inom besoksniring-
en och relaterade verksamheter).

Mellansverige och Skane — utveckling av befintliga natverk

I 6vriga regioner har satsningarna diremot inte lika tydligt tagit hinsyn till geografiska forutsittningar i termer

av geografi, utan man tycks mer for givet taget indirekt ndrmat sig foretag lokaliserade i regionernas stider (och

i sidana fall de regionalt mest betydelsefulla). I sammanhanget kan ABB i Visteras, Tetra-Pak i Lund och Sto-

ra Enso i Karlstadsregionen nimnas. Detta forefaller mojligen rimligt sett i ljuset av regionala sirdrag som ju

praglas av fler och storre stider dn de tva ovriga regionerna). Det kan ocksa ses som ett resultat av att man i hog
utstrickning verkat i befintliga nitverk och samarbeten, inte minst med IUC, som naturligt tagit sin utgangspunkt

i de regionalt betydelsefulla stiderna och regionala arbetsmarknaderna och branscherna (som tydligt drar nytta

av agglomerationsekonomins fordelar). I och for sig foreligger fran Tillvixtverkets sida ingen uttalad ambition att
regionerna skall ta inomregionala geografiska hinsyn, men det ar trots allt intressant att notera hur de regionala skill-
naderna avseende forutsittningar spelar roll for genomforandet. I viss utstrickning har satsningen ocksa dockat in 1
befintliga regionala initiativ som t.ex. klustersatsningar och relaterad projektverksamhet, vilket borgar for effektivitet.
Detta giller sirskilt i Norra Mellansverige och Ostra Mellansverige och da sirskilt vad betriffar stil- och verkstadsin-
dustri och initiativ relaterade till industriell automation dir flera satsningar och projekt méts eller koordineras. Detta
kan betraktas som en styrka men det kan ocksa innebira att Tillvixtverkets ambitioner, att bidra till kompetensfor-
sonjning och industriell digitalisering inte realiseras fullt ut regionalt utan kommer i skuggan av andra initiativ. Att
olika regionala niringslivsinriktade initiativ relaterar till varandra ligger i linje med vad som forskningslitteraturen
sager om kluster och innovationssystem.

Ar foretagen forberedda for digitalisering?

Det foreligger av allt att doma patagliga regionala skillnader avseende foretagens medvetenhet och formaga att nirma
sig de mojligheter som ges av digitalisering och de 6vriga satsningsomraden som Smart industri omfattar. I de urbana
omradena som kinnetecknas av manga exportinriktade foretag med hog generell kompetensniva tycks medvetenhe-
ten hog och deltagandet vid aktiviteter relaterade till satsningen generellt omfattande. Emellertid framstar det som



aterkommande och genomgaende i mer eller mindre samtliga regioner att en hel del foretag inte har haft mojlighet
att prioritera deltagande i satsningen. Emellertid 4r det inte ovanligt eftersom foretagen i likhet med alla organisatio-
ner har begrinsade personella resurser och alltid maste gora vilavvigda prioriteringar till vad personalen skall anvin-
das till. Det dr dnnu for tidigt att siga nagot om orsakerna till det men tidnkbara forklaringar kan vara att de pa grund
av hog arbetsbelastning (orsakad av god forsiljning och relaterat utvecklingsarbete) helt enkelt inte har tid. Det dr
ocksa mojligt att det ir relaterat till kunskapsbrister (d.v.s. man vet inte pa vilket sitt t.ex. digitalisering kan vara bra
for det egna foretagets konkurrenskraft). Detta forhallande bor for det fortsatta arbetet bade nationellt och regionalt
studeras ndrmare. Det kan tinkas vara sa att foretag som ingar i utvecklade nitverk kring t.ex. IUC, har littare for att
deltaga och dirmed ta till sig nya ron.

Att intresset delvis framstar som svagt kan emellertid ocksd vara relaterat till satsningens genomférande och
innehall. Det dr inte omojligt att foretag beddmer deltagande som onddigt da de redan kommit i gang med det som
nyindustrialiseringsstrategin adresserar eller pa grund av okunskap eller ointresse inte bedémer det virt att prioritera.

Stor regional variation

Den regionala variationen betriffande innehall och genomférande ir stor. Detta férhallande kan ses som en naturlig
konsekvens av de stora strukturella skillnaderna mellan de ingaende regionerna och dirfor i linje med vad tidigare
forskning pekat pa som framgangsrikt. Regionerna har i sadana fall helt enkelt gjort vad som dr mest limpligt givet
de specifika regionala forutsittningarna. Men variationen kan mojligen ocksa ses som sa stor att de ursprungliga
ambitionerna och malen med satsningen gar forlorad. Det som ir bra regionalt behover inte nodvandigtvis vara det
sjalvklart ritta nationellt (eller dtminstone inte tydligt ligga i linje med statens ambition). Det ges i satsningen fran
Tillvaxtverkets sida ett intryck av hogre ambitioner inom filtet 4n vad som i vissa fall kanske blir resultatet regionalt.
En forklaring kan vara att smaforetag i glesa miljoer och pa mindre orter helt enkelt ligger langt efter stora foretag
ifriga om inte minst digitalisering och agglomerationsmojligheter nir det giller kompetensforsdrning (och att sats-
ningen initialt tar utgangspunkt i de stora foretagens behov).

[ nagra fall dr det svart att sdrskilja satsningen fran Tillvixtverket i forhédllande till ordinarie verksamhet och andra
riktade insatser (frain EU och andra statliga sektorsmyndigheter), och verksamheter som bedrivs av organisationer
som regionerna normalt stodjer och samarbetar med som t.ex. [UC och olika kluster- och branschorganisationer.
Framforallt beror detta pa att satsningen regionalt i vissa fall dockat in i befintliga samarbeten och strukturer som
delvis utgors av en svarfingad flora av projekt och projektorganisationer. Detta ir sirskilt fallet nir det giller Ostra
Mellansverige som uppvisar en vilutvecklad formaga att samverka, nitverka och driva projekt. Att bygga vidare pa
redan upparbetade samarbeten och initiativ kan betraktas som lovvirt, men det foreligger dirmed ocksa en risk for
att nya initiativ inte riktigt kommer till sin ritt. Det dr emellertid for tidigt att vidare uttala sig om det men det ar ett
intressant forhallande att nirma sig vidare.

Virt att notera ar att det regionala utvecklingsarbete som ir resultatet av Tillvaxtverkets strategi i det aktuella
fallet sker pa inter-regional niva, d.v.s. satsningarna genomfors av flera regioner i samverkan. Detta innebir att de
regionalt administrativa grinserna inom vilka normalt det regionala utvecklingsarbetet sker suddats ut. Detta ir for-
visso inte unikt for just den hir satsningen men det dr inte sirskilt belyst i forskningslitteraturen.

Overlag framstir det regionala genomforandet som lovande och generellt vil i linje med vad tidigare forskning
pekat pa som viktigt for att na framgang i det regionala utvecklingsarbetet. En del av forklaringen ligger i regerings-
uppdragets utformning som naturligt medger regional anpassning (mdjligen kan det emellertid diskuteras kring om
mojligheterna till regional anpassning ér sa stora att statens primédra mal med satsningen gar forlorad (till forman for
regionerna)). Men forklaringen ligger ocksa 1 att de regionalt utvecklingsansvariga besitter stor kinnedom om de spe-
cifikt regionala forhéllandena i allminhet och industri i synnerhet, ndgot som forstas dr en forklaring till att de getts
mojlighet att genomfodra projekt inom ramen for Tillvixtverkets satsning.

Sammanfattning

Den svenska industrin och den industrinira tjdnstesektorn r viktiga for sysselsittning och konkurrenskraft i hela lan-
det, inte minst pa manga mindre orter utanfor storstadsregionerna. Samtidigt stir manga industriforetag infor stora ut-
maningar — sarskilt nir det giller innovationsformaga och kompetensférsorning. Foretag som inte formyar sig eller far
tag pa den ritta arbetskraften riskerar att slas ut. Darfor har regeringen tagit initiativ till en nyindustrialiseringsstrategi.



Smart industri i regionerna ir ett regeringsuppdrag som Tillvixtverket fatt inom ramen for den statliga nyindu-
strialiseringsstrategin. Med uppdraget skapar Tillvixtverket en plattform for att frimja industriell utveckling i hela
landet genom att ge regionerna en sirskild roll nir det giller genomforandet, inte minst for att tillgodose de sirskilda
forutsittningar och behov som foreligger i landets olika delar. Regionerna med sin narhet till industrin, och till den
kommunala nivan, antas i programmet ha stor betydelse for industrins férutsittningar att utvecklas. I satsningen
framtrider industriell digitalisering och kompetensforsérjning som viktiga insatsomraden.

Emellertid 4r genomforandet och framgangen inte sjalvklar for ett statligt initiativ som med regionerna som utfo-
rare skall utveckla industriféretag i hela landet. Tidigare forskning har visat att utvecklingens villkor pa den regionala
nivan sitts i skirningspunkten mellan strukturella ramvillkor och institutionella forutsittningar. Dessa forutsitt-
ningar varierar rumsligt varfor utvecklingens utfall i manga fall blir mosaikartad pa nationell niva. Det kan handla
om regional differentiering avseende niringslivsstruktur, befolkningsutveckling och innovationsférmaga, men ocksa
skillnader nir det giller formaga att ta till sig nya ron och satsningar inom en rad olika politikomraden.

For att specifika statliga utvecklingsinsatser skall bli framgangsrika krivs ddrfor att regionerna bereds mojlighet
till anpassning. Tidigare forskning visar att det vanligen inte fungerar att rakt av dversitta en nationell strategi till
regional niva. Den regionala mottagningskapaciteten ir helt enkelt allt f6r olika. Genomf6randet maste ddrfor vara
plats- och regionspecifikt och forhalla sig till de regionala formella och informella forutsittningar, forstatt som de
institutionella ramvillkoren, som rader i respektive region.

Det konstateras att den regionala variationen betriffande innehall och genomf6rande ir stor. Detta forhallande
kan ses som en naturlig konsekvens av de stora strukturella skillnaderna mellan de ingaende regionerna och darfor
i linje med vad tidigare forskning pekat pa som framgangsrikt, men ocksa genom att Tillvixtverket skapat forutsitt-
ningar fOr just regional anpassning. Men variationen kan mojligen ocksa ses som sa stor att de ursprungliga ambitio-
nerna och malen med satsningen delvis gar forlorad.

Det ges i satsningen fran Tillvixtverkets sida ett intryck av hogre ambitioner inom filtet 4n vad som 1 vissa fall
kanske blir resultatet regionalt. En forklaring kan vara att smaforetag i glesa miljoer och pa mindre orter helt enkelt
ligger langt efter stora foretag ifriga om inte minst digitalisering och mojligheter nar det giller kompetensfoérsdrjning.
Det finns dédrfor skil att peka pa att en forhallandevis begrinsad satsning fran statens sida inte f6rmar att pa kort sikt
forindra strukturella ramvillkor pa den regionala nivan.

Regionerna har i manga fall valt att samarbeta inom redan viletablerade nitverk pa den regionala nivan. Det kan
rora sig om samarbeten med Industriella utvecklings centrum (IUC) och klusterorganisationer. I nagra fall ar det
svart att sirskilja satsningen fran Tillvixtverket 1 forhallande till ordinarie verksamhet och andra riktade insatser fran
EU och andra statliga sektorsmyndigheter, och verksamheter som bedrivs av organisationer som regionerna normalt
stodjer och samarbetar med som till exempel IUC och olika kluster- och branschorganisationer. Detta inte minst
mot bakgrund av att digitalisering och kompetensforsorjning identifierats som angeldgna satsningsomraden av en
rad olika aktorer. Framforallt beror detta pa att satsningen regionalt i vissa fall dockat in i befintliga samarbeten och
strukturer som delvis utgdrs av en svarfangad flora av projekt och projektorganisationer.. Att bygga vidare pa redan
upparbetade samarbeten och initiativ kan betraktas som lovvirt, men det foreligger ddrmed ocksa en risk for att nya
initiativ inte riktigt kommer till sin ritt.

Virt att notera dr att det regionala utvecklingsarbete som ar resultatet av Tillvixtverkets strategi i det aktuella
fallet sker pa inter-regional niva, d.v.s. satsningarna genomfors av flera regioner i samverkan. Detta innebir att de
regionalt administrativa grinserna inom vilka normalt det regionala utvecklingsarbetet sker suddats ut. Detta ar for-
visso inte unikt for just den hir satsningen, men det ér inte sirskilt belyst i forskningslitteraturen.

Overlag framstar det regionala genomforandet som vil i linje med vad tidigare forskning pekat pa som viktigt
for att na framgang i det regionala utvecklingsarbetet. En del av forklaringen ligger i programmets utformning som
naturligt medger regional anpassning (mdjligen kan det emellertid diskuteras kring om mojligheterna till regional
anpassning ir sa stora att statens primira mal med satsningen gar forlorad). Men forklaringen ligger ocksa i att de
regionalt utvecklingsansvariga besitter stor kinnedom om de specifikt regionala férhallandena i allmdnhet och indu-
stri 1 synnerhet, nagot som forstas dr en forklaring till att de getts mojlighet att genomfora projekt inom ramen {or

Tillvixtverkets satsning.



