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Sammanfattning

Skyfall dr en typ av naturolycka som karakteriseras av lokal utbredning och
snabbt forlopp, 1 regel utan forvarningstid. Kunskapen om intensiv
nederbord ar omfattande men nir det galler skyfallens konsekvenser finns
relativt fa samlade beskrivningar. Denna rapport syftar till att ge en nationell
bild av konsekvenser av skyfall och visar att redan dagens klimat skapar

stora skador och kostnader i manga svenska kommuner.

Studien ar baserad pa artiklar och notiser om skyfall under aren 2009—2018.
Endast hindelser som intriffat under juni, juli och augusti har inkluderats
eftersom de flesta skyfallen intriffar under sommaren. Identifierade
konsekvenser har kategoriserats utifran skador och stérningar pa ekonomi
(byggnader, gator och vigar, jirnvigar), och skador pa hilsa, miljé och
kulturarv.

Sokningarna resulterade 1 1260 artiklar och notiser som beskrev
464 hindelser som ledde till skador. Det motsvarar en hindelse varannan
dag under sommaren. Antalet hindelser per sommar varierade mellan 18
och 88. 20 procent av hindelserna intriffade i juni medan 40 procent
vardera intriffade i juli och augusti. 167 av Sveriges kommuner drabbades
av ett eller flera skyfall. Vistra Goétalands lan drabbades virst £6ljt av Skane
lin. Minst antal hiandelser intriffade i Gotlands och Vistmanlands lin. Nar
antalet hdndelser normerades mot folkmingd framtridde Kalmar och
Dalarnas lin. Alla 464 skyfallshiandelser klassificerades utifran en femgradig
rankingskala, som resulterade i en berikning av konsekvenspoing for
kommuner och lin. Skiane lin hade hogst poiang. Efter normering mot

folkmingd hade Hallands och Ostergétlands lin hégst konsekvenspoing.

I artiklarna ar det vanligt att drabbade husigare eller féretagare intervijuas,
och dir beskrivs bland annat det trauma som hindelsen innebir f6r dem,
att det ar nagot de aldrig tidigare upplevt men ocksa att manga har drabbats
upprepade gianger. Manga intervjuade lagger skulden f6r det intriffade pa

kommunen.



Ett forindrat klimat med mer intensivt regn forvirrar situationen och det
ar darfor viktigt att kommuner, myndigheter, foretag, med flera arbetar
systematiskt for att mildra skyfallens konsekvenser i bade befintlig och ny
bebyggelse.

Forord

Denna studie ar gjord pa Centrum f6r klimat och sikerhet (CCS), Karlstads
universitet, inom ramen for forskningsprojektet Minskade klimatrisker i
framtidens  bebyggelse  och  boende,  finansierat  av  Stiftelsen
Linsforsakringsgruppens Forsknings- och Utvecklingsfond. Viktiga bidrag
till datainsamlingen har gjorts av studenter och praktikanter vid CCS som
har finansierats genom Centrum for naturkatastrofslara (CNDS).
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Skyfall dr en typ av naturolycka som karakteriseras av lokal utbredning och
snabbt forlopp, i regel utan niagon forvarningstid. Typiskt drabbas en del
av en stad under delar av ett dygn. Konsekvenserna av ett skyfall ar ofta
relativt begrinsade, men eftersom det varje ar intriffar manga skyfall 1
Sverige dr de sammanlagda konsekvenserna betydande. Det kan dven bli
katastrofala foljder av ett skyfall, som i1 Képenhamn den 2 juli 2011 da
skador for motsvarande nio miljarder svenska kronor uppstod (MSB,
2016). Exempel pa konsekvenser som uppstir vid skyfall i Sverige ar
oversvimmade kallare (ofta med inblandning av avloppsvatten),
trafikstorningar till f6ljd av 6versvimmade gator och vagar samt skador pa
infrastruktur. Det dr mycket ovanligt med dodsfall i Sverige men det
forekommer situationer som kan vara livsfarliga, till exempel nir bilar och

bussar fastnar 1 underfarter vid viadukter.

Sambhillets kunskap om intensiv nederbord dr omfattande, till exempel
representerad av en SMHI-rapport (Olsson m fl, 2017), dir statistik fran
svenska automatstationer som registrerar nederbérden var 15:e¢ minut
beskrivs och jimférs med data frin kommunala maitstationer och andra
killor. Dessutom visas scenarier for framtidens intensiva nederbord,
framtagna med globala och regionala klimatmodeller. Det gar fram till idag
inte att se nagra tydliga forandringar av skyfallshindelsernas frekvens eller
intensitet. Matningar av den storsta dygnsnederbérden mitt vid 60 stationer
runt om i Sverige sedan ar 1900 visar ingen tydlig trend. Inte heller den
arshogsta nederbérdsmingden under en 15-minutersperiod, mitt sedan

1996, visar nagon tydlig trend.

Ett framtida klimat kommer f6r Sveriges del att innebira en Okad
nederbordsmingd, dir en storre del av nederborden kommer under host,
vinter och var (IPCC, 2014). Scenarier beskriver dessutom en 6kad
frekvens av antalet intensiva regn som dven framgent kan intriffa
sommartid (Olsson m fl, 2017). I de studier som SMHI har gjort om
torandringar av korttidsnederbord (1 till 12 timmars varaktighet) framgar
att 6kningen i Sverige ligger pa 15-20 procent fram till mitten av seklet och
2040 procent till slutet av seklet. De ligre viardena representerar ett
medelh6gt utslippsscenario (RCP4.5) och de hogre virdena ett hogt



utslippsscenario (RCP8.5). Virdena var relativt lika for olika studerade
aterkomsttider.  Nyligen publicerad  forskning pekar mot att
korttidsnederborden kan 6ka visentligt mer 4n 20—40 procent .

Nar det galler skyfallens konsekvenser finns relativt fa beskrivningar och
sammanstallningar (se t ex Grahn, 2017). En killa som skulle kunna
anvindas 1 hogre omfattning dr forsdkringsbolagens skadedata.
Information om skador pa forsikrad egendom finns i bolagens arkiv men
skyddas av lagstiftning kring integritet och konkurrensvillkor.
Sammanstallningar 6ver totalkostnader gors 1 regel efter storre hiandelser
men skadedata med hégre geografisk upplosning redovisas inte. Det finns

inte nagon nationell 6versikt av skyfallens konsekvenser i Sverige.

I en rapport frain MSB (2013) redovisades forsikringskostnaderna for nagra
storre skyfall 1 Sverige, dir ett skyfall med de enskilt storsta konsekvenserna
(Orust 2002) uppgavs ha kostat 123 miljoner kronor. I en annan MSB-
rapport (2010) redovisades kostnader for tre skyfall i Virmland, dir ett som
foll 6ver Hagfors/Sunnemo 2004 kostade 49 miljoner kronor. Ett skyfall i
Malmé den 31 augusti 2014 gav mycket omfattande konsekvenser och de
totala kostnaderna angavs till ca 600 miljoner kronor (Stadsbyggnad, 2016).
Denna hindelse beskrivs vidare i denna rapports resultatkapitel.

Det finns ocksa ett antal exempel dir mer detaljerade forsakringsdata
anvints for att analysera skyfallsférlopp och -mekanismer, bland annat i
Holland (Spekkers m fl, 2013), Norge (Torgersen m fl, 2015) och Sverige
(Blumenthal och Nyberg, 2018; Grahn och Nyberg, 2017; Sérensen och
Mobini, 2017). I litteraturen finns ocksd exempel pd sammanstallningar av
storre skyfall, till exempel av Johansson (2015) som beskrev 14 storre
svenska hindelser och analyserade datatillging och datakillor for
konsekvenser av dessa hindelser. De frimsta datakillorna var
riddningstjansters ~ hiandelserapportering,  medierapportering  och
torsiakringsbolags sammanstillningar. Beskrivningar av enskilda storre
svenska skyfall och deras konsekvenser finns ocksa 1 MSB:s

naturolycksdatabas.

' https://www.smbhi.se/forskning/forskningsnyheter/ny-forskning-skyfallen-kan-bli-annu-
varre-i-ett-forandrat-klimat-1.142644



Internationellt fé6rekommer ett antal databaser med skyfallshindelser som
aven beskriver konsekvenser (se till exempel Blumenthal och Nyberg,
2018). Ndgra av dessa databaser finns i sédra Europa och i USA. Insamling
av skadedata har i dessa fall gjorts till exempel genom enkiter eller
telefonintervjuer med drabbade. En generell slutsats vad giller data som
beskriver skyfallskonsekvenser dr att de, med ovan nimnda undantag,
saknas eller dar ofullstindiga, och i den man de existerar ar spridda pa manga
aktorer.

1.2 Syfte

Denna rapport syftar till att ge en nationell bild av konsekvenser av skyfall.
Konsekvenser avser hir skador pa bebyggelse, infrastruktur, hilsa, miljé
och kulturarv, eller stérningar i samhallsfunktioner. Ett vidare syfte ar att
bidra till 6kad kunskap om skyfallsskador som i forlingningen ar virdefull

tor anpassningen av sambhallet till ett forandrat klimat.






2 Skyfall som fenomen

Intensiv nederbérd som uppstiar nir luftmassor stiger och avkyls kan
indelas i tva huvudtyper: 1) konvektiv nederbord som har hogst intensitet
men som ofta ir kortvarig (fran minuter till nagra timmar), ofta i anslutning
till askvader 2) frontnederbord som har lagre intensitet men som kan paga
under mianga timmar upp till ndgra dygn (Dahlstrom, 2010).
Kombinationer av de bada fenomen férekommer ocksa. En varm atmosfir
kan innehdlla hogre halter av vattendnga och skapar forutsittningar for
intensiva regn vilket forklarar varfér skyfall huvudsakligen forekommer

under sommarmanaderna.

Det finns olika begrepp som beskriver intensivt regn men skyfa// ir en
vanligt férekommande benidmning. SMHI definierar ett skyfall som
regnmingder pa minst 50 mm pa en timme eller 1 mm pa en minut (Olsson
m fl, 2017). Olsson m fl gick igenom svensk skyfallsstatistik och visade att
50 mm pa 1 timme intraffar vildigt sillan och 1 mm pa 1 minut intraffar
ofta. De visade att en intensitet pa ’minst 15 mm pa 15 min niagon gang
under regnet” motsvarar en aterkomsttid pa ca 10 ar, och dirmed vore
lampligare for att definiera ett skyfall. Fér nederbérdsmingder som nar 90
mm Over en yta om 1000 kvadratkilometer under 24 timmar anvinder
SMHI termen extrem nederbord.

SMHI driver ett nit av matstationer som observerar nederboérd runt om i
Sverige. Pd grund av skyfallens lokala utbredning ir det dock vanligt att de
faller mellan mitstationerna utan att registreras. Férutom ca 630 stationer
med mitning en gang per dygn har SMHI sedan mitten av 1990-talet dven
ca 120 automatstationer som registrerar nederbérdsmingden var 15:e
minut. Aven minga kommuner har idag automatstationer som servar den
egna organisationen med data. Som ett komplement till métstationer mats
nederb6rd dven med radar. Radardata ger en bra rumslig upplosning av ett
nederbordsomride men metoden dras med osikerheter vad galler

nederbordsvolym.

I en vigledning frin MSB (2017) beskrivs olika tillvigagangsitt for att
kartera Oversvimningar till f6ljd av skyfall, bland annat analys av
markavrinning med hydraulisk modellering dir dagvattensystemets
kapacitet hanteras med ett schablonmissigt avdrag. Metoden anses ge en

god bild av oOversvimning till f6ljd av skyfall med minst 100-ars



aterkomsttid. ~ Vigledningen  ger  ocksa  exempel pa  olika
konsekvensanalyser, till exempel med fokus pa samhillsviktig verksamhet
eller direkt fara f6r manniskor.

3 Metod

Studien dr baserad pa artiklar och notiser om skyfall i Sverige som
rapporterats 1 svenska dagstidningar och 1 TT:s nyhetsférmedling under
aren 2009-2018. Sokningar har gjorts 1 Mediearkivet Retriever i
kategotierna storstad, lokalpress, nybetsbyrder. De sokord/stringar som har
anvints ar  skyfall, dversvin*?,  stirfregn  och  kraftigt  regn. Endast
skyfallshindelser som intriffat under juni, juli och augusti har inkluderats
eftersom de flesta skyfall i Sverige intriffar under dessa manader
(Blumenthal och Nyberg, 2018; Grahn, 2017; Olsson m fl, 2017).
Bevakningen av artiklar om hindelser som intraffat i slutet pa augusti har
fortsatt in i bérjan pa september eftersom vissa medier har efterslipning pa

rapporteringen.

Med nagra fa undantag har alla identifierade hindelser kunnat klassificeras
som pluvial Gversvaimning, det vill sdga Oversvimning som ar orsakad av
intensiv nederbord snarare dn fluvial Sversvimning som sker utmed
vattendrag och sjoar, eller kustoversvimning vid havet. Det bekriftar
bilden av att 6versimningshindelser som intriffar under juni/juli/augusti i

hog grad dr orsakade av intensiv nederbord.

Ofta ir det tydligt vad som menas med ez hindelse genom att avgransningen
i tid och rum ir oproblematisk. Men det finns handelser som ar svarare att
avgransa, framfor allt vad giller den rumsliga utbredningen, till exempel om
dven nirliggande orter har drabbats under samma dygn. I denna studie har
vi sett skadorna pa varje omskriven ort som separata hindelser aven om de
kan ha orsakats av samma nederbordsfenomen. Detta dr framfor allt
beroende pa tillgingligt kallmaterial i form av artiklar och notiser, som
sallan eller aldrig beskriver det meteorologiska forloppet.

I denna rapport anvands skyfall, hindelse och skyfallshindelse synonymt.

2 fangar upp olika ord som borjar pa "6versvam”, exempelvis éversvamning och 6versvammad



De konsekvenser i form av skador och storningar som har kunnat
identifieras i tidningarnas beskrivningar har kategoriserats enligt foljande:

Ekonomi

- Skador pa bostader

- Skador pa offentliga byggnader

- Skador pa byggnader for niringsverksamhet

- Skador och/eller stérningar pd gator och vigar
- Skador och/eller storningar pd jarnviagar

- Skador — ovrigt

Halsoeftekter
Miljoeffekter
Skador pa kulturarv
Skador — oklart

Skador pa byggnader ir ofta relativt tydliga och moijliga att kategorisera.
Miljoeffekter kan ha uppstatt lokalt vid de flesta hindelserna men i denna
studie har denna kategori anvints for till exempel omfattande briddning av
avloppsvatten frain reningsverk och 6versvimning av bensinstation och
oljehamn. Aven hilsoeffekter kan uppsta lokalt, sirskilt om man inkluderar
oro och stress. I denna studie har dock endast hindelser som paverkar
sjukvard, aldrevird och liknande bedomts ha halsoeffekter, till exempel

genom uppskjutna operationer eller stingda vardcentraler.

Konsekvenser som inte har inkluderats i bedémningen ar till exempel
problem som uppstatt lokalt med badvatten- eller ravattenkvalitet. Inte
heller de relativt fa beskrivningarna av skadade skérdar har inkluderats. Det
forekommer ocksa varje ar att sport- eller kulturevenemang utomhus

forsenas eller far stillas in — de har inte heller inkluderats i studien.

De samlade skadorna for varje hindelse har klassificerats enligt en
femgradig rankingskala (Tabell 1). Rankingskalan, som ska betraktas som
ett test av en metodik, har utformats med inspiration fran MSB:s vigledning
for risk- och sarbarhetsanalyser (MSB, 2011). I denna studie har de styrande
kriterierna  varit skador pd egendom respektive storningar i
samhillsfunktioner. Ovriga kriterier i MSB:s klassificering — hilsoeffekter



respektive miljoskador — har varit mindre framtridande i denna studie och
har darfor inte styrt klassificeringen av skyfallshiandelserna. De exempel pa
hilso- och miljokonsekvenser som beskrivits for de olika hindelserna har
dock beaktats i den samlade bedémningen av respektive hindelse.

Tabell 1. Beskrivning av konsekvensklasser i anvand rankingskala.

Konsekvensklass Typiska skador och storningar

1 Mycket Mycket begransade skador pa egendom
begrinsade
konsekvenser

2 Begrinsade Begrinsade skador pa egendom och begrinsade
konsekvenser storningar i samhallsfunktioner

3 Allvarliga Allvarliga skador pd egendom och allvarliga
konsekvenser storningar i samhallsfunktioner

4  Mycket allvarliga | Mycket allvarliga skador pa egendom och mycket

konsekvenser allvarliga storningar i samhallsfunktioner
5 Katastrofala Katastrofala skador pa egendom och extrema
konsekvenser storningar i samhallsfunktioner

Varje steg i rankingskalan antas motsvara tio ganger storre konsekvenser.
Detta resonemang har ett visst stod frin de Oversiktliga kostnads-
berikningar som gjorts for olika historiska hindelser. For hindelser i den
nedre delen av konsekvensskalan kan man utga frin skador pa bostader.
En kallaréversvimning kan i medeltal anses kosta ca 50 000 kr (se t ex
Grahn, 2017). For hindelser 1 konsekvensklass 1, som typiskt handlar om
ett fatal kallaroversvimningar, kan dessa bedémas ha skador pa ett antal
hundra tusen kronor. Hindelser i klass 2 som omfattar fler 4dn tio
kallarversvimningar kan bedomas ha skador 1 storleksordningen nagon

eller ett antal miljoner kronor. Malméskyfallet som hamnade i klass 4 hade
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skador pa ett antal hundra miljoner kronor. Och Kopenhamnsskyfallet,
som skulle hamna i1 klass 5 enligt vart system, ledde till skador i
miljardklassen. Det dr dock viktigt att papeka att det ar de direkta
konsekvenserna som bedéms i detta resonemang.

4 Resultat

Sokningarna 1 Mediearkivet resulterade 1 1260 artiklar och notiser under de
tio aren. Resultatet redovisas nedan i fyra olika delar: 1) Hur skyfallen
intriffar och varierar i tiden 2) Var skyfallen intriffar och hur de varierar
geografiskt 3) Hur skyfallens konsekvenser kan beskrivas 4) Hur skyfall

uppfattas av minniskor som drabbats av 6versvimning.

4.1 Skyfallshdndelsernas variation i tiden

Denna studie av skyfallshindelser under tio ars sommarmanader visade att
464 hindelser som ledde till skador hade beskrivits 1 svensk dagspress. Det
ger i medeltal 46 hindelser per sommar, motsvarande en hindelse varannan
dag. Fordelningen mellan de tio aren (Figur 1) visar att 2014 var det ar dé
det férekom flest hindelser, 88 stycken eller i medeltal en hindelse per dag,
medan 2015 hade minst antal hindelser, 18 stycken, motsvarande en
hindelse var femte dag.

Av de sammanlagt 920 sommardagar (10 4r a 92 dagar/sommar) som
studien omfattade intriffade det ett eller flera skyfall pa 227 dagar,
motsvarande 25 procent av antalet dagar. Det var saledes inga skyfall pa
6vriga 693 dagar. Den dag da det intraffade flest skyfall var den 8 juli 2012
di det intriffade 16 hindelser i ett strik frin Smaéland, 6ver Osterg6tland
och Sérmland till Uppland och Dalarna.

11



Figur 1. Antal skyfallshdndelser per ar under perioden 2009-2018 (avser
héndelser som rapporterats i svensk dagspress och som medfért skador eller
samhéllsstérningar).

Hindelserna férdelade sig ojamnt pa de tre manaderna. I juni intraffade 92
hindelser (20 procent av hindelserna), medan juli och augusti i stort hade
lika antal handelser, 188 respektive 184 (40 procent vardera). Ut6ver dessa
hindelser ar det rimligt att anta att det har intraffat ett mindre antal skyfall
under manaderna maj och september (se kommentar under Metod).
Dessutom férekommer enstaka skyfall dven andra manader under aret.

4.2 Skyfallens geografiska spridning

Det intriffade skyfall 6ver hela Sverige men fa handelser rapporterades fran
Norrlands inland och fjillkedjan (Figur 2). I Gotaland och Svealand ir
skyfallen relativt jimnt rumsligt férdelade men med vissa tydliga kluster.
Manga av de orter som drabbats ett flertal ganger dr beligna vid kusten.

167 av Sveriges kommuner drabbades av ett eller flera skyfall. Flest hade
Vistervik som drabbades 11 ganger. Goteborg, Halmstad och Stockholm
drabbades 9 ganger, Kalmar och Umea 8 ganger, och Givle och J6nkoping
7 ganger. Frekvensen for samtliga drabbade kommuner framgar av Figur 3
och Bilaga 1.

12



En jamforelse av antalet skyfallshindelser f6r olika lan (Figur 4, vinster)
visade att Vistra Gotalands lin var varst drabbat (63 hindelser), foljt av
Skiane lin (58 handelser) och Kalmar lin (46 hindelser). Minst antal
hindelser intriffade i Visternorrlands lin (9 hindelser), Gotlands lin
(6 hindelser) och i1 Vistmanlands lin (4 hindelser).

Om antalet hindelser normerades mot linens folkmingd forindrades
kartan (Figur 4, héger). Kalmar lin framtridde med hogst antal normerade
hindelser, foljt av Blekinge, Dalarnas och Gotlands lin.

Skyfallen férdelades Gver de fyra linsbaserade klimatregioner som SMHI
definierat (Olsson m fl, 2017) enligt Tabell 2.

Tabell 2. Antal skyfallshdndelser per ldnsbaserad klimatregion. (Karta fran
SMHI)

Region Antal skyfall
Norra (N) 23
Mellersta (M) 76
Sydvistra (SV) 221
Sydéstra (SO) 144

13



Figur 2. Skyfallshdndelser i Sverige 2009—2018. Varje fyrkant motsvarar en
héndelse. Dér flera hdndelser haft samma koordinat har fyrkanterna av
visualiseringsskél spridits ut.

14



Figur 3. Antal skyfallshdndelser 2009-2018, redovisat per kommun. Jdmfér
adven Bilaga 1 dar kommunerna listas.
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Figur 4. Antal skyfallshdndelser 2009—-2018 redovisat per lan (vanster), samt
normerat fér folkméangd och till intervallet [0, 1000] (héger). Exempel pa hur
den hégra kartan kan tolkas: Kalmar ldn (1000) har fem ganger fler
Skyfallshdndelser per capita &n Véastra Gétalands lan (197).

16



4.3 Skyfallens konsekvenser

Alla 464 skyfall klassificerades utifran en femgradig rankingskala, dir 1 ar
lindrigast konsekvenser och 5 ir allvarligast. Tre skyfallshiandelser (0,6 %)
hamnade i klass 4, 39 stycken (8 %) i klass 3, 148 stycken (32 %) i klass 2
och 274 stycken (59 %) 1 klass 1 (Figur 5). Ingen hindelse klassades som en
5:a, som motsvarar konsekvenser som kan exemplifieras med en hiandelse
likt den i Képenhamn 2011, diar miljardskador uppstod. Det var totalt
38 kommuner som drabbades av en eller flera storre hindelser (kategori 3
eller 4).

Figur 5. Antal skyfallshdndelser per konsekvensklass dér 1 éar lindrigast
konsekvenser och 5 ér allvarligast.

Skadorna som uppstod under respektive hindelse beskrevs utifran olika
skadetyper (Figur 6). Den vanligaste skadetypen var skada pa bostider
(62 % av hiandelserna), foljt av skada eller storning pa vigar (48 %), skada
pa byggnad for niringsverksamhet (29 %) och skada pa offentlig byggnad
(20 %).
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Figur 6. Antal skyfall med olika skadetyper.

Visentligt firre hindelser ledde till skada eller storning pa jirnvig/spéarvig
(6 %), konsekvens for halsa (6 %) eller konsekvens f6r miljo (4 %). Ingen
hindelse beskrevs i tidningsartiklarna ha konsekvenser for kulturarvet.
Notera att avgransningar gjorts f6r vad som bedéms som skada péd hilsa
och milj6 (se Metod). Flera olika skadetyper kunde beskrivas for en
hindelse, och sammanlagt beskrevs 814 skadetyper i de 464 hindelserna
vilket i medeltal ger knappt tva olika skadetyper per hindelse. Som mest
uppstod sex olika skadetyper under en hindelse; detta intriffade under fyra
hindelser.

Hindelser vars konsekvenser hamnade i £onsekvensklass 1 var
6versvimning av nagon av nedanstiaende objektstyp:

e fital bostdder (firre dn tio)

e cnstaka gator/vigar/underfarter/ging- och cykelvigat/torg
® jarnvagsstation

e ildreboende/skola/Sppen forskola

e enstaka butiker/kontor/hotell/industrier

e idrottsanliggning/kulturinstitution

e riddningstjanst/polishus

e handelstridgird/kolonitridgird

e camping
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Dock ledde inte hindelser i klass 1 till storningar i samhallsfunktioner.

Hindelser 1 konsekvensklass 2 innebar mer omfattande 6versvimningar och
skador, samt vissa begrinsade storningar i samhallsfunktioner. Dessutom
forekom paverkan pa miljon i form av briddningar av avloppsvatten. Den
samlade konsekvensen bestod av en av nedanstiende konsekvenser eller en
kombination av flera konsekvenset:

e bostider 6versvimmade (10-50 stycken)

e ogator/vigar (exempelvis tiksvig — Europavig)/bro/underfarter/gang-
och cykelvigar éversvimmade

e jiarnvigsbank skadad

e jirnvigsperrong oversvimmad

e Dusstation 6versvammad

e ildreboende/skola/vardcentral 6versvammade

o kopstad/butiker/kontor/hotell/industrier 6versvimmade, takras
forekommer

e simhall/ishall/Folkets Hus/bibliotek/teater/biograf/ fritidsgard/

forsamlingshem 6versvimmade
e polishus inklusive garage med polisbilar 6versvimmade
e camping Oversvimmad
e briddning av avlopp
e paverkan pa dricksvatten
e storningar i el/fjarrvirmenit
e oversvimningsvall skadad
e cvakuering av vardavdelning

e cvakuering av 6versvimmat fordon
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Hiandelser 1 konsekvensklass 3 hade fler 6versvaimmade och/eller skadade

bostader och andra byggnader, industrier, butiker, offentliga verksamheter,

vigar/jirnvigar, etc. Dessutom var stOrningarna i sambhillsfunktioner

allvarliga.

De samlade konsekvenserna uppstod genom kombinationer av flera av
nedanstiende konsekvenser:
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bostider (>50 stycken) 6versvimmade

stort antal gator och/eller vigar (exempelvis Europavig)
oversvaimmade och/eller skadade

flertal/alla underfarter 6versvimmade i samma stad

jarnvig (inklusive tagtunnel) eller sparvig Gversvimmad och/eller

skadad
allvarliga storningar och avbrott i vig- och jarnvigstrafik

jarnvigsstation, tunnelbanestationer, bussterminal, passage under

jarnvigsstation oversvimmade
skolor, dldreboenden, delar av sjukhus, stadshus 6versvimmade

allvarliga storningar och avbrott i sjukvard (exempelvis operationer

instillda, ambulanser omledda)
allvarliga storningar och avbrott 1 annan offentlig verksamhet

butiker/kontor/hotell/industrier 6versvammade; storre takras
forekommer

braddning av avloppsvatten
oljelackage i hamnar
datorhall hos elbolag utslagen
storningar i telendtet

evakuering av bostader, kopcentrum, bilar vid viadukter



De tre hindelser som bedomdes ha &onsekvensklass 4 beskrivs mer utforligt
1 kapitel 4.4.

En viktning gjordes med en tiopotens for varje steg for de fem
konsekvensklasserna (klass 1 viktades med 1, klass 2 med 10, klass 3 med
100, klass 4 med 1000 och klass 5 med 10000). En sammanlagd
konsekvenspoing for de tio aren visade en stor skillnad mellan 4r med laga
respektive hoga konsekvenser (Figur 7). Forhallandet mellan 2014 och
2015 dr en faktor 52. Detta kan jimféras med antalet skyfall (Figur 1) dir
torhallandet mellan 2014 och 2015 ir en faktor 5.

Figur 7. Sammanlagd viktad konsekvenspoéng per ar.

En jaimforelse av viktade konsekvenspoang for Sveriges kommuner visade
att Malmo6, Halmstad och Norrkoping framtridde med hogst poing
(Figur 8). Dessa kommuner dr de samma som hade en hindelse med
konsekvensklass 4.
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Figur 8. Sammanlagd viktad konsekvenspodng per kommun fér skyfall
2009-2018.
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Vid en jamforelse av konsekvenspoing for lanen hade Skdne lan hogst, f6ljt
av Hallands, Ostergétlands och Vistra Gotalands lin (Figur 9). Om en
normering gjordes utifran linens folkmingd hade Hallands lin hogst
poing, foljit av Ostergétlands och Virmlands lin (Figur 9; hoger).

Den viktade konsekvenspoingen for de fyra linsbaserade klimatregionerna
gav en storre skillnad mellan norr och séder (Figur 10), jimfort med antalet
hindelser. Det var ca 10 ganger fler hindelser i region sydvist dn i norr,

men skillnaden 1 viktade konsekvenspoing var 35 ganger hogre i sydvist.

Figur 9. Sammanlagd viktad konsekvenspodng fér lan (vénster), samt
normerad for folkméngd och till intervallet [0, 1000] (h6ger).
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Figur 10. Sammanlagd viktad konsekvenspoéng fér de fyra klimatregionerna.

4.4 Handelser i konsekvensklass 4

Tre hindelser bedémdes ha fatt konsekvenser motsvarande klass 4. Det
som rapporterades i dagspressen av dessa handelser beskrivs nedan.

Nortképing 22 juli 2011

Enligt tidningsuppgifter foll 43 mm regn pa tva timmar. Upp till
800 bostader Oversvimmades. Trafikverkets teknikhus o6versvimmades
vilket ledde till att tagtrafik avbrots (omledning av stambanan under minst
tva dygn, ersittningsbussar i regionen) och datatrafik och IP-telefoni slogs
ut. Skador uppstod pa fibernit. 30 butiker i ett shoppingcenter blev

vattenskadade. Manga vigar var 6versvimmade och avstingda.

Getinge (Halmstad) 14 augusti 2014

115 mm regn foll under 36 timmar. Vissa gator befann sig under flera
decimeter vatten. Getingeskolan stingdes nir strommen gick. Tidvis under
dagen var 800 hushall utan el da ett stéillverk hos Eon oversvimmats. Aven
tre reningsverk var utan strom. Vardcentralen, folktandvirden och tre
torskolor fick halla stingt. Riddningstjinsten tillsammans med
Laholmsbuktens VA dkte runt och vickte Getingebor for att de skulle
kunna ridda sina tillhérigheter. 10-20 villahushall limnade sina bostider
frivilligt. Ett kommunalt bostadsbolag evakuerade 49 bostider i Getinge.
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Aldre personer utan hemsjukvardare evakuerades. Tva dldreboenden samt
ett boende for personer med funktionsstorningar evakuerades ocksa.

Foérutom den oOversvimning som skedde till foljd av intensivt regn
oversvimmades daven Suse 4. Det har av tillgangliga tidningsuppgifter varit
svart att sirskilja konsekvenser av dessa bada Oversvimningstyper.
Bedomningen dr dock att Gversvimningar till f6ljd av det intensiva

regnandet motiverar en placering i klass 4.

Malmo 31 augusti 2014

Ca 100 mm regn foll under morgonen den 31 augusti. Denna hiandelse ar
det skyfall som gett storst och kostsammast konsekvenser under den
undersokta 10-drsperioden. I de rapporter och sammanstillningar som
gjorts av MSB eller forsikringsbranschen fran 1980-talet och framait finns
inget skyfall med mer omfattande konsekvenser beskrivet. 1700
skadeanmalningar kom in till tre férsikringsbolag. SOS alarm blev nedringt
av larm om Oversvimmade hus och minniskor som satt i bilar i
vattenmassorna. Frimst var det problem vid viadukter, dir vatten nadde
upp till biltaken och minniskor fick simma fran sina fordon. Polisen
simmade runt for att undersoka flytande bilar. Inga personskador
rapporterades dock under hindelsen. Vigar stingdes av och
stadsbusstrafiken stilldes in efter att flera bussar kort fast.
Riddningstjansten fick skicka dykare for att evakuera passagerare pa en
buss som fastnat vid en viadukt. Lokaltigen fick stillas in, liksom
tagtrafiken mellan Hyllie och Ystad. Manga blev stréml6sa, dir bland annat
3000 av Eons kunder saknade strém under 31 augusti. 35 specialfordon f6r
funktionshindrade slogs ut. Reningsverken tvingades slippa ut orenat
avloppsvatten, och darfér avraddes allmanheten fran havsbad. Kulturlivet
i Malmé6 drabbades hirt av 6versvimningarna. Replokaler, musikstudios
och gallerier ligger ofta i killare och ar darfor sarskilt utsatta.
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4.5 Manniskors berattelser

I tidningsartiklarna ar det vanligt att skyfallshindelserna kommenteras av
intervjuade personer. Oftast dr det befil eller raddningsledare fran
raddningstjansten som uttalar sig om hiandelsen och dess konsekvenser. I
viss man sker likande uttalanden dven frin polis och SOS Alarm. Aven
toretradare for kommunernas tekniska sida (VA, gator) eller Trafikverket
intervijuas relativt ofta.

Det dr ocksa vanligt att drabbade husigare eller foretagare intervijuas, och

nagra aterkommande teman har identifierats:

o Mainga beskriver den stora paverkan och det trauma som hindelsen

innebar for dem.

— Det blev kaos. Vi fick dversvamning i kdllaren och vattnet forsade in. Det
bubblade ur golvbrunnarna. Det dr verkligen jattejobbigt att ta hand om ...
/Vixj6 2009/

En kvinna i Malmé berittade f6r sydsvenskan.se att hon varit nira att
drunkna i en hiss som stannade och bérjade ta in vatten. — Jag bankade
sd hart jag kunde, jag skrek och borjade hoppa, berittar hon foér tidningen.
Nir vattnet nadde henne upp till brostet sparkade hon kraftigt pa
hissdérren och fick upp en glipa, efter hand sa stor att hon kunde pressa
sig ut. /Malmo 2014/

— Mitt hus ar varst drabbat i omradet. Det var som en chock ndr det kom, det gick
sd fort. Haly sju i morse knackade grannen pa och sa att det var oversvimning. Da
gick vattnet till halva dicket pa bilen. Men jag har ett garage som lutar neddt, sa i
kdllaren var det dver en meter vatten, berittar NN. Om sakerna som ir
torstorda sdger hon sa hir: — Allt dr forstort, men korten dr virst. Det dr
bilder pa en sjily nar man var liten. Jag dr i chocktillstand, “det har hander inte
mig”, tanker man. [Karlstad 2014/

o Manga vittnar om en overklighetskinsla — att det dr nagot de aldrig
tidigare upplevt:

— Vi har aldrig sett nagot lifnande ... /Atvidaberg 2009/
— Jag har aldrig varit med om nagot liknande pa 20 dr ... /Ulricehamn 2011/

— 8a har mycket vatten har vi aldrig varit med om ... | Soderhamn 2017/
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o Mainga har fatt upprepade 6versvimningar i sina hus:

Det dr inte forsta gangen som butikerna drabbas av dversvamning. Enligt NN har
det hant tre ganger tidjgare. /Strémsund 2010/

— En foljetong. Vi bar blivit drabbade hur manga ganger som helst . ..
/Odeshég 2011/

— Det har dr fjarde dversvamningen pa tvd ar. 1V arje gang har jag papekat det for
. och de har sagt att de ska se till att det inte hinder igen. |V isteris 2016/

o Nistan alla som intervjuas ligger ansvaret for det intriffade pa
kommunen:
— Det dir skrdmmande att de inte atgirdar problemen utan hellre tar
dversvammingarna som dyker upp da och da .../ Giteborg 2010/

— De senaste dren har omradet drabbats av manga oversvinmingar. Men att det
varit sd manga pd kort tid, far grannarna och fastighetsagaren att krdava ansvar av
kommmunen. ... Eramst vill grannarna att kommmunen bygger stirre ror sd att vattnet
lattare rinner undan. /Kungsbacka 2011/

— Attt inte kommunens ledningar kan ta undan vattnet dr en gata. ... Konmunen

bygger sd fantastiska saker, ... men for ledningsndtet star utvecklingen stilla.
/Umed 2013/

Det finns dock undantag fran att kommunen far hela skulden. En kvinna i
Goteborg konstaterade:

— Det har hant att det blivit dversvamningar forut nar det blir s har kraftigt regn,
kanske en fyra, fem ganger. Det rinner vatten fran grannbhusen in till oss och ner i
kdllaren som blir oversvimmad. Da dr det bara att plocka fram hinkarna och isa
sa gott det gar, sdger hon. ... Det finns en massa diken harom#kring som svammar

over och vattnet rinner alltid ner 17// oss.

Det idr ocksa ganska vanligt att drabbade personer ger riddningstjinsten
berom for deras insatser. Det konstateras dock ofta att riddningstjinsten
inte hinner assistera enskilda fastighetsigare utan madste prioritera

samhillsviktig verksamhet.
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5 Diskussion och slutsatser

Denna studie ger for forsta gaingen en nationell 6versikt av de konsekvenser
som uppstar till f6ljd av skyfall i Sverige. Metodiken i studien — anvindning
av information frin dagstidningar och nyhetsbyraer — anvinds allt mer for
att samla information om naturolyckor och katastrofer i de fall dir det inte
finns en systematisk datainsamling av annat slag’. Metoden ger dock
upphov till vissa osikerheter, till exempel om hindelser alls tas upp i
pressen och hur tillforlitligheten dr 1 det som beskrivs 1 artiklar och notiser.
Av de nagot storre hindelserna (jimfoér konsekvensklass 2—4) bedoms de
flesta ha ett allmanintresse, men det finns anledning att f6rmoda att mindre
hindelser (konsekvensklass 1) har en viss underrapportering eftersom de
kan bedémas vara mindre intressanta att rapportera om. Man kan dven
diskutera hur jamn mediebevakning vi har i Sverige och om regioner med

glesare bevakning, till exempel Norrlands inland, far en underrapportering.

Resultaten i studien visar att det férekommer manga skyfall 1 Sverige, i
medeltal ett varannan dag under sommarmanaderna. 167 kommuner har
drabbats en eller flera ganger under de tio ar som studerats. 38 kommuner
har upplevt en eller flera allvarliga eller mycket allvarliga handelser
(konsekvensklass 3 och 4). Drygt hundra kommuner har upplevt upprepade
skyfall och den kommun som drabbats flest ginger har upplevt elva
hindelser. Alla dessa tal visar pa hur vanliga skyfall 4r i Sverige. Det visar
ocksd att manga kommuner drabbats flera ginger, vilket skulle kunna
paverka instillningen till att mer aktivt arbeta med att reducera
skyfallsrisker. Képenhamnsregnet ér ett exempel pa hur en hindelse, om
an extrem, kan skapa politiska och andra forutsattningar for att genomfora

lingtgaende dtgirder for att reducera skyfallsrisker.

Mest drabbat bade vad giller antalet hindelser och den samlade
uppskattade konsekvensen ér sydvistra Sverige. Om antalet hindelser och
uppskattade konsekvenser normeras mot folkmingd blir bilden
annorlunda, dir delar av sydostra, mellersta och norra Sverige framtrider.

En sidan normering kan vara motiverad for att visa pa skyfallens antal och

3 se till exempel DesInventar-metodiken (www.desinventar.org/en/)
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konsekvenser 1 relation till den befolkning, det skatteunderlag och det
torsakringskollektiv som ska bara skador och kostnader.

Den vanligaste typen av konsekvens ar 6versvimmade kallare. For den
enskilda husigaren ar det en stor pafrestning som leder till stress, oro och
ett omfattande saneringsarbete. Madnga artiklar vittnar om dessa
pafrestningar. Det dr inte ovanligt att samma husigare drabbas flera ganger.
I de artiklar som innehaller intervjuer med drabbade husigare riktas i stort
sett alltid skulden mot kommunerna och som det anses, undermaliga
ledningsnat for avlopp och dagvatten. Kommunernas foretridare brukar da
framhalla att deras skyldighet ar att ledningsnitet ska klara ett regn med tio
ars aterkomsttid.

Under de mer allvarliga hindelserna ar det tydligt att samhallsfunktioner
blir kraftigt stérda och vi ser exempel pa hur bland annat sjukvarden akut
kan paverkas. Nir en storre stad drabbas av en allvarlig hindelse, och
manga samhillsfunktioner paverkas samtidigt, Okar faran f6r manniskors
liv och hilsa. Men denna studie visar pa fa exempel dér liv och hilsa hotats.
Aven de miljémissiga konsekvenser som rapporteras ir fi. Det kan ha olika
orsaker, till exempel att det inte uppstir nagra miljokonsekvenser, att
journalister inte nds av dessa konsekvenser eller att de inte bedéms vara
intressanta att rapportera om. En annan tinkbar orsak ér att det i anslutning
till hiandelsen kan vara svart for kommuner och andra aktorer att faststilla
eventuella miljokonsekvenser. Ett akut forlopp som kriver stor insats frin
en kommunal organisation limnar inte nagot stort utrymme for att samla
in miljédata som kan pavisa eventuella miljoskador. Pa grund av den stora
vattenmingd som dr i omlopp vid Oversvimningar finns en allmin
uppfattning att eventuella féroreningar spads ut till en ofarlig niva. Detta ar
den ridande uppfattningen vid de flertaliga briddningar av avloppsvatten

som beskrivits 1 pressen i denna studie.

Den relativa konsekvensskala som har testats i denna studie tjanar till att
skapa ett schablonartat verktyg for att kunna gora 6versiktliga summeringar
och relativa geografiska jimforelser av konsekvenser for ett stort antal
skyfallshindelser. Med mer kunskap om respektive hindelses konsekvenser
skulle f6rmodligen ett antal hindelser komma att klassificeras pé ett annat

satt. Om dessutom varje handelse fick en god uppskattning av skadeutfall
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(inte bara en grov storleksordning) skulle mojligen andra geografiska
omraden kunna framtrida 4n de som foreliggande studie pekat ut.

Studien har visat att redan dagens klimat skapar stora skador och kostnader
1 manga svenska kommuner. Ett forindrat klimat med mer intensivt regn
torvirrar situationen och det ar darfor viktigt att kommuner, myndigheter,
foretag, med flera arbetar systematiskt for att mildra skyfallens

konsekvenser i bade befintlig och ny bebyggelse.
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Bilaga 1. Antal skyfall fér drabbade kommuner under perioden 2009—2018.

Kommun
Alingsas
Alvesta
Arjeplog
Arvika

Bjuv
Boden
Bollnas
Borgholm
Borlange
Boras
Bromolla
Burlov
Dals-Ed
Eksjo
Emmaboda
Enkdping
Eskilstuna
Eslov
Fagersta
Falkenberg
Falun
Filipstad
Flen
Forshaga
Gagnef
Gislaved
Gnesta
Gnosjo
Gotland
Grums
Gavle
Goteborg
Halmstad
Haninge
Haparanda
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Huddinge
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte
Harjedalen
Harnoésand
Harryda
Hassleholm
Hogsby
Jonkoping
Kalmar
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
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Kommun
Klippan
Knivsta
Kristianstad
Kristinehamn
Kumla
Kungsbacka
Kungalv
Kavlinge
Laholm
Leksand
Lerum
Lidkoping
Lilla Edet
Lindesberg
Linkdping
Ljusdal
Ludvika
Lulea

Lund
Lycksele
Lysekil
Malmo
Mariestad
Mark
Markaryd
Mijolby
Mora
Motala
Munkedal
Molindal
Monsteras
Morbylanga
Nacka
Nordanstig
Norrkoping
Norrtalje
Nybro
Nykoping
Nassjo
Osby
Oskarshamn
Perstorp
Pitea
Robertsfors
Ronneby
Sandviken
Sjobo
Skara
Skelleftea
Skurup
Skovde

Smedjebacken

Solleftea
Sotenas
Stockholm
Storfors
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Kommun
Strangnas
Stromsund
Sundsvall
Sunne
Svedala
Svenljunga
Siffle
Sater
Savsjo
Soderhamn
Sdderkdping
Sodertalje
Sdélvesborg
Tierp
Torsby
Torsas
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhattan
Trosa
Uddevalla
Ulricehamn
Umea
Uppsala
Uppvidinge
Vaggeryd
Vallentuna
Vansbro
Vara
Varberg
Vellinge
Vetlanda
Vimmerby
Vargarda
Vanersborg
Vannas
Varnamo
Vastervik
Vasteras
Vaxjo
Ystad

Amal

Are
Atvidaberg
Almhult
Alvdalen
Angelholm
Odeshdg
Orebro
Orkelljunga
Ornskoldsvik
Ostersund
Osteraker
Ostra Géinge
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”Det var som en chock nir det kom, det gick sa fort. Halv sju

1 morse knackade grannen pa och sa att det var 6versvimning.
Da gick vattnet till halva dacket pa bilen. Men jag har ett garage
som lutar nedat, sa 1 killaren var det Over en meter vatten”

Skyfall &r en typ av naturolycka som karakteriseras av lokal utbredning och snabbt f6r-
lopp, i regel utan férvarningstid. Kunskapen om intensiv nederbdrd ar omfattande men
nar det galler skyfallens konsekvenser finns relativt fa samlade beskrivningar. Denna
rapport syftar till att ge en nationell bild av konsekvenser av skyfall och visar att redan
dagens klimat skapar stora skador och kostnader i manga svenska kommuner. Studien
ar baserad pa artiklar och notiser om skyfall under aren 2009-2018.

Rapporten ingar som del i forskningsprojektet “Minskade klimatrisker i framtidens
bebyggelse och boende larande fran tidigare handelser och samhallsplanering” som
har genomforts pa Centrum for klimat och sékerhet mellan 2014-2018 och finansierats
av Stiftelsen Lansférsékringsgruppens Forsknings- och Utvecklingsfond.
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