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Sammanfattning

Regeringen beslutade 2011 att fortsatta satsningen pa Vidareutbildning av larare som
saknar lararexamen (VAL). Syftet med VAL-satsningarna &r att sakra kvaliteten i
undervisningen och ge yrkesverksamma larare som pabdrjat en lararutbildning, men
saknar examen, en mojlighet att bli behoriga, genom saval en lararexamen som en
larar- eller forskollararlegitimation. VAL 11 skulle ursprungligen paga till 2018, men
har forlangts till 2030.*

Universitetskanslersambetet (UKA) har fatt i uppdrag av regeringen att félja och
utvardera VAL Il. Uppdraget ska redovisas senast juni 2021. Denna delredovisning ar
en halvtidsavstamning for att belysa vilka resultat som hittills har uppnatts inom VAL
1. Av metodologiska skal omfattar delredovisningen endast de som sokte till VAL 11
under perioden hostterminen 2013—varterminen 2017.

Atta larosatena — Umed universitet (nationell samordnare), Géteborgs universitet,
Hogskolan Dalarna, Karlstads universitet, Linkdpings universitet, Malmd universitet,
Stockholms universitet och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping — har regeringens
uppdrag att ge utbildning inom VAL Il. Larosatena ersétts for utbildningen och annan
tillhérande verksamhet genom ett sarskilt anslag.

UKA, Skolverket, SCB och olika aktorer har under de senaste aren
uppmarksammat bristen pa behoriga larare och forskollarare och bidragit till att
forbattra kunskapslaget i frigan genom olika analyser och prognoser. Denna
uppféljning och analys av VAL I1 har som klangbotten bristen pa behdriga larare och
forskolldrare och kompetensforsdrjningen i ett langre perspektiv.

Véren 2018 undersokte UKA mojligheterna att statistiskt félja VAL Il-studenterna
under studietiden och i arbetet i skolan. Till detta har uppgifter fran den databas som
de berorda l&rosédtena anvander for att registrera studenterna och ett flertal andra
dataunderlag anvants. Det &r forsta gdngen som UKA foljer VAL Il-studenterna pa
detta satt och resultaten av denna forsta uppfoljning visar féljande:

e Fran hostterminen 2013 till varterminen 2017 sokte 8 160 personer till VAL I1.
Av metodologiska skal ar fokus i denna rapport pa de 7 130 som enbart sokte till
VAL Il vid ett tillfalle under uppfdljningsperioden. Av dessa var 4 420 aktuella
for studier inom VAL (kan liknas vid antagna).

e Sammanlagt hade Stockholms universitet flest skande under perioden, 2 980
personer.

e Fler kvinnor &n mén sokte till VAL Il och en mindre andel av kvinnorna var
aktuella for studier. En forklaring till denna skillnad skulle kunna vara den laga
andelen som beddms vara aktuella for studier mot forskollararexamen, déar 94
procent av de sokande var kvinnor.

o De sokande var spridda geografiskt sett till var de arbetade vid soktillfallet, d&ven
om manga arbetade i storre stader, storstader och pendlarstader néra storstader.

e De flesta som har sokt och varit aktuella for studier inom VAL Il har ocksa
paborjat studier inom VAL (93 procent).

e Totalt hade 1 750 av dem som ingdr i uppfoljningen tagit en lararexamen av nagot
slag fram till varterminen 2017. Baserat p& uppgifter om de i populationen som
hade studerat langst inom VAL Il verkar andelen examinerade vara omkring 60
procent.

* Férordning (2011:689) om vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som ldrare och férskolldrare och om
hdgskoleutbildningar for vidareutbildning av larare som saknar lararexamen.
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e VAL ll-studenternas genomsnittliga tjinsteomfattning har inte forandrats
namnvart i och med lararexamen men den genomsnittliga tjansteomfattningen pa
tillsvidareanstélining har daremot tkat.

e VAL ll-studenterna har i stor utstréckning varit kvar i samma kommun, skolform
och typ av huvudman (kommunal eller enskild) efter examen, och omkring 85
procent har varit kvar hos samma huvudman och skolenhet.

Forslag

Sedan 2013 har larare och forskollarare med lang erfarenhet — de ska ha arbetat i
minst atta lasar som larare eller forskollarare under de senaste femton aren —
mojlighet att lasa ett kortare examensspar inom VAL Il. Analysen visar att denna vag
till behorighet inte har fungerat vél for de obehdriga forskolldararna. Behdrighetskravet
om arbete ’som forskolldrare” i minst atta lasar under de senaste 15 aren ar en
flaskhals och UKA anser att férordningen som styr VAL Il behéver justeras om VAL
I1 ska kunna bidra till att minska bristen pa behoriga forskollarare.

Vidare menar UKA att modellen med en forkortad examensvéag for larare i de tre
estetiska undervisningsamnena skulle kunna anvandas dven for en del av de
angelagna undervisningsamnen dar bristen pa behoriga larare &r stor, eller forvantas
bli stor i framtiden.

Mot bakgrund av kravet pa lararlegitimation och att deltagarna i VAL Il &r
obehdriga larare som redan har valt skola, gymnasieskola och férskola som
arbetsplats borde andelen studenter som tar en examen vara hogre &n inom den
reguljara lararutbildningen. Sa verkar inte vara fallet. Fler VAL Il-studenter skulle
formodligen kunna ta examen om de delar i férordningen som styr studievillkoren
forandrades. Det skulle dven kunna behdvas en dialog mellan regeringen,
huvudmannen, hégskolorna och studenterna om béttre villkor. Till exempel har
framgangsrika satsningar pa studievillkor gjorts inom sjukvarden for att forbattra
kompetensforsorjningen inom bristyrken.

Slutligen har arbetet med delredovisningen gjort tydligt att det finns ett behov av
att forbattra systematiken kring data om VAL lI-studenterna. UKA kommer darfor att
fortsatta att, i dialogen med Ladok och bertrda l&roséten, undersdka om det finns ett
langsiktigt sakrare sétt att registrera VAL Il-studenternas studier pa.

UKA drar slutsatsen att VAL 11 ger ett viktigt bidrag till skolans
kompetensforsarjning och ar en av flera insatser som bidrar till att minska bristen pa
behoriga larare i skolan.
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Inledning

Universitetskanslersambete (UKA) fick 2013 6verta ansvaret for regeringsuppdraget
att folja och utvardera verksamheten inom regeringens satsning Vidareutbildning av
larare som saknar lararexamen (VAL), vilket Hogskoleverket haft sedan 2011.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 juni 2021.2

UKA vill med denna delredovisning delge nya uppgifter, som inte har varit
mojliga att ta fram tidigare, och darmed 0ka kunskaperna om studenterna och deras
studier inom VAL Il. Redovisningen omfattar dem som sokte till VAL Il under
perioden hostterminen 2013-varterminen 2017.

| tidigare uppfoljningar av VAL, och dess foregangare SAL (Sarskild
lararutbildning), har Hogskoleverket inte kunnat anvanda register pa grund av
svarigheterna att identifiera alla berorda studenter i det studieadministrativa systemet
Ladok. Mojligheterna har forbattrats sedan dess. | denna delredovisning analyserar
UKA vissa uppgifter fran den sa kallade VAL II-databasen vid Umed universitet och
vissa uppgifter fran Statistiska centralbyrans (SCB:s) universitets- och
hogskoleregister, Skolverkets register 6ver pedagogisk personal (Lararregistret) samt
Skolverkets register dver lararlegitimationer for att ta reda pa mer om sékande och
registrerade nybdrjare inom VAL ll-satsningen. Detta har gett ny kunskap om bland
annat genomstrémning, studietidens langd och examina inom VAL Il samt om
deltagarnas arbetsliv efter avslutade studier.

For att satta satsningen i ett storre sammanhang innehaller rapporten dven
information om VAL Il och annan lararutbildning samt om lararforsérjningen i ett
l&ngre perspektiv. De nya uppgifterna om sékande och studenternas studier och
examina diskuteras avslutningsvis med referens till syftet med VAL Il och bristen pa
behoriga larare.

UKA har under de senaste aren publicerat flera analyser och rapporter som
bidragit till kunskapsliaget om lararforsérjningen. Aven denna delredovisning ar
framtagen med kompetensforsérjningen av larare och forskollarare som
utgangspunkt.

VAL-satsningarna — bakgrund och uppdrag

Redan 2007 gjorde regeringen den forsta satsningen pa vidareutbildning av larare som
saknar lararexamen, dven kallad VAL I, som foljde pa SAL, en liknande
behorighetsgivande utbildningssatsning som inletts 2003. VAL | vande sig till larare
som pabdrjat, men inte avslutat, en lararutbildning och som arbetade i skolan eller
gymnasieskolan. Satsningen gav dessa larare mojlighet att komplettera som mest 60
hogskolepoang for att uppna en lararexamen samtidigt som de fortsatte att arbeta som
larare. HOogskoleverket utvéarderade satsningen och rapporterade resultatet till
regeringen 2012.% Samma ar forlangdes VAL I till och med 2018 genom en ny
forordning (VAL I1).4

VAL initierades for att sakra kvaliteten i undervisningen och for att ge erfarna
larare som saknar lararexamen en mojlighet att komplettera sin tidigare pabérjade
utbildning. Syftet med utbildningarna inom VAL Il &r &ven att 6ka andelen larare i

2 Regeringsbeslut 2013-11-07, U2013/6568/UH

3 Utvardering av tva kompletterande lararutbildningar — ULV och VAL . UKA, rapport 2012:7 R.

4 Forordning (2011:689) om vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som larare och férskollarare och om
hégskoleutbildningar for vidareutbildning av larare som saknar lararexamen.
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skolan, och forskoll&rare i forskolan, som har en examen som kan vara
behorighetsgivande for legitimation som larare eller forskolldrare. Den fortsatta
satsningen pa VAL gjordes inom det s.k. lararlyftet, ett atgardsprogram som den
davarande regeringen prioriterade fran 2011.5

Larar- och forskollararlegitimationen
Ar 2011, samma &r som VAL |l pabdrjades och den nya larar- och
forskollararutbildningen inférdes, initierades ocksa ett legitimationssystem for
yrkena. Syftet med legitimationen &r dels att alla elever och barn i skolan och
forskolan ska undervisas av vél kvalificerade och lampliga larare, dels att sékra och
hoja kvaliteten pa larare och forskollarare och gora tydligt det individuella
yrkesansvaret som yrkesgrupperna har. Tanken ar att regelverket sa langt som majligt
ska sékerstalla att larare och forskollarare har den utbildning som ar avsedd for den
undervisning som de bedriver.®

En lararexamen eller forskollararexamen ar grundforutsattningen for att kunna fa
legitimation, men examen kan ha uppnatts pa olika vagar. VAL &r en sadan vag.
Sambandet marks redan i VAL II-férordningens namn, som klargdr att foreskriften
omfattar vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som larare och
forskollarare.

Legitimation ett krav for tillsvidareanstéllning, undervisning och betygséattning
Huvudregeln &r att det krévs att lararen eller forskollararen har legitimation for att hen
ska fa anstéllas utan tidsbegransning och fa undervisa. Dessutom &r det endast
legitimerade larare som sjalvstandigt far satta betyg. Larare utan legitimation ska satta
betyg tillsammans med en legitimerad larare.

Legitimationen ger l&raren, eller forskollararen, behérighet att undervisa i de
amnen, arskurser och skolformer som personens examen &r avsedd for. Det gar bade
for larare och for forskollérare att komplettera sin legitimation med ytterligare
behorighet efter att de har vidareutbildat sig, till exempel i &mnen, eller l&st in en
speciallararexamen, eller om hen har lang yrkeserfarenhet.

Den som vill ha en legitimation ansdker hos Skolverket och betalar en avgift.
Skolverkets beslut kan éverklagas. Ar 2015 lamnades drygt 2 000 éverklaganden till
forvaltningsrétten.

En legitimerad larare eller forskollarare kan varnas eller fa sin legitimation
aterkallad om hen har varit oskicklig i sin yrkesutévning, begatt brott eller pa annat
satt visat sig olamplig att undervisa. Varje ar varnas ett mindre antal larare och ett
fatal far sin legitimation aterkallad.”

Flera undantag fran kravet pa legitimation

Det gors dock, och har tidigare gjorts under en begransad tid, undantag fran kravet pa
legitimation. Under de forsta aren, fram till juni 2015, géllde 6vergangsbestammelser
for larare, forskollarare och fritidspedagoger utan legitimation som var anstéllda fore
den 1 juli 2011.

Fortfarande far en larare utan legitimation tillsvidareanstéllas, ansvara for
undervisningen och satta betyg om hen undervisar i modersmal eller yrkesamnen.
Under vissa forutsattningar undantas dven bland annat larare som undervisar pa
engelska och forskollarare som undervisar i fristdende forskolor med sarskild

5 Budgetpropositionen, prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 16, s. 49,72-74.

& Legitimation for larare och forskollarare. Prop. 2010/11:20.

" For de senaste tre aren redovisar Skolverket 10-15 sadana anmélningar per r. For varje ar har 2-3 legitimationer &terkallats,
och 4-11 larare har varnats. (Skolverkets arsredovisningar 2015-2017).

9 UKA RAPPORT 2018:16 » VAL Il — delrapportering av ett regeringsuppdrag



pedagogisk inriktning (till exempel Waldorfforskolor). Fram till 2021 (férlangt fran
2018) undantas ocksa larare inom sarskolan och specialskolan legitimationskravet om
de var anstéllda fore den 1 juli 2011.

En larare som saknar legitimation och ratt behorighet far dven anstallas och
undervisa om det saknas larare som uppfyller kraven, men hogst ett ar i taget.

For larare som deltar i forsoksverksamhet dér arbete som (obehorig) larare
kombineras med kompletterande pedagogisk uthildning som ska leda till en
lararexamen, galler anstallning i tva eller hogst tre ar.®

Uppdraget att ge utbildning inom VAL I

Regeringen har gett sju statliga universitet och hogskolor i uppdrag att erbjuda
utbildning inom VAL Il: Umea universitet, Gteborgs universitet, Hogskolan
Dalarna, Karlstads universitet, Linképings universitet, Malmé hogskola och
Stockholms universitet. Darutover har Stiftelsen Hogskolan i Jonképing fatt mojlighet
att medverka, vilket innebér att det &r ssmmanlagt atta larosaten, geografiskt spridda
over landet, som ger utbildning inom VAL Il. Det &r samma larosaten som utbildade
obehdriga larare inom VAL I. Umed universitet har fortsatt samordningsansvar for
genomfdrandet av utbildningarna. Larosatena samarbetar néra i en ledningsgrupp dar
alla atta laroséten &r representerade, men varje larosate agerar sjalvstandigt, till
exempel i antagningsfragor.

Larosatena ska aven erbjuda véagledning till sokande i fraga om bedémning
(validering) av tidigare utbildning och verksamhet samt studieplanering
(studievagledning) sa att de personer som gatt en aldre lararutbildning och 6nskar
uppna en examen far en likvardig behandling.®

Utover de utbildningsrelaterade delarna ingdr i laroséatenas uppdrag att informera
ovriga larosaten med lararutbildning om sina erfarenheter fran VAL II.

Larosatena ska i sina arsredovisningar redogora for genomférandet av
utbildningarna. | de medelsaskanden som Umea universitet skickar till
Utbildningsdepartementet var och hast brukar det finnas en lagesbeskrivning av
utvecklingen av sdkande och antagna till utbildningarna.

Genomforandet av VAL ll-utbildningarna

Bredare an tidigare satsningar
Forlangningen av VAL (VAL I1) ger utdkade mdjligheter for yrkesverksamma att
komplettera sin utbildning och ta examen jamfért med VAL I. For det forsta omfattar
den nya forordningen lararexamen som ingér i examensordningar fran sa langt
tillbaka i tiden som fére 2001 samt utbildning for att uppna en forskollararexamen.
For det andra har det maximala antalet hdgskolepoang som studenterna tillats lasa till
examen utokats fran som mest 60 hdgskolepoang till som mest 120 hogskolepoéng.t®
VAL Il riktar sig till larare som har en paborjad, men inte avslutad, larar- eller
forskollararutbildning och som arbetar i forskolan, skolan eller gymnasieskolan.
Larosatena som ger VAL ll-uthildningarna gor tolkningen att vissa forskollarare och
larare med en examen och legitimation som inte &r relevant for det arbete de gor i
skolan, kan vara behoriga att komplettera inom VAL |1 for att uppna ratt
undervisningsbehdrighet. Till exempel kan en forskollarare med forskollararexamen
och forskollararlegitimation som arbetar som (obehdrig) larare vara behorig till VAL

8 Skollagen. SFS 2010:800.

9 Regeringsheslut 2011-06-09, U2011/3713/UH.

10 Fgrordning (2011:689) om vissa behdrighetsgivande examina for legitimation som larare och férskolldrare och om
hégskoleutbildningar for vidareutbildning av larare som saknar lararexamen.
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1. Vidare antar larosatena sokande som har visstidsanstallning med forbehallet att de
maste kunna visa att de fortsatter att vara anstallda under hela utbildningstiden, for
annars forlorar de sin utbildningsplats. Alla som soker till VAL Il och &r behoriga kan
i princip erbjudas plats inom satsningen.

Studierna inom VAL |1 &r individuellt anpassade efter de kunskaper och den
kompetens som studenten har och hens individuella behov av komplettering till vald
lararexamen. Det ar vanligt att utbildning ges pa distans. Ibland ingar kurser, sarskilt
géller detta &mnesstudierna, ur l&rosatets ordinarie kursutbud i studieplanen, och
andra ganger ar kursen skraddarsydd for VAL ll-studenterna.

Finansieringen av VAL Il

Regeringen presenterade VAL II som en av flera delar i en ’bred framtidsinvestering i
kunskapsnationen Sverige” i budgetpropositionen for 2011. VAL 1l ingick i ett
atgardspaket som inneholl olika insatser for att starka lararnas kompetens och yrkets
attraktivitet. Sammanlagt avsag regeringen att satsa 450 miljoner kronor pa VAL Il
under 2011-2014. | budgetpropositionen for 2012 uttryckte regeringen ambitionen att
sd manga som mojligt av de obehdriga larare och forskollarare som arbetade i
skolvésendet vid den tiden skulle fa majlighet att nd en behdrighetsgivande examen.
Malet var att totalt cirka 5 400 helarsstudenter skulle utbildas inom VAL I1.1

I senare budgetpropositioner avsattes mindre resurser till VAL Il &n vad som
ursprungligen uttryckts, men laroséatena har anda haft tillrackligt med medel for att
anta alla behoriga sokande till VAL I1.

Den statliga ersattningen for VAL 1l ska tcka kostnaderna fér den utbildning som
larosatena ger inom VAL 1. Larosatena far dven ersattning for arbetet med
tillgodoraknande, studieplanering och samordning som utférts inom VAL I1. Arligen
uppgar den delen av ersattningen till 10 miljoner kronor, som fordelas mellan de atta
larosétena. En del av summan fordelas efter det arbete med validering som l&rosétena
har gjort av studenters &mneskunskaper, amnesdidaktiska kunskaper och
forskolepedagogiska kunskaper. Stockholms universitet, som har flest studenter, far
storst summa.*?

Ersattningen betalas ut i efterskott tva gdnger om aret (var och host), efter att de
deltagande larosétena, via samordnaren Umea universitet, har redovisat antalet
registrerade helarsstudenter till Utbildningsdepartementet. Larosatena har inte (aven)
rétt till ersattning inom det ordinarie takbeloppet for VAL ll-studenterna.

Tabellen nedan visar antalet helarsstudenter, erséttningsnivaer och utbetalade
ersattningar for VAL 11 under de ar som denna delredovisning fokuserar pa, alltsa
2013-2017.

11 Budgetpropositionen for 2012. Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16, s. 66.
12 Ersittningen ar en del av anslag 2:64 Sérskilda utgifter inom universitet och higskolor (eller motsvarande) i
budgetpropositionen.
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Tabell 1. Det totala antalet registrerade helarsstudenter inom VAL Il per ar, det arliga
ersattningsbeloppet och utbetalade medel.

2013 2014 2015 2016 2017
Sammanlagt 749 767 944 940 950
(avrundat) antal
helarsstudenter
Ersattning per 77 300 78 900 79 452 82733 83974
helarsstudent, kr
Totalt utbetalad 57 929 60 855 75 022 77784 79 806

erséttning for

helarsstudenter, tkr
Utbetalad ersattning 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
for annat arbete, tkr

| uppgifterna kan fortsattningsstudenter (fran VAL I) frAn hosten 2010 ingd, enligt Umed universitet.
Kélla: Umea universitets redovisningar till Utbildningsdepartementet.

Ersattningsnivan for VAL Il-studenterna dr nagot hogre an for studenter inom den
reguljara lararutbildningen. Ar 2016 var ersattningsbelopp som universitet och
hogskolor fick avrakna mot takbeloppet for utbildningsomradet undervisning 38 080
kronor per helarsstudent och 39 892 kronor per helarsprestation. All lararutbildning
klassificeras dock inte som undervisning, utan till exempel &mneskurser inom
naturvetenskap och humaniora kan i stéllet klassificeras inom dessa
utbildningsomraden och ersétts da med andra belopp (fér humaniora lagre och for
naturvetenskap hogre an omradet undervisning). | ssmmanhanget kan det dven vara
intressant att kanna till att den genomsnittliga ersattningen per helarsstudent i
hogskolan 2016 var 78 100 kronor.*®

Examina som kan uppnas inom VAL Il

— mojligheter och begréansningar

Inom VAL Il kan studenterna studera mot examina som ingar i examensordningar*
som inte langre ar tillgangliga for andra studenter. En av férutsattningarna ar att VAL
I1-studenten paborjade sin lararutbildning innan den dldre examensordningen ersattes
av en nyare examensordning. Nya lararutbildningar, med nya lararexamina, har
inforts tre ganger sedan lararutbildningen blev en del av hogskolan: 1988, 2001 och
2011. I examensordningen 2007 gjordes framfor allt en anpassning till
Bolognamodellen och en del lararexamina placerades in pa grundniva, andra pa
avancerad niva.

Nér en person ansoker till VAL 11 fyller den i vilken eller vilka examina den
Onskar studera mot. L&rosétet som personen ansokt till gér sedan en bedémning av
om detta & mdjligt inom ramen for 120 hdgskolepoéng. | informationen till sdkande
skriver Umea universitet sa har pa sin webbplats: ”Dina 6nskemél sammanvigt med
dina tidigare studier och din ldrarerfarenhet ligger till grund for vilken examen som &r
majlig att uppna just for dig. Ibland kan flera examina vara méjliga — vart mal r att
ge dig din ndrmaste v&g mot en ldrarexamen.” Studierna kan till exempel besta av en
fordjupning i ett amne som dr ett undervisningsamne eller (och) kurser inom
utbildningsvetenskaplig kérna.

13 Universitet och hégskolor. Arsrapport 2017. UKA.
14 Examensordningen &r en bilaga till hogskoleforordningen. Den nu gallande hgskolefrordningen ar SFS 1993:100.

12 UKA RAPPORT 2018:16 * VAL Il — delrapportering av ett regeringsuppdrag



Alla atta larosaten som ingar i VAL 11 erbjuder inte utbildning mot alla de
lararexamina som ar méjliga for en student att uppna inom satsningen. Vilka examina
som erbjuds lokalt kan &ven variera mellan olika terminer.

I hogskolestatistiken ingar de aldre examina i det som brukar bendmnas
”Lirarexamen” (examina som ingdr i examensordningar som gillde fore 2011 ars
examensordning), medan de nu géllande fyra lararexamina redovisas var for sig.

Foljande lararexamina ar majliga att studera mot for studenterna inom VAL 11:°

e 2011 ars examensordning?t
- Amneslarare med inriktning mot gymnasieskolan (210/300/330 hogskolepoang)
- Amneslérare med inriktning mot arskurs 7-9 (180/225/240/270 higskolepoing)
- Grundlararexamen med inriktning mot arskurs 4-6 (240 hogskolepoang)
- Grundlararexamen med inriktning mot forskoleklass och arskurs 1-3
(240 hogskolepoang).
- Forskollararexamen (210 hdgskolepoéng)
- Yrkeslararexamen (90 hogskolepoang)

e 2001 ars'” och 2007 ars examensordning

Den som soker till VAL Il maste ha pabérjat de studier (lararutbildningen) som ska
ingd i dessa examina fore den 1 juli 2007 (for 2001 ars forordning) respektive fore
den 1 juli 2011 (2007 ar forordning) for att antas till VAL ll-utbildning mot examina i
dessa tva examensordningar. Dessutom maste alla kurser som raknas in i examen ha
slutforts senast den 30 juni 2023 enligt forordningen.

- L&rarexamen med inriktning mot gymnasieskolan (270/300/330 hdgskolepoéng)
- Lararexamen med inriktning mot grundskolans senare ar (270 hogskolepoang)
- Lararexamen med inriktning mot grundskolans tidigare ar (210 hogskolepoéng).

e Ovriga lararexamina'®

Den som kompletterar inom VAL Il maste ha pabdrjat sina studier mot en
lararutbildning som ingar i dessa aldre examina (sa kallade motsvarande examina)
fore hostterminen 2001. Det kan vara till exempel gymnasielérarutbildning,
grundskollararutbildning 4-9, grundskollararutbildning 1-7 eller textillararutbildning.

Regelverket som styr VAL lI-studierna

VAL Il har samma 6vergripande syfte som den ursprungliga utbildningssatsningen
(VAL 1), men regeringen har vid flera tillfallen beslutat om viktiga forandringar i
bestammelserna som styr VAL Il. En del av forordningsandringarna har paverkat vem
som kan antas till VAL Il, andra ror vilka kompletterande studier och examina som ar
majliga inom VAL Il och ater andra foérandringar géller vilka studiekrav som stalls pa
studenterna.

Det ar forordningen (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina for
legitimation som larare och forskollarare och om hdgskoleutbildningar for
vidareutbildning av larare och forskolldrare som saknar larar- eller

15 Umea universitets webbplats med information om VAL och framst »forteckning av mgjliga examina inom VVAL-projektet...”.
Hamtad 2018-03-15.

16 Fgregicks av propositionen Bast i klassen — en ny lararutbildning (prop. 2009/10:89).

17 Foregicks av propositionen En fornyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135).

18 Fgregicks av bl.a. propositionen Lararutbildning fér grundskolan (prop. 1984/85:122).
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forskollararexamen som tillsammans med budgetpropositionen utgor ramverket for
VAL Il. | det foljande avsnittet redovisas forst sadant som har varit oférandrat i
forordningen sedan 2011, darefter sadant som har andrats. Det &r inte en heltackande
genomgang.

Bestammelser som inte andrats sedan 2011

Mellan 2011 och 2018 har forordningen som reglerar VAL 1l dndrats fyra ganger:
2013, 2016, 2017 och 2018. Satsningens slutdatum har flyttats fram tva ganger.*®
Det som har varit oférandrad 6ver tid ar framfor allt foljande:

o Utbildningarna inom VAL Il riktar sig till 1arare som arbetar i skolan och saknar
behorighetsgivande examen.

o Behorig till VAL 11 & den som saknar en examen som skulle kunna ge behdrighet
for legitimation som larare om

- hen har forutsattningar att uppna en examen inom VAL 1l med tidigare
hdgskoleutbildning, tidigare motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som
larare som grund

- hen som mest har kvar 120 hdgskolepoéng till examen

- hen arbetar som larare och arbetar hos en huvudman som definieras i skollagen
(alltsa omfattas obehdriga larare inom bland annat kommunala och fristdende
skolor och gymnasieskolor av VAL I1).
Vid urval gors avsteg fran hogskoleférordningen och i stéllet ska hansyn tas till de
sokandes meriter (inte till exempelvis betyg). De urvalsgrunder som far anvandas

ar a) andra sarskilda prov an hogskoleprovet [och som hdgskolan beslutar om], b)
tidigare utbildning och c) arbetslivserfarenhet.
Den som har pabérjat en utbildning, som enligt aldre foreskrifter skulle kunna leda

till en examen som uppfyller kraven for legitimation, far ansoka om att fa en
examen for den utbildningen. Det innebér att studier som pabdrjats sa langt
tillbaka som fore 2001 ars examensordning kan kompletteras inom VAL II.

Utbildningen ska planeras med hansyn till varje students tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet.?°
Ett sjalvstandigt arbete (examensarbete) inom utbildningen far understiga den

poangomfattning som normalt krévs enligt examensordningen.
Den som &r antagen till VAL Il kan inte f& anstand fran att paborja utbildningen
och far inte heller fortsétta studierna efter studieuppehall.

VAL ll-utbildningar anordnas med sérskilda medel fran regeringen.

Bestdmmelser som géllde 2011-2013

VAL Il skulle enligt den initiala bestimmelsen (utfardad den 26 maj 2011) paga fran

den 23 juni 2011 till och med den 30 juni 2018, med sista antagning den 30 juni 2015.
I den ursprungliga forordningen om VAL Il beskrevs enbart vidareutbildning for

larare. Endast i tva paragrafer (1 och 4 §8) namns forskollarare och dar handlar det

om ansdkan om examina, inte om nagon utbildningsinsats.

9 Andringsférordning SFS 2013:831, SFS 2016:959, SFS 2017:895 och SFS 218:1509.
2 Ar 2013 formulerades det som “tidigare hogskoleutbildning, tidigare motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som
larare”.
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Den ursprungliga férordningen stipulerade &ven att utbildningarna skulle anordnas
pa minst halvtid, vilket for 6vrigt & samma omfattning som inom VAL I.

Bestammelser som géaller sedan den 1 december 2013

Nér regeringen 2013 beslutade om en férlangning av VAL 1, till den 30 juni 2020
(med sista antagning den 30 juni 2017), gjordes dven en utdkning sa att vissa personer
som arbetar som (obehoriga) forskollarare omfattades. Regeringen lade till tva nya
examensspar, vilket 6ppnade upp for att fler yrkesverksamma, obehériga larare skulle
kunna delta i utbildningarna och uppna behérighet. De tva nya, férkortade,
examensvagarna, som beskrivs senare i detta avsnitt, ar:

e ett spar mot en examen for personer med flera ars yrkeserfarenhet som larare eller
forskollérare
e ett spar mot en &mneslararexamen i vissa (estetiska) amnen.?:

De tva nya véagarna till examen lades till med referens till propositionen Vissa
skolfragor (prop. 2012/13:187) och mdjligheten till undantag fran legitimationskravet
for larare och forskollarare med lang yrkeserfarenhet och larare som i huvudsak
undervisar i vissa damnen (dans, teater eller rorelse och drama). De nya reglerna tradde
i kraft den 1 december 2013.

Aven obehoriga yrkesldrare kan soka till det nya sparet som oppnats for dem med
lang yrkeserfarenhet som larare. For en yrkeslararexamen géller dock delvis andra
behorighetskrav &n for dvriga sokande (8 §). Dessa sarskilda behorighetskrav handlar
om branschkunskaper, det vill sdga kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper for
respektive yrkesdmne. De regleras i foreskrifter som utfardas av Universitets- och
hogskoleradet (UHR).2? 23

Forordningens komplexitet, detaljrikedom och omfang 6kade i och med
andringarna 2013 och strukturen forandrades jamfort med den ursprungliga
forordningen. Efter andringarna bestar férordningen dels av gemensamma
bestammelser (1-16 8§, 30-31 88), dels av bestammelser som styr den forkortade
vagen till examen for de erfarna (obehoriga) larare och forskollarare som laser mot en
av de fyra nya lararexamina (17-29 8§8).

Tva av forandringarna galler genomférandet av VAL Il-uthildningarna.

e Utbildningen ska anordnas pa minst kvartstid (i stallet for pa minst halvtid).
e Den som studerar mot en lararexamen far, utéver begransningen pa hogst 120
hogskolepoang, inte studera langre an fyra ar.

Det forkortade examenssparet for den som har lang yrkeserfarenhet

Andringarna som gjordes i forordningen 2013 innebér bland annat att personer som
har arbetat heltid i skolan som (obehériga) larare eller i férskolan som (obehériga)
forskollarare i minst atta lasar under de senaste 15 aren (8/15) har fatt mojlighet att
inom VAL I lasa 30 hogskolepoang utbildningsvetenskaplig kdrna och dérefter
kunna uppfylla kraven for en av de fyra nya lararexamina.?* Personerna anses genom
sin yrkeserfarenhet ha genomfort den verksamhetsforlagda delen av utbildningen och
introduktionsperioden (som sedan 2014 inte langre &r ett krav for legitimation).

2t Andringarna terfinns i SFS 2013:831.

2 Egrordning (2010:2021) om tilltréde till utbildning som leder till yrkeslararexamen.

2 Las mer pa UHR:s webbplats: www.uhr.se/studier-och-antagning/tilltrade-till-hogskolan/Behorighet-till-grundniva/Sarskilda-
behorighetskrav-for-lararutbildningen/ Hamtad 2018-10-29.

2 Forskollarar-, grundlarar-, amneslarar- eller yrkeslararexamen.
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I och med denna &ndring har de som arbetar som obehdriga forskollérare getts en
majlighet att inom VAL I komplettera for att uppna en forskollararexamen och
behdrighet.

Arbetskravet (8/15) ar formulerat som att arbetet ska ha infallit fore den 1 juli
2015 och som langst fram till det att VAL ll-utbildningen har slutforts. Dessutom
maste personen ha varit anstalld som larare eller forskollarare i skolvasendet den 1
december 2013 for att fa ta del av denna kortare studieinsats mot examen.

Det forkortade examenssparet for dem som undervisar i vissa estetiska amnen
Sedan andringarna 2013 kan aven obehdriga larare som undervisar i vissa estetiska
admnen under vissa forutsattningar komplettera inom VAL 1l och anses dérefter
uppfylla kraven for en &mneslérarexamen. De &mnen det handlar om &r de tre
undervisningsamnena dans, teater samt rérelse och drama.

For att fa delta i detta, forkortade, examenspar maste personen uppfylla féljande
sérskilda krav. Hen ska

¢ haen examen fran en hogskoleutbildning som varit avsedd att ge kompetens for
yrkesverksamhet som pedagog inom skolan i undervisningsdmnena dans, teater
eller rorelse och drama, eller en motsvarande utlandsk examen

e undervisa i skolan i huvudsak inom nagot eller nagra av dessa tre &mnen

e ha arbetat i ssmmanlagt minst ett lasar eller motsvarande som larare i skolan eller
med arbetsuppgifter som liknar undervisning i skolan

e ha varit anstélld som larare i skolan den 1 december 2013.

Om personen uppfyller dessa krav, och har last 30 hogskolepodng inom
utbildningsvetenskaplig kérna inom VAL 11, ska hen anses uppfylla kraven for en
amneslararexamen som omfattar dans och teater, eller ett av dessa tva
undervisningsamnen, eller enbart undervisningsdémnet rorelse och drama.

Andringar beslutade 2016

Ar 2016 beslutade regeringen om ytterligare en forlangning av VAL |1 for att fler
obehdriga larare och forskollarare ska ges mojlighet att komplettera och bli behériga.
Satsningen kommer att paga till och med den 30 juni 2030, med sista antagning den
30 juni 2026. Innehéllet i férordningen 4ndrades inte i dvrigt.?®

Andringar beslutade 2017

Forordningséndringen 2017 ror kraven for &mneslararexamen med inriktning mot
arbete i grundskolans arskurs 7-9 och handlar framst om kursfordringar och krav pa
fordjupning.

Forandringarna géller fran den 2 juli 2018, men den som har pabdrjat en
amnesladrarutbildning innan dess har fram till och med 2024 rétt att slutfora sin
utbildning och fa en examen enligt aldre bestammelser.?

% Andringarna aterfinns i SFS 2016:959.
% Andringarna terfinns i SFS 2017:895.
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Andringar beslutade 2018

Forordningsandringarna som beslutades 2018 handlar framfor allt om
paragrafhénvisningar till 7 kap. i hogskoleforordningen, som reglerar behérighet
(grundléggande och sérskild behérighet) och som dndrades i juli 2018.#

Larosatenas beskrivning av utvecklingen inom VAL I

| medelsaskandena som Umead universitet lamnar till Utbildningsdepartementet tva
ganger per ar marks en tydlig skillnad i lagesbeskrivningarna fore och efter
forordningséndringen 2013. Fore andringen rdrde ansokningarna kompletteringar
inom allmant utbildningsomrade (AUO) och inom &mnen och inriktningar. Under
nagon termin antogs ocksa ett mindre antal studenter som laste mot en
yrkeslararexamen enligt 2011 ars examensordning. Efter férordningsandringen, med
borjan hostterminen 2014, skriver Umea universitet att ett stort antal ansokningar om
kompletterande studier inom uthildningsvetenskaplig karna inkommit fran sokande
som vill lasa till en forskoll&rarexamen (med komplettering av 30 hdgskolepoédng
utbildningsvetenskaplig karna). Manga ansokningar rérde vid den tiden aven
yrkeslarare som antingen hade arbetat i mer &n atta ar under de senaste femton aren
eller hade kortare lararerfarenhet.

Allt fler och andra typer av ansdkningar sedan 2014

Sedan hostterminen 2014 har antalet ansokningar 6kat betydligt och fran varterminen
2015 redovisar Umea universitet upprepade ganger rekord i antal ansokningar.
Universitetet skriver att de frimsta orsakerna till det stora antalet ansékningar ar de
nya kategorierna sékande som forordningséndringen dppnar upp fér och
legitimationskravet som géller for skolan.

Fran hosten 2016 namner universitetet dven en ny kategori sokande som blivit
vanlig: de som arbetat relativt kort tid i skolan, men som av rektor erbjudits
visstidsanstallning. Manga i denna grupp framfor att om de antas till VAL kan de fa
fornyad anstallning ar efter ar eftersom huvudmannen kan visa att den obehdriga
lararen har en studieplan mot en lararexamen och behdrighet. Umea universitet
skriver att manga av dessa sokande inte &r behoriga till VAL 11 och far avslag samt
studieanvisning och rekommendation att soka de reguljéra larar- eller
forskollararprogrammen, eller studera fristdende kurser och sedan ansoka igen. | mote
med larositena har UKA fatt veta att behdriga visstidsanstéllda sokande kan antas och
far ga utbildningen sa lange de kan visa att de (aven fortséttningsvis) har en
anstéllning.

Fran varen 2017 redovisar universitetet ytterligare orsaker till det stora intresset
for VAL I, frémst den stora ldrarbristen i skolan och forskolan och det faktum att
erfarna, obehériga, larare har mojlighet till en forkortad utbildning och till validering
inom VAL II.

Fran hosten 2017 beskriver Umea universitet ett nytt problem och det ror
obehoriga larare som arbetar i arskurs 1-3 och 4-6 och som inte studerat fore 2011,
da de nya lararexamina infordes. Dessa obehdriga larare behéver komplettera alltfor
manga amnen och hogskolepoang, samt inom uthildningsvetenskaplig karna i
varierande grad, for att uppna examenskraven for de nya lararexamina. Allt detta
ryms inte inom 120 hogskolepodng. Universitetet uppmarksammar aven sarskilt att
larosétena inte kan anta obehoriga forskollarare som inte varit anstallda i atta ar fore
den 1 juli 2015 och menar att forordningens skrivning ar alltfor snav samt att manga

27 Andringarna &terfinns i SFS 2018:1509.
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av dessa sokande &r vélutbildade med hogskolemeriter i relevanta @mnesomraden och
har omfattande yrkeserfarenhet fran forskolan.

Ett annat omrade som Umea universitet tar upp i medelsaskandena ar att
larosatena som deltar i VAL Il har lagt ner ett omfattande arbete pa att bedéma
yrkeserfarenheter och studiemeriter samt pa validering i och med den nya 8/15-
mojligheten.

I skrivelsen till Utbildningsdepartementet varen 2018 redovisar universitetet an en
gang ett rekordhogt antal ansokningar. Detta till trots kommer larosatena inte att
kunna utnyttja de utokade resurserna till VAL Il som ligger i statsbudgeten 2018: 143
miljoner kronor jamfort med 91 miljoner kronor 2017. Skalen som Umea universitet
anger ar att manga av de studenter som narmar sig examen inom VAL I1 har last
kortare kompletteringar enligt 8/15-regeln och darfor inte genererar si manga
helarsstudenter (hst) och att andelen sokande som far avslag har 6kat under de senaste
aren och numera ar 6ver 50 procent. Universitetet lamnar i sin skrivelse aven forslag
pa hur fler obehdriga larare och forskollarare skulle kunna bli behériga genom VAL
I1-satsningen.

Andra pagaende satsningar for att fa fler behoriga larare

Utover den reguljara lararutbildningen och VAL Il pagar ett antal andra satsningar for
att utbilda fler behdriga larare. De genomfors av kommuner, organisationer och
laroséten, ofta i samarbete. Flertalet finansieras via statsbudgeten. Omfattning,
upplagg och innehall samt vilka malgrupper satsningarna riktar sig mot varierar, men
gemensamt ar att de syftar till en forbattrad lararforsorjning och en minskad brist pa
behdriga larare. Foljande avsnitt beskriver kort nagra av dessa satsningar och initiativ
som pagar.

Utlandska larares vidareutbildning (ULV)

Sedan 2007 har personer med en utldndsk lararexamen haft méjlighet att lasa
kompletterande utbildning for att kunna arbeta som larare i Sverige. Syftet med
satsningen, som fatt akronymen ULV, &r att ta till vara kompetensen hos personer
med utléandsk larar- eller férskollararutbildning och ge dem ékade mdjligheter att bli
anstéllda i skolan och férskolan i Sverige. ULV har vissa likheter med VAL, till
exempel att studenten far en individuell studieplan som ar utformad efter hens
tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet, att utbildningen far omfatta som mest 120
hogskolepoang?® och att de deltagande larosatena tilldelas sarskilda medel for att
bedriva ULV. Sex larosaten har i uppdrag att ge utbildning inom ULV. Stockholms
universitet samordnar arbetet.

ULV har utvérderats av Hogskoleverket. Dessutom har det inom ULV-satsningen
publicerats diverse rapporter, bland annat uppfoljningar dar studenternas etablering pa
arbetsmarknaden kartlaggs (se ”Lds mer”™).

Det finns sedan varen 2016 ett sa kallat snabbspar for nyanlanda larare och
forskollarare som bestar av en 26 veckor lang utbildning dér teori varvas med
arbetsplatsforlagt larande. Syftet med satsningen &r att ta tillvara nyanlanda larares
och forskollarares kompetens, matcha deras kompetens mot arbetsgivare som &r i
behov av personal och hitta vagar sa att de nyanlanda pa sikt blir behoriga och
legitimerade larare och forskollarare. Efter snabbsparet kan deltagarna bygga pa med
utbildning inom ULV for att uppna en svensk larar-eller forskollararexamen eller
legitimation. Satsningen &r en samverkan mellan sex larosaten, arbetsmarknadens
parter och Arbetsformedlingen. Stockholms universitet har det nationella

2 Forordning (2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning.
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samordningsansvaret for utbildningen. Hosten 2018 startade Umea universitet, ett av
de sex larosaten som ingar i samverkan, ett snabbspar pa distans for larare.

Las mer

e | rapporten Etablering och sysselsattning fér dem som genomgatt kompletterande
utbildning for personer med avslutad utlandsk utbildning (UKA, rapport 2016:12)
har UKA bland annat foljt upp etableringen pé arbetsmarknaden for personer med
utlandsk lararutbildning som genomgick en kompletterande utbildning i Sverige
2007-2014.

e Hogskoleverkets utvéardering av ULV:s forsta ar, 2007-2010, redovisas i
rapporten Utvardering av tva kompletterande lararutbildningar — ULV och VAL |
(Hogskoleverket, rapport 2012:7 R).

o | rapporten Nationell uppféljning Utldndska l&rares vidareutbildning 2010-2016
(av M. Granath & A. Astrém, Stockholms universitet, 2018-06-12) finns
uppgifter om ULV-studenternas etablering pa arbetsmarknaden.

e Las mer om snabbsparet for nyanlanda larare och forskollarare till exempel via
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) webbplats,
www.skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/snabbsparnyanlanda.

Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)

Samma ar som VAL Il inleddes, 2011, gjorde regeringen ytterligare en satsning pa
kompletterande lararutbildning, den sa kallade KPU:n (kompletterande pedagogisk
utbildning). Den riktar sig till personer som har &mnesstudier i ett undervisningsamne
(minst 90 hogskolepodng, inte ett yrkesamne). De kan komplettera med 90
hdgskolepodng inom utbildningsvetenskaplig kdrna, &mnesdidaktik och
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och uppna en &mneslararexamen med
inriktning mot arskurs 7-9 eller gymnasieskolan. KPU anordnas av ett knappt tjugotal
laroséten, som hel- eller deltidsstudier och som campusférlagd utbildning eller pa
distans. Det finns &ven sérskilda KPU-satsningar, varav nagra beskrivs kort i féljande
stycken.

En sarskild KPU-satsning, som vander sig till personer med en examen pa
forskarniva, pagar 2016-2021. Av dessa sokande kravs att minst ett av de
undervisningsdmnen som ingar i examen ska vara ett amne déar det rader brist pa
sokanden till den reguljara amneslararexamen. Syftet ar att fa fler amneslarare och
lektorer i skolan, sarskilt inom matematik, biologi, kemi, fysik och teknik.
Utbildningen &r en distansutbildning som omfattar 90 hogskolepoang och anordnas pa
heltid i 12 manader, vilket innebar en studietakt pa 125 procent. Fyra laroséten har i
uppdrag att ge denna variant av KPU: Karlstads universitet, Stockholms
universitet/Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) och Umea universitet.?° Regeringen
har gett UKA i uppdrag att utvardera satsningen. Uppdraget ska redovisas senast
2020.

Det pagar dven andra forsoksverksamheter med sérskild KPU for personer som
har 90 hdgskolepodng amnesstudier i matematik, naturvetenskap och teknik. Ett
exempel &r Brobyggaren, ett samarbetsprojekt mellan Goteborgs universitet och
Goteborgs stad som pagatt sedan 2014 och delvis finansieras med sarskilda statliga
medel. Studenterna laser med forhojd studietakt i ett ar. Syftet med satsningen ar att
fa fler amnesbehdriga larare inom matematik och det naturvetenskapliga omréadet.

29 s mer pa foljande webbplats: www.lh.umu.se/utbildning/program/kpu-for-forskarutbildade/. Aven budgetpropositionen for
2018, utgiftsomrade 16, (prop. 2017/18:1 och Forordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amneslararexamen for personer som har en examen pé forskarniva.
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En annan KPU genomfors i ett samarbete mellan Teach for Sweden, ett antal
kommuner, Hogskolan i Halmstad och Karlstads universitet. Den har pagatt sedan
2013. Verksamheten delfinansieras med sarskilda medel fran staten. Studenterna som
antas arbetar i en skola med lag maluppfyllelse parallellt med att de laser kurser vid
Hogskolan i Halmstad och Karlstads universitet. Detta program &r tvaarigt och riktar
sig till personer med en akademisk examen i bristimnen, sasom matematik,
naturvetenskapliga amnen, teknik, moderna sprak, engelska eller svenska.*°

Las mer

e UKA:s analys av lararutbildningen, dar KPU-studenterna ingdr fran att de borjat
pa utbildningen till att de tagit examen (statistisk analys nummer 2018-03-13/3).

e UKA:s utvardering av tre olika typer av KPU, redovisad i rapporten Utvardering
av tre kompletterande pedagogiska utbildningar (UKA, rapport 2017:7)

e Artikeln Brobyggaren — ett pilotprojekt for en annorlunda pabyggnadsutbildning
(www.chalmers.se/sv/institutioner/math/nyheter/Sidor/Brobyggaren.aspx.
Hamtad 2018-09-11)

e Goteborgs universitets information om studieupplégget inom
Brobyggarutbildningen: https://lararutbildning.gu.se/utbildning/kpu/brobyggaren.

Utbildningsbidrag och utdkade studiemedel for KPU-studenter

Sedan den 1 juli 2018 har alla som laser en KPU rétt att fa en hogre bidragsdel och en
lagre lanedel 4n vad som vanligtvis galler for studiemedel. Tidigare fanns den
mojligheten enbart fér den som laser en KPU och har @mnesstudier i matematik,
naturvetenskap eller teknik.3!

Vidare har den som har blivit antagen till den tidigare beskrivna KPU:n for
personer med en forskarexamen ratt till ett sarskilt utbildningsbidrag om 25 000
kronor per manad. Syftet med utbildningsbidraget ar att stimulera personer att paborja
och slutféra utbildningen. Utbildningsbidraget administreras av de deltagande
larosétena.

L&s mer

e Budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, s. 74).

e Forordning (2016:706) om utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till amneslararexamen for personer som har examen pa
forskarniva.

o Centrala studiestddsndmndens webbplats och informationen om hégre bidrag for
vissa studier (www.csn.se).

Lararutbildning i samarbete med kommuner
Pa senare ar har flera initiativ tagits dar larosaten samarbetar med kommuner om
lararutbildning for att utbilda fler larare. Tva exempel har redan beskrivits kortfattat
under rubriken Kompletterande pedagogisk uthildning (KPU).

Ett annat exempel ar den sa kallade arbetsintegrerade lararutbildningen vid
Hogskolan Dalarna som startade 2017. Den som antas till utbildningen ar knuten till
en larartjanst hos ndgon av projektets skolhuvudman under hela studietiden, far minst

30 Budgetpropositionen 2018, utgiftsomrade 16 (prop. 2017/18:1). Aven Karlstads universitets webbplats,
www.kau.se/lararutbildningen/utbildning/program-och-kurser/utbildningsuppdrag/verksamhetsintegrerat

31 CSN:s webbplats, www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/tillagg-till-studiestodet/for-studier-med-studiemedel/hogre-bidraget-
for-vissa-studier.html#h-Kompletterandepedagogiskutbildning. Hdmtad 2018-09-11.

32 Fgrordning (2016:706) om utbildningshidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen for
personer som han examen pa forskarniva.
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18 000 kronor per manad i 16n och studerar deltid vid Hogskolan Dalarna.
Anstallningen bestar av 50 procent undervisning i skolan och 50-75 procent
arbetsintegrerade hogskolestudier. Knappt tjugo kommuner deltar i satsningen. Tva
lararprogram erbjuds inom samarbetsprojektet: grundlararprogrammet, inriktning
arskurs 4-6 (240 hogskolepoang), och KPU (90 hogskolepoang).®

Las mer

e Information pa Borlange kommuns webbplats om det sa kallade
lararutbildningskontraktet: www.borlange.se/barn-och-utbildning/den-grona-
traden/lararutbildningskontrakt/ (hdmtad 2018-09-11)

o Artikeln Arbetsintegrerat larande hdgintressant for hela landet
(www.du.se/sv/om-oss/nytt-och-aktuellt/nyheter/arbetsintegrerad-lararutbildning-
hogintressant-for-hela-landet/, publicerad 2017-03-24).

o Skolverkets kartldggning av ett urval huvudmaéns arbete med l&rarférsorjningen:
PM lararforsorjning, dnr 2018:00234, 2018-06-05.

Ett statsbidrag till huvudman for att fa fler behériga yrkeslarare
| manga ar har det varit stor brist pa behdriga yrkeslarare och en sarskild VAL-
liknande satsning, SAL Ill, gjordes redan 2005-2009. Av drygt 1 000 antagna till
SAL 111, uppnédde 600 behorighet. Hogskoleverket har utvarderat satsningen.
Regeringen inledde 2013 en ny satsning for att fa fler behdriga yrkeslarare. Denna
gang rorde det sig om ett statshidrag som betalas ut till huvudman och &r tankt att
ersétta deras kostnader for nedsattning av arbetstid (minst 25 procent) for anstéllda,
obehdriga yrkeslarare som vill studera for att bli behdriga. Det kan dven anvéndas till
lararnas resor under studietiden. Bidraget far anvandas i som langst tva ar. Syftet med
statshidraget ar att ge larare i yrkesamnen battre méjligheter att avlagga en
yrkeslararexamen. Intresserade huvudman ansoker om statshidraget hos Skolverket,
som dven har i uppdrag att félja upp hur bidraget har anvénts. Efter den senaste
beslutade forlangningen péagar satsningen till 2022. Under 2018 kan Skolverket
fordela 66 miljoner kronor till &ndamalet.3*

Las mer

e Hogskoleverkets rapport om utvarderingen av SAL I11: Utvardering av sérskild
lararutbildning for larare i yrkesamnen — SAL 111 (rapport 2010:08 R)

o Skolverkets arsredovisningar for de berdrda aren.

e Forordning (2013:60) om statshidrag for behorighetsgivande utbildning for larare
i yrkesdmnen.

3 Hogskolan Dalarnas webbplats, www.du.se/sv/Utbildning/vara-utbildningar/undervisning/lararutbildning/arbetsintegrerad-
lararutbildning/. Hdmtad 2018-09-11.

3 Forordning (2013:60) om statsbidrag for behérighetsgivande utbildning for larare i yrkesamnen. Aven Skolverkets webbplats:
www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-behorighetsgivande-utbildning-for-yrkeslarare-2018. Hémtad
2018-09-11.
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VAL llI-studenterna

Varen 2018 undersokte UKA mojligheterna att statistiskt félja VAL Il-studenterna
under studietiden och i arbetet i skolan. Ambitionen med den statistiska uppféljningen
var att longitudinellt folja VAL ll-studenterna fran ansokan till VAL I till examen,
for att pa sa satt bilda en uppfattning om antal sékande, antal examinerade,
examensfrekvens och studietid. Eftersom VAL Il-studenterna ocksa ska arbeta i
skolan under studietiden har UKA dven undersokt mojligheterna att studera hur
manga av VAL lI-studenterna som fortsatter att arbeta i skolan och om deras tjanster
forédndras i och med den l&rarexamen eller motsvarande som VAL 11 ska leda till.

Den tidslinje som UKA vill félja kan beskrivas enligt bilden nedan.

Bild 1. lllustration av tidslinjen, fran yrkesverksam, obehorig larare/forskollarare som soker
till VAL 11, till examinerad larare/forskollarare.

Yrkesverksam larare/forskollarare

Soker till Examinerad
VAL lI larare/forskollarare

Antagning Examen

Foljande datakallor har anvants till uppféljningen: Umea universitet databas for
ansokningar till VAL Il (VAL ll-databasen), Statistiska centralbyrans universitets-
och hogskoleregister, Skolverkets register 6ver pedagogisk personal (Lararregistret)
och Skolverkets register ver l&rarlegitimationer.

Det &r forsta gdngen som UKA foljer VAL ll-studenterna pé detta sitt. Resultatet
bor darfor ses som béade en uppfoljning av VAL Il och en beskrivning av vilka
underlag som ar mojliga att ta fram med den anvénda metoden. Av samma anledning
beskrivs ibland ocksé underliggande data och dess eventuella begransningar i
resultatdelen.

| detta kapitel redovisas resultaten av de statistiska uppféljningarna av studietiden.
Kapitlet inleds med en beskrivning av det statistiska underlag som har anvénts och
foljs sedan av en beskrivning av resultaten. | det efterfoljande kapitlet redovisas sedan
de resultat som har framkommit vid uppféljningen av VAL ll-studenternas
anstéllning i skolan.

Population och beskrivning av datakéallor

Det gar att soka till VAL Il infor bade hostterminen och varterminen. Den statistiska
uppfoljningen hér ar avgransad till individer som sokte till VAL Il minst en gang
under perioden hostterminen 2013—varterminen 2017.

Till foljd av att VAL Il-studenterna i dagsléget inte med sékerhet kan identifieras i
universitets- och hogskoleregistret maste en registrering i VAL Il-databasen avgora
om en individ ingar i VAL Il eller inte.

Under hela uppféljningsperioden finns totalt 8 160 unika s6kande till VAL 11,
fordelade pa atta ansokningsomgangar fran hostterminen 2013 till varterminen 2017.
Dessa utgor grundpopulationen i denna statistiska uppféljning.

Liksom i hogskolan i stort ar inte alla sékande till VAL Il behdriga och det
forekommer ocksa att de sokande atertar sin anmalan eller inte inkommer med
fullstandiga ansokningshandlingar. For att fa en sa korrekt bild som méjligt av dem
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som faktiskt har haft mojlighet att paborja studier inom VAL 11 ar fokus i vissa delar
av det har kapitlet pa de som har varit aktuella for studier inom VAL 11, vilket skulle
kunna liknas vid antalet antagna.

Till varje omgang aterkommer vissa sékande som har sokt till VAL Il &ven
tidigare. Det ror sig bade om personer som tidigare har studerat inom VAL Il men av
nagon anledning hoppat av uthildningen och om personer som tidigare har fatt ett
avslag pa sin ansokan. De som soker till VAL I1 vid flera tillfallen utgor en heterogen
grupp, sett till orsaken till att de har sokt till VAL 11 vid flera tillféllen, vilket gor det
svart att félja hela gruppen sokande under studietiden. Till detta kommer problemet
att studier inom VAL Il i dag inte registreras pa ett enhetligt sétt i det
studieadministrativa systemet Ladok, vilket medfér att uppgifterna i VAL 1I-
databasen om sokt och antagen till VAL Il blir centrala for att med nagorlunda
sakerhet kunna avgora om studierna ingar i VAL Il. Det ar svarare att avgora vilka
registreringar och examina i hogskolan som &r relaterade till VAL om en individ har
sokt och pabdrjat studier flera ganger. For att fa ett nadgot mer tillforlitligt resultat &r
fokus darfor i detta (och nastkommande) kapitel till storsta del pa de 7 130 som
endast sokte till VAL 11 vid ett tillfalle under perioden, och de 4 420 av dessa som har
varit aktuella for studier inom VAL.

Detta innebér alltsa att en del av VAL-studenterna inte ingar i hela uppféljningen.
Det far ocksa vissa konsekvenser nar det galler andelen aktuella for studier per
omgang, vilket beskrivs narmare langre fram i kapitlet.

Umea universitets databas for ansokningar till VAL 11

| nulaget ingar inte VAL Il i det nationella antagningssystemet (NyA). | stallet har
Umea universitet, som regeringen tilldelat samordningsansvaret for VAL-
satsningarna, byggt upp en databas med uppgifter om s6kande och antagna samt
registrerade studenter inom VAL Il. Databasen anvands av alla atta larosaten.

UKA har fatt tillgang till avidentifierade uppgifter fran denna databas.
Uppgifterna anvands i den statistiska uppféljningen for att definiera populationen och
avgora hur manga ganger individer soker till VAL 11. | databasen finns ocksa
uppgifter om antagna och avslag. Det finns dven uppgifter om bland annat vilka
inriktningar individer har sékt och antagits till; dock &r inte dessa uppgifter
fullstandiga och anvands darfor inte i ndgon stérre utstrackning har. Aven viss
bakgrundsinformation sdsom kon, huvudmannatyp och skolform samt var i Sverige
de som soker till VAL 11 jobbade vid soktillfallet, hamtas fran Umea universitets
databas.

Sedan 2015 registreras alla ansdkningar till VAL 11 direkt i databasen men innan
dess lades uppgifterna in manuellt av de deltagande laroséatena. Detta betyder att
uppgifter fére 2015 inte alltid ar fullstdndiga. Larosétena har gjort insatser for att
komplettera uppgifter fore 2015 och darmed beréknas nagorlunda fullstandiga
uppgifter finnas fran hostterminen 2013 och framat. Detta &r den huvudsakliga
anledningen till att UKA i denna delrapportering féljer sokande till VAL Il fran
hostterminen 2013 fram till varterminen 2017.

Universitets- och hogskoleregistret
SCB:s universitets- och hogskoleregister bygger framst pa uppgifter fran larosatenas
studieadministrativa system Ladok, dven om andra kallor ockséa anvénds. Harifran
hamtas uppgifter om bland annat kursregistreringar, avklarade poang och avlagd
examen.

Eftersom VAL ll-studenterna oftast har individuella studieplaner och dérmed inte
laser samma kurser och inte heller &r registrerade pa ett sarskilt program gar det inte
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att urskilja VAL ll-studenterna bland 6vriga studenter i hogskoleregistret. Genom att
matcha sokande och aktuella for studier i VAL Il-databasen mot universitets- och
hogskoleregistret gar det dock att se hur manga som studerar i svensk hogskola efter
att de har varit aktuella for studier inom VAL 1. Dessa far sedan antas studera pa
kurser som pa nagot satt ar relaterade till VAL I1.

Det finns alltsa en risk att studenter bedoms studera inom VAL Il nar de
egentligen studerar nagot orelaterat. Dessvarre kan inte UKA hantera detta pa nagot
annat satt an att gora en uppskattning av hur stor andel det ror sig pa genom att titta
pa hur manga av de antagna VVAL-studenterna som laser pa ett helt annat
yrkesexamensprogram. Det ror sig om ett ytterst litet antal individer varje
sokomgang, uppskattningsvis farre dn fem individer. Eftersom det inte framgar om
dessa dven har studerat inom VAL Il ingar de &nda i statistiken. Utdver detta far det
antas att forhallandevis fa VAL Il-studenter utover sitt arbete i skolan och sina studier
pa VAL-relaterade kurser dessutom laser kurser som inte kan anvandas inom VAL II.

Skolverkets register over lararlegitimationer

For att undersoka om VVAL-studenterna har fatt en lararlegitimation anvands uppgifter
fran Skolverkets register dver lararlegitimationer. | registret finns uppgifter om vilka
amnen och skolformer som individerna ar behdriga att undervisa i. UKA kan dock
inte avgéra om individerna har fatt sin legitimation fore eller efter VAL I1. Utifran
syftet och behorighetsreglerna for VAL 1l kan det dock antas att en majoritet av
legitimationerna har utfardats efter att individerna har gatt VAL I, &ven om det
forekommer att larare som har en lararlegitimation antas till VAL I1.

Sokande till VAL 1l

De sokande delas har in i ett antal undergrupper (se figur 1). Avsnittet inleds med att
beskriva samtliga sokande till VAL Il men huvudfokus blir sedan pa dem som sokt
vid endast ett tillfalle och da varit aktuella for studier.

Figur 1. Schema 6ver populationen sékande till VAL II.

Samtliga sokande till
VALII

(8 160)

Sokande som endast] Sékande som sokt
sokt vid ett tillfalle vid flera tillfallen

(7 130) (1 040)

Ej aktue_lla for Aktuella fér studier Ej aktue'lla for
studier studier

(2710) (700) (340)

Aktuella for studier
(4 420)

Samtliga s6kande

Infor hostterminen 2013 var det 840 som sokte till VAL I1. Sedan dess har antalet
sokande okat kraftigt till varje omgang. Antalet s6kande har varit hogst till
hostterminerna, da det har varit mellan 1 500 och 1 600 till varje omgang sedan
hdstterminen 2014 (tabell 2). En majoritet av de sokande har varit kvinnor. Detsamma
géller de reguljara lararutbildningarna som &ven dessa har en évervagande del
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kvinnor bland de sdkande (se exempelvis Universitet och Hogskolor, Arsrapport
2018, UKA 2018).

Tabell 2. Totalt antal sékande samt medelalder och konsférdelning per omgang (HT 13—
VT 17). Avrundat till nArmaste tiotal.

Totalt

antal Medel- % %

sOkande  alder* kvinnor man
HT 13 840 44 63% 37%
VT 14 570 44 63% 37%
HT 14 1550 46 67% 33%
VT 15 960 45 65% 35%
HT 15 1600 44 62% 38%
VT 16 1140 45 66% 34%
HT 16 1570 43 65% 35%
VT 17 1130 43 65% 35%

*Mats som den alder individen hade vid arets slut det &r individen sokte till VAL II.

Liksom i hdgskolan i stort &r inte alla sékande till VAL 11 behériga och det
forekommer ocksa att de sokande atertar sin anmalan eller inte inkommer med
fullstandiga ansokningshandlingar. Darfor blir det viktigt att avgora hur manga av de
sokande som har fullféljt hela ansékningsférfarandet och beddmts vara behdriga till
VAL Il av larosétena. Detta kan liknas vid en beddmning av antalet antagna. VAL I1-
databasen &r dock ett levande register, vilket innebér att studenterna andrar sa kallad
drendestatus under studiernas gang. Pa grund av detta har UKA valt att i stéllet gora
en beddmning av vilka som har varit aktuella for studier respektive ej aktuella for
studier utifran deras arendestatus vid den tidpunkt da data for denna rapport togs
fram.

Med aktuell for studier avses da personer som nagon gang har varit antagna till
VAL Il. Med ej aktuell for studier avses personer som av nagon anledning inte ar
behoriga till VAL, eller som har valt att dra tillbaka sin ansokan.

Infor hostterminen 2016 var det 49 procent som var aktuella for studier och till
varterminen 2017 var det 43 procent (tabell 3). Over tid har andelen sékande som
varit aktuella for studier minskat; till de forsta omgangarna under perioden var
andelen omkring 65 procent. Aven om fler har sokt till VAL Il under de senare
omgangarna har antalet som har varit aktuella for studier inte 6kat.

Tabell 3. Antal sékande per omgang och andel aktuella for studier. Redovisas totalt och
uppdelat pa kvinnor och man. Avrundat till narmaste tiotal.

Totalt antal sbkande Varav andel aktuell for studier (%)

Total Kvinnor Man Total Kvinnor Mén
HT 13 840 530 320 65 % 63 % 69 %
VT 14 570 360 210 68 % 66 % 70 %
HT 14 1550 1040 510 64 % 60 % 70 %
VT 15 960 620 340 66 % 63 % 72 %
HT 15 1600 980 610 56 % 52 % 62 %
VT 16 1140 750 390 52 % 47 % 60 %
HT 16 1570 1020 550 49 % 46 % 54 %
VT 17 1130 740 400 43 % 41 % 48 %
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Som framgar av tabell 3 har en storre andel méan &n kvinnor som sokt till VAL 11 varit
aktuella for studier vid respektive soktillfalle. Infor varterminen 2016, nar skillnaden
var som storst, var 47 procent av kvinnorna och 60 procent av ménnen aktuella for
studier. Anledningen till skillnaden i andelen antagna mén och kvinnor kan inte
avgdras inom ramen for denna redovisning. Mgjligen skulle den kunna vara relaterad
till den laga andelen som antas till studier mot forskollararexamen inom VAL (se
sidorna 28-29).

Stockholms universitet har haft flest nya sokande saval under hela perioden som
till respektive omgang. Sammanlagt har 2 980 personer sokt till VAL 11 vid
Stockholms universitet, vilket & mer an dubbelt sa manga som till Malmo hégskola
dit 1 310 personer sokt under perioden. Hur stor andel som var aktuella fér studier vid
det forsta soktillfallet varierar mellan l&rosétena. Lagst andel aktuella for studier totalt
under hela perioden (HT 13-VT 17) har Go6teborgs universitet (43 procent) och hégst
andel har Karlstads universitet (73 procent).

Tabell 4. Antal nya s6kande* och andel (%) aktuella for studier till respektive laroséte, per
omgang och totalt éver aren. Avrundat till narmaste tiotal.

Samtliga
HT 13 VT 14 HT 14 VT 15 HT 15 VT 16 HT 16 VT 17 .
omgangar
Aktuell Aktuell Aktuell Aktuell Aktuell Aktuell Aktuell Aktuell Aktuell
for for for for for for for for for
studier studier studier studier studier studier studier studier studier
Antal (%) | Antal (%) | Antal (%) | Antal (%) | Antal (%) | Antal (%) | Antal (%) | Antal (%) | Antal (%)
Stockholms
. . 270 70% 170 72% 510 65%| 290 65%| 550 55%| 390 51%| 490 51%| 320 45%| 2980 58 %
universitet
Malmo
hoaskol 130 55% 90 60% 200 61 % 140 57 %| 220 50% 160 35%| 210 35%| 160 34%| 1310 47%
ogskola
Goteborgs
. . 110 59% 50 44% 100 32% 80 49% 150 44 % 130 45%| 150 40%| 110 31%| 880 43 %
universitet
Umeé
. . 60 75% 40 71% 150 63 % 80 64% 130 59 % 80 72% 100 44 % 90 40% 740 59 %
universitet
Linkopings
. ) 70 48 % 50 62% 120 70% 60 73% 110 61 % 70 69%| 140 56%| 100 38%| 730 59%
universitet
Karlstads
. . 90 78% 50 87 % 120 88% 90 84 % 130 63% 100 64 % 80 70% 70 59%| 730 73%
universitet
Hogskolan
Dalarna 60 59 % 60 67 % 70 71% 70 70% 90 47 % 40 50 % 60 48 % 30 82%| 480 60%
a
Stiftelsen
Hogskolan 50 82% 30 94% 160 48 % 40 79% 20 94 % 10 89 % 10 92% 320 67%
i Jonkoping

* Individer som har sokt till flera omgangar ingar darmed i den omgang som de sokte till forsta
gangen.

Personer som sokt VAL Il enbart en gang

Som namndes i den inledande texten i detta kapitel férekommer det att personer har
sokt till VAL 11 vid flera tillfallen. Fortsattningsvis kommer fokus har att vara pa de
7 130 personer som sokte till VAL 11 enbart en gang under perioden.

De som har sokt enbart en gang till VAL 11 har ungefar samma medelalder som
gruppen samtliga sokande. Aven kénsfordelningen &r i princip densamma (jamfor
tabell 2 och tabell 5). Aven i denna grupp ar det ocksa betydligt vanligare att de man
som soker till VAL Il ocksa antas till utbildningen. Av samtliga man som enbart sokte
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en gang till VAL 1l under perioden har 67 procent bedomts vara aktuella for studier.
Motsvarande andel bland kvinnor &r 59 procent (tabell 6). Som namnts tidigare skulle
detta kunna vara relaterat till den laga andelen som har varit aktuella for studier bland
dem som sokt till studier mot forskollararexamen inom VAL (se sidorna 28-29).

Tabell 5. Antal som sokte till VAL 1l enbart en gang under perioden, medelalder* och
konsfordelning. Avrundat till narmaste tiotal.

Sokt endast

en gang Medeladlder % kvinnor % man
HT 13 650 44 63 % 37 %
VT 14 420 44 63 % 37 %
HT 14 1230 46 67 % 33%
VT 15 740 45 62 % 38 %
HT 15 1210 44 60 % 40 %
VT 16 840 45 65 % 35%
HT 16 1150 42 64 % 36 %
VT 17 890 43 64 % 36 %
Total 7130 44 64 % 36 %

*Mats som den alder individen hade vid arets slut det ar individen sokte till VAL II.

Som visades i tabell 6 tidigare har andelen som har varit aktuella for studier minskat
bland de s6kande. Detta blir annu tydligare nar enbart personer som har sokt vid ett
tillfalle ingar. Att skillnaden mellan tidigare och senare ans6kningsomgangar ar storre
nar enbart personer som har sokt en gang ingar i sammanstallningen beror dock
sannolikt pa avgransningen i sig. Eftersom en person som sokte till exempelvis
hostterminen 2013 har kunnat soka till ytterligare 7 omgangar under perioden ar det
mer sannolikt att sokande fran tidigare omgangar har plockats bort i denna
sammanstallning, dar en person plockas bort sa fort hen har sokt till VAL 11 mer an en
gang under uppfdljningsperioden. Aven om bade personer som har varit aktuella for
studier och personer som ej varit aktuella for studier har sokt till VAL Il vid flera
tillfallen (och darmed inte ingar i sammanstallningen nedan) ar det troligt att personer
som bedémdes som ej aktuella for studier vid forsta soktillfallet utgér en nagot storre
del av de som har sokt till VAL 11 vid ytterligare tillfallen. Detta kan alltsa forklara
den betydligt storre andelen aktuella for studier i de tidigaste omgangarna i tabell 6
nedan an i tabell 3 tidigare i kapitlet.

Aven om detta forklarar en del av skillnaden i andelen aktuella for studier tyder
uppgifterna tidigare i kapitlet (tabell 3) ocksa pa att andelen som ar aktuella for
studier faktiskt har sjunkit dver tid.
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Tabell 6. Antal sbkande som har sokt enbart en gang och andel av dessa som har
bedomts vara aktuella for studier, Redovisas totalt samt uppdelat pa kvinnor och man.
Avrundat till nérmaste tiotal.

Sokt endast en gang Varav andel aktuell for studier

Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
HT 13 650 410 240 75 % 73 % 79 %
VT 14 420 270 160 77 % 75 % 80 %
HT 14 1230 820 400 69 % 66 % 75 %
VT 15 740 460 280 74 % 70 % 80 %
HT 15 1210 730 490 62 % 58 % 67 %
VT 16 840 540 300 59 % 55 % 66 %
HT 16 1150 740 420 52 % 49 % 57 %
VT 17 890 560 320 42 % 40 % 46 %
Total 7130 4530 2 600 62 % 59 % 67 %

Sokande till forskollararexamen

Vid anstkan till VAL 11 far den s6kande uppge vilken lararexamen eller motsvarande
hen 6nskar avlagga efter VAL |1 utifran sina tidigare studier och den verksamhet som
den s6kande jobbar inom. Detta betyder inte att den presumtiva VAL ll-studenten i
slutdndan kommer att antas till denna examen eller ens &r behérig for den eller for de
examina som hen har uppgett.

De uppgifter som finns om detta i VAL ll-databasen &r inte helt fullstandiga men
tackningen ar battre fran hostterminen 2015 och framat. Manga av de sokande som
har uppgett examina och inriktningar mot arbete inom grundskolan och
gymnasieskolan har uppgett flera olika inriktningar, och eftersom det inte ens &r
sakert att de som antas till VAL 11 gor det till ndgon av de inriktningar som de har
sokt ar det mycket svart att dra nagra slutsatser om hur stor andel som antas till en
viss inriktning. Ett undantag ar dock sokande till forskollararexamen. Dessa soker
namligen bara i enstaka fall nagra av de andra examina. De har dessutom helt andra
behdrighetskrav an andra VAL lI-studenter, vilket gor det till en grupp som det gar
nagot battre att folja.

Infoér hostterminen 2015 var det 62 procent som var aktuella for studier av
samtliga som sokt en gang till VAL 11. Bland dem som sokte till forskollararexamen
var andelen som var aktuella for studier samma termin 30 procent. Aven 6vriga
terminer var skillnaden stor mellan andelen som var aktuella for studier bland
samtliga sokande och andelen bland dem som hade sékt med inriktning mot
forskollararexamen. Detta indikerar att farre av de stkande till VAL Il mot
forskollararexamen har antagits jamfort med de sékande till a&tminstone vissa av de
andra inriktningarna.
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Figur 2. Andel aktuella for studier och ej aktuella for studier bland s6kande till VAL Il
inriktning forskollararexamen och samtliga sékande (som har sokt till VAL Il en gang).
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Totalt var det 390 som sokte denna inriktning fran hostterminen 2015 till varterminen
2017. De allra flesta av dessa (94 procent) var kvinnor. Den lagre andelen som var
aktuella for studier bland kvinnor jamfért med man (se tabell 3 och 6) skulle alltsa
atminstone delvis kunna vara relaterad till en 1ag andel som var aktuella for studier
bland dem som sokt till studier mot férskollararexamen.

Sokande till det forkortade examenssparet for vissa estetiska
amnen

For dem som avser ta en &mneslararexamen i vissa av de estetiska &mnena finns
sarskilda bestammelser i forordningen (se sida 16). Det ror sig om forhallandevis fa
som har sokt dessa under de senaste terminerna enligt uppgifterna i databasen, som
mest 38 personer infor hostterminen 2015 och som minst 15 personer infor
varterminen 2017. Bland dessa var andelen som har varit aktuella for studier avsevart
mycket hogre an for sokande till studier mot forskollararexamen och ibland ocksa
hogre an for samtliga sokande. Hogst under uppféljningsperioden var andelen
héstterminen 2015 (68 procent).

Sokande till det forkortade examenssparet for dem med minst

atta ars yrkeserfarenhet

| uppgiften om sokt inriktning finns ocksa uppgift om huruvida den sékande har
uppgett ”8/15” eller ej vid soktillfallet. Med 8/15 avses dé det forkortade examensspér
som infordes for personer som har arbetat minst étta lasar i skolan som larare eller
forskollarare under de senaste 15 aren.

Bland s6kande via 8/15 har det infor varje omgang varit en storre andel som varit
aktuella for studier. Skillnaden i andelen som varit aktuella for studier mellan 8/15
och ej 8/15 har legat pa mellan 17 och 23 procentenheter till de olika omgangarna.

| sammanstallningen ingar endast de som enbart sokte inriktningar inom
grundskolan eller gymnasieskolan nar de sokte till VAL I1. De som enbart sokte till
forskollarare ingér alltsé inte. Aven sokande som sokte till det examensspar som finns
for de estetiska &amnena ar borttagna ur denna sammanstallning. De ingar i stéllet i
foregdende avsnitt.
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Figur 3. Sokande hostterminen 2015—varterminen 2017 efter om de har sokt pa 8/15, ej
8/15, kombinerat eller om uppgift saknas. | sammanstéllningen ingar enbart sokande till
inriktningar inom grundskolan och gymnasieskolan, dock ej estetiska &mnen, d.v.s. €]
sokande till studier mot forskollararexamen eller de som har sokt enligt det férkortade
examenssparet for vissa estetiska amnen.
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Det gar inte att med fullstandig sakerhet avgora vilka som har sokt via 8/15 och vilka
som inte har gjort det, eftersom vissa uppgifter saknas. De uppgifter om sokta
inriktningar infor varje omgang som finns tyder dock pa att farre har sokt till detta
snabbspar jamfort med vanliga VAL 1l. Manga har dock sokt flera olika inriktningar,
och da angett 8/15 for vissa av inriktningarna. Dessa raknas i figur 3 in i gruppen
kombinerat.

Sokande per lan

Vid ansokningstillfallet till VAL 11 far de sokande uppge vilken kommun de arbetar i,
oavsett om de jobbar for en kommunal, fristdende eller annan huvudman. Utifran
dessa uppgifter gar det att fa en uppfattning om var i landet de sokande till VAL Il har
befunnit sig.

Flest sokande arbetade vid ansdkningstillfallet till VAL 1l i Stockholms lan
(mellan 25 och 34 procent de olika omgangarna), foljt av Region Skane (mellan 11
och 14 procent) och Vastra Gotalandsregionen (mellan 12 och 14 procent).
Stockholms lan har alltsa haft absolut flest sokande, och ocksa en utméarkande 6kning,
fran 180 sokande infor hostterminen 2013 till ndrmare 400 infor hostterminen 2015
och 2016. Sammanlagt har 6ver halften av alla sokande arbetat i nagot av dessa tre
storstadslan eller storstadsregioner vid ansokningstillfallet.

Ovriga lan eller regioner har haft ungefar lika ménga sokande till de olika
omgangarna, vanligtvis mellan 20 och 30 personer. Nagra lan har ocksa haft ett
betydligt storre antal sokande infor vissa omgangar, exempelvis Jonképings 1an som

gick fran knappt 30 sokande hostterminen 2013 till drygt 100 infor hostterminen
2014.
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Sokande per kommungrupp

Kommuner kan delas in i ett antal kommungrupper, bland annat enligt SKL:s
indelning i tre huvudgrupper med ett antal underliggande kommungrupper i varje
grupp (tabell 7). I detta avsnitt redovisas antalet sokande och antalet som har varit
aktuella for studier per kommungrupp.

Tabell 7. Beskrivning av kommungrupper enligt SKL:s indelning.

Huvudgrupp Kommungrupp Beskrivning Exempel kommun
Storstader och Storstader Kommuner med minst 200 000 invdnare | Stockholm, Goéteborg,
storstadsnara varav minst 200 000 invanare i den Malmoé
kommuner storsta tatorten.
Pendlingskommun | Kommuner déar minst 40 procent av Botkyrka, Nacka,
néara storstad nattbefolkningen pendlar till arbete i en Partille, MéIndal,
storstad eller storstadsnéra kommun Trelleborg, Lomma
Storre stader Storre stad Kommuner med minst 50 000 invanare Sddertélje, Uppsala,
och kommuner varav minst 40 000 invanare i den Orebro, Umea,
nara storre stad stdrsta tatorten Ostersund,

Helsingborg, Halmstad

Pendlingskommun | Kommuner déar minst 40 procent av Sdderkdping, Eslov,
nara storre stad nattbefolkningen pendlar till arbete i en Kil, Grums, Nordmaling
storre stad
Lagpendlings- Kommuner dar mindre an 40 procent av | Enkoping, Nassjo,
kommun néara nattbefolkningen pendlar till arbete i en Ockelbo, Boden,
storre stad storre stad Herrljunga
Mindre Mindre stad/tatort Kommuner med minst 15 000 men Norrtélje, Mariestad,
stader/tatorter mindre &n 40 000 invanare i den storsta Pited, Kiruna, Falun,
och landsbygds- tatorten Ystad
kommuner Pendlingskommun | Kommuner déar minst 30 procent av Vadstena, Vargarda,
néara mindre nattbefolkningen pendlar till arbete i Arboga, Bromdlla
stad/tatort annan mindre ort och/eller dar minst 30

procent av den sysselsatta
dagbefolkningen bor i annan kommun

Landsbygds- Kommuner med mindre an 15 000 Vetlanda, Amal,

kommun invanare i den storsta tatorten och lagt Filipstad, Kramfors,
pendlingsmdnster (mindre &n 30 Lycksele, Kalix
procent)

Landsbygds- Landsbygdskommun med minst tva Borgholm, Stromstad,

kommun med kriterier for besoksnaring, d.v.s. antal Leksand, Are,

besoksnaring géstnétter, omsattning inom Storuman

detaljhandel/ hotell/ restaurang i
forhallande till invanarantalet

Kalla: SKL.%

Sammantaget mellan hostterminen 2013 och varterminen 2017 kom flest sékande
fran storre stader (totalt 1 550), foljt av pendlingskommun néra storstad (1 460) och
storstader (1 440) (tabell 8). Stérst andel av de s6kande som var aktuella for studier
hade arbetat i Iagpendlingskommuner néara storre stad (65 procent),
landsbygdskommuner med besoksnaring (64 procent) och pendlingskommuner nara
storstad (64 procent).

35 https://skl.se/tjanster/lkommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/lkommungruppsindelning.2051.html
Hamtad 2018-08-31.
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Tabell 8. Totalt antal sbkande 6ver hela perioden HT 13-VT 17 som endast sokte en gang
och andel (%) av dessa som var aktuella for studier.

Antal sokande hela Andel (%) aktuell

perioden for studier
Total 7130 62 %
Storre stad 1550 62 %
Pendlingskommun néra storstad 1460 64 %
Storstéder 1440 61 %
Mindre stad/téatort 790 62 %
Pendlingskommun néra storre stad 480 60 %
Lagpendlingskommun néra storre stad 440 65 %
Landsbygdskommun 410 63 %
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 340 58 %
Ingen uppgift 130 58 %
Landsbygdskommun med bestksnéring 90 64 %

Infor hostterminen 2014 dkade antalet sokande mycket 6verlag, vilket visades tidigare
i detta kapitel, och sékande fran storre stader okade sarskilt mycket. Till efterféljande
hostterminer minskade antalet sokande i denna kommungrupp men aven da var denna
kommungrupp tredje storst. Flest respektive nast flest sokande hdstterminerna 2015
och 2016 arbetade i storstader och pendlingskommuner néra storstader.

Tillsammans har dessa tre kommungrupper haft flest sokande till alla omgangar
sedan hostterminen 2013 (figur 4). Antalsméssigt har de ocksa 6kat mest, vilket har
medfort att en allt storre andel av de sékande har arbetat i dessa kommungrupper (57
procent hostterminen 2013 och 64 procent hdstterminen 2016). Att flest sékande vid
soktillfallet arbetade i kommuner inom dessa kommungrupper ar kanske véntat med
tanke pa att det handlar om kommungrupper med manga invanare. | denna
sammanstallning ingdr inte uppgifter om antal invanare i de olika kommungrupperna,
vilket hade kunnat ge en mer rattvis jamforelse mellan kommungrupperna.

Samtidigt 4r den procentuella 6kningen i antalet sokande fran hostterminen 2013
till hostterminen 2016 lika stor, eller storre, for vissa av de andra kommungrupperna.
Under denna period fordubblades antalet sokande till VAL I1 fran bade de tre storsta
kommungrupperna och fran landsbygdskommuner och pendlingskommuner néra
mindre stad/tatort. Antalet sokande minskade inte i ndgon kommungrupp men minst
procentuell 6kning hade kommungruppen mindre stad/tatort som dkade med 16
procent och landsbygdskommuner med besoksnaring dar antalet sékande var
oforandrat (detta &r dock en mycket liten grupp med farre &n 10 sékande flera av
terminerna).
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Figur 4. Antal stkande (som endast sokte en gang) per kommungrupp enligt SKL:s
kommungruppsindelning. Observera att endast hdstterminer ingar.
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Sokande som arbetade for en kommunal skola respektive friskola

Eftersom VAL ll-studenterna ska arbeta inom skolan under tiden som de studerar
inom VAL Il finns det i VAL ll-databasen uppgifter om arbetsgivare och darmed
bland annat uppgift om vilken huvudmannatyp de var anstéllda av vid
ansokningstillfallet. De allra flesta, 72 procent av de sékande under hela perioden,
uppgav vid ansékningstillfallet att de var anstéllda vid en kommunal skola och 24
procent uppgav att de arbetade i en friskola.®® Resterande 4 procent uppgav till
exempel att de jobbade bade i en kommunal skola och i en friskola, eller att de
jobbade i en skola med statlig huvudman. | vissa enstaka fall saknas uppgift om
huvudman.

En nagot stérre andel av mannen &n av kvinnorna var anstéllda pa en friskola vid
ansokningstillfallet, 27 jamfort med 21 procent. En nagot stérre andel av dem som
arbetade pa en friskola vid ansokningstillfallet var aktuella for studier i forhallande
till dem som arbetade pa en kommunal skola, 64 procent jamfort med 62 procent.

3 | grundskolan har andelen anstallda i en skola med enskild huvudman av samtliga heltidsanstallda varit 12 procent l4séren
2014/15-2017/18. Motsvarande uppgifter for gymnasieskolan &r mellan 23 och 26 procent.
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Figur 5. Antal stkande per huvudmannatyp uppdelat pa aktuell for studier eller gj.
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Registrerade pa studier inom VAL II

Det finns i dag ingen gemensam markering for alla laroséten i det
studieadministrativa systemet Ladok som indikerar att studenterna laser inom VAL II.
Detta medfor att det inte gar att avgéra om en person som har sokt och antagits till
VAL Il och som studerar inom hogskolan laser nagot som kan relateras till VAL 11
eller inte. Darfor antas har att de som studerar i hogskolan, efter att ha sokt VAL Il
och varit aktuella for studier vid det ansokningstillfallet, studerar nagot som ingar i
VAL Il. Liksom i foregaende avsnitt ingar i denna sammanstallning enbart de som
sokte till VAL 11 vid endast ett tillfalle under perioden hosten 2013-varen 2017.

Av de 4 420 som sokt till VAL Il och varit aktuella for studier var det 86 procent
som registrerade sig pa hogskolestudier den termin som de sokt till. Ytterligare 7
procent registrerade sig pa hogskolestudier ndgon termin senare. Sammanlagt har
alltsd 93 procent av de som varit aktuella for hogskolestudier registrerat sig pa
hogskolestudier efter att de sokte VAL I (figur 6). Det tyder alltsa pa att en stor del
av de s6kande som bedoms vara aktuella for studier ocksa pabdrjar sina studier inom
VAL Il. Monstret pa totalnivan aterspeglas i princip i alla omgangar.

Figur 6. Antal och andel (%) ej aktuella for studier och aktuella for studier, antal och andel

(%) som registrerar sig forsta gangen efter soktillfllet till termin 1 och andelen som senare
eller aldrig registrerar sig for forsta gangen.

Registrerar sig termin 1

Ej aktuell for

m Registrerar sig senare dn
termin 1
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Andelen som har registrerat sig pa hogskolestudier efter att ha sokt VAL Il &r i
princip lika stor bland kvinnor som bland méan, &ven om andelarna varierar lite mellan
olika omgangar. Daremot ar andelen av de som var aktuella for studier och som sedan
registrerade sig pa hogskolestudier nagot hogre bland de som har jobbat pa en friskola
jamfort med kommunal skola. Skillnaden &r marginell, nagon procentenhet, men
genomgaende under hela perioden (figur x).

Figur 7. Antal registrerade och ej registrerade i hogskolan bland personer som sokte VAL I
endast en gang under perioden och vid det tillfallet var aktuella fér studier inom VAL Il.
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Kommunal skola Friskola

Examinerade inom VAL I

Av de 4 420 som sokte VAL 1l endast en gang och vid det tillfallet var aktuella for
studier var det fram till varterminen 2017 totalt 1 750 (1 130 kvinnor och 620 méan)
som hade tagit en lararexamen efter att de hade sokt VAL Il. Detta &r det ndrmaste
som det i dagslaget gar att komma en fullstandig beddmning av antalet examinerade
inom VAL Il

Antalet examinerade kan vid forsta anblick kanske uppfattas som Iagt i
forhallande till antalet som har sokt och varit aktuella for studier inom VAL Il i den
aktuella populationen (40 procent). Darfor bor det papekas att VAL Il-studenterna
som ingar i populationen som tidigast sokte VAL I1 till hostterminen 2013 och enligt
forordningen kan studera i uppat fyra ar inom ramen for VAL I1. Eftersom
studenterna laser pa deltid och kombinerar studierna med arbete &r det sannolikt att
manga studenter ocksa tar ett antal ar pa sig for att avsluta studierna. Detta kan alltsa
forklara att det hittills &r fa examinerade i de senaste omgangarna.
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Figur 8. Antal som sokt en gang (bla stapel), varit aktuella for studier (gul stapel),
registrerat sig i hogskolan efter sokt VAL Il (lila stapel) och blivit examinerad larare
(morkbla stapel) bland sékande till VAL Il HT 2013-VT 2017.
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Flest har tagit en lararexamen (880), foljt av amneslararexamen (550). Av dem med
en amneslararexamen var det flest som tagit en med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9 (300). Bland dem som tagit en lararexamen var en mot
verksamhetsomradet grundskolans senare ar vanligast (370). Som namndes tidigare i
detta avsnitt var en majoritet av de examinerade kvinnor men flera av de olika
inriktningarna hade en jamn konsfordelning, det vill sdga minst 40 procent av vardera
kon.

Tabell 9. Totalt antal examinerade®” som har sokt och varit aktuella for VAL Il per inriktning
eller verksamhetsomrade.

Totalt
antal
exami-
Examen Eventuell inriktning/verksamhetsomrade nerade  Kvinnor Man
Forskollararexamen 160 99 % (I[N 1%
Grundlararexamen 0
Amneslararexamen Gymnasieskolan 250 56.% ([T 44 %
Ak 7-9 300 61% (NI 39 %
Yrkeslararexamen  Yrkeslararexamen 150 41% || 59 %
Lararexamen Fritidshem 0
Fritidshem/grundskolans tidigare &r 0
Forskola/fritidshem/grundskolans tidigare ar 120 76 %  [NHHHNI T 24 %
Forskola/forskoleklass/grundskolans tidigare ar 40 93 % [N EEE T 7%
Forskola/forskoleklass 0
Grundskolans senare &r 370 63%  ({HITHTHTTHTITHTT 37 %
Grundskolans senare ar/gymnasieskolan 110 50 %  [[INHHNITEHNTTT] 50 %
Grundskolans tidigare och senare &r 10200 %  [[HHTHUTHTITHTITUTTn 0%
Grundskolans tidigare &r 100 95% ([T 5%
Gymnasieskolan 140 46 %  [[[LHDHDTIDTHL 54 %

Det 4r alltsa flest som har tagit en &mneslararexamen eller lararexamen. Dessa
examina innebér ofta att studenten har ett eller flera undervisningsdmnen i examen.
Amneslararexamen och lararexamen &r inte varandras motsvarigheter eftersom en
lararexamen kan avse arbete inom samtliga verksamhetsomraden i skolan medan

37| enstaka fall forekommer att en individ har tagit mer &n en lararexamen efter att ha sokt och varit aktuell for studier inom
VAL 1. | tabellen ingdr da den forsta examen som individen tog.
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amneslararexamen endast avser arskurs 7-9 och gymnasieskolan. Eftersom farre &n
fem har tagit en grundlararexamen, forskollararexamen inte har nagra
undervisningsdmnen och yrkesdmnena inte har tillracklig detaljniva ar det dock i detta
sammanhang endast for dessa tva examina som det blir relevant att titta pa
undervisningsdmnen inom respektive examen.

Bland dem som har tagit en lararexamen ingar svenska i flest examina: 260 av de
880 utfardade lararexamina innehaller svenska (tabell 10). Matematik,
samhallsorienterade &mnen och praktiskt-estetiska &mnen ar sedan ungefar lika
vanliga.

Bland dem som har tagit en &mneslararexamen &r praktiskt-estetiska &mnen
vanligast, och dessa ingar i 320 av de 550 utfardade &mneslararexamina. |
bestammelserna for VAL 11 finns ett forkortat examensspar for personer som vill
undervisa i estetiska &mnen och uppfyller vissa sarskilda krav (se sida 16). Personer
som uppfyller dessa krav har mojlighet att ta ut just en &mneslararexamen i ett eller
flera estetiska undervisningsamnen efter att ha studerat 30 hp utbildningsvetenskaplig
karna. Aven om ocksa andra amnen, till exempel hem- och konsumentkunskap, ingar
i gruppen praktiskt-estetiska &mnen ar det troligt att den sérskilda satsningen forklarar
det stora antalet personer som har tagit ut en &mneslararexamen med ett praktiskt-
estetiskt undervisningsamne.

Tabell 10. Antal examina som innehaller respektive &mne. Redovisas for lararexamen och
amneslararexamen. Amnen som ingdr i farre &n sammanlagt 10 examina samt
yrkesamnen ingar ej.

Larar- Amneslarar-

examen examen Total
Praktiskt-estetiska amnen 180 320 500
Svenska 260 70 330
SO 180 50 230
Matematik 190 30 220
NO 150 40 190
Sprak 120 60 180
Engelska 70 50 120

Genom att titta pa hur stor andel inom varje skt omgang som har tagit examen varje
lasar gar det att fa en uppfattning om hur stor andel av de examinerade som tar en
examen och efter hur lang tid de gor det. Aven om det inte &r méttets exakta
motsvarighet skulle detta kunna liknas vid examensfrekvens. Sokande till
hostterminen 2013 och varterminen 2014 har den langsta uppféljningsperioden. Bland
dessa var det drygt 60 procent som hade tagit en lararexamen eller motsvarande tre
lasar efter att de hade sokt och bedomts vara aktuella for studier till VAL I1.

Tidigare sag vi att andelen som var aktuella for studier bland dem som var
anstallda pa en kommunal skola inte skiljde sig fran andelen som var aktuella for
studier bland dem som var anstéllda pa en friskola. Ser vi till examensfrekvensen for
de tidigaste sokomgangarna (HT 13 och VT 14) finns dock en péataglig skillnad i
andel som har tagit examen efter tre lasar: 54 procent av de som var anstallda pa en
friskola och 65 procent av de som var anstéllda pA kommunala skolor. Denna skillnad
ar vard att notera men det ar samtidigt viktigt att komma ihag att den baseras pa
uppgifter fran endast tva ansdkningsomgangar och darfor bor tolkas med forsiktighet.

Av figur 9 framgar att av dem som sokte till hostterminen 2014 tog en
forhallandevis hdg andel, 50 procent, ut en examen samma lasar eller ett lasér senare.
Hostterminen 2014 var forsta gdngen som det var mojligt att soka VAL inom de
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forkortade examenssparen, 8/15. Mdjligen kan den plotsligt hoga andelen
examinerade inom ett lasar vara en foljd av detta, om manga som omfattades av
kriterierna for 8/15 sokte redan till forsta omgangen och alltsa blev klara nagot ar
senare (i och med att studierna omfattar som mest 30 hp). | dvrigt verkar de senare
omgangarna folja monstret for de som sokte till hostterminen 2013 och varterminen
2014.

Annu finns det inte fullstandiga uppgifter om hur stor andel av studenterna som
har pabdrjat den nya lararutbildningen som tar ut en examen, men for den tidigare
sammanhallna lararexamen var det mellan 60 och 65 procent som tog ut en examen.38
Enligt forordningen kan VAL lI-studenterna studera som mest fyra ar inom VAL,
men andelen examinerade av dem som sokt och varit aktuella for studier kan &nda
komma att bli ndgot hogre an 60 procent vid en uppféljning langre fram i tiden. Det ar
till exempel mojligt att alla studenter inte avklarar alla podng som de dr registrerade
pa inom utsatt tid, vilket skulle kunna medféra att vissa tar ut sin examen efter mer &n
fyra ar.

Figur 9. Andel av de som stkte VAL Il och var aktuella fér studier HT 13—-VT 16 som tog en
lararexamen/motsv. samma lasar som sokt omgang samt 1, 2 och 3 lasar senare.
Kumulativ procent.

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%

0%

Samma lasar +1 lasar +2 lasar +3 lasar

—— T 5 s e /T 1) c—HT 14

e = \T15 HT 15 VT 16

Hur lang tid det tar att avldgga en lararexamen inom VAL 11 &r forstas relaterat bade
till hur manga poang som VAL Il-studenten behéver avklara och i vilken studietakt
som detta kan goras. Maximalt far en student lasa 120 hp inom VAL II. De som
pabdrjade VAL 11 i ndgon av de tidigare omgangarna (HT 13-VT15) hade i
genomsnitt avklarat 55 hp fran det att de sokte och fram till och med examensaret. |
de senare omgangarna (HT 15-VT 17) var genomsnittet lagre, 33 hp, vilket ar vantat
eftersom det antagligen hittills framst ar studenter som behovde ta nagot farre
hogskolepoang som har hunnit ta sin examen.3® Som namnts tidigare gar det inte att
avgora om samtliga avklarade hogskolepoang ingér i VAL men uppgifterna kan anda
ge en indikation pa antalet avklarade poang inom VAL II.

Spridningen i antalet avklarade hogskolepoang &r stor i de olika grupperna, fran
bara nagot enstaka upp till 350 hp. Medianvardet varierar nagot mellan de olika
examina och ar som hodgst, 45 hp, bland dem som sokte till VAL Il under perioden
hostterminen 2013-varterminen 2015 och som efter att ha varit aktuella for studier
inom VAL Il har tagit en lararexamen eller yrkeslararexamen. | bade de tidigare och

38 Genomstrémning p& grundniva och avancerad niv till och med 2015/16, UF 20 SM 1702, UKA och SCB, 2017
39 Det férekommer i enstaka fall att studenter tar en examen utan att registreras, vilket troligt rér sig om tillgodoraknande. Dessa
ingar inte i berakningarna har.
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de senare omgangarna ar medianvardet for forskollararexamen och
amneslararexamen 30 hp, vilket mojligen relateras till de férkortade examensspar som
finns for dessa tva examina.

Figur 10. Antal avklarade poang per avlagd lararexamen/motsvarande bland dem som sokt
och varit aktuella for studier inom VAL Il. Laddiagram dar det mittersta strecket i stapeln
representerar medianen. Observationer med mer an 120 hp redovisas inte i diagrammet
men ingar i berdkningen av medianen (Totalt ror det sig om 118 individer varav 75 har tagit
en lararexamen och 42 har tagit en &mneslararexamen).
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Vid en uppfdljning av tva ansékningsomgangar med manga sokande och dar
studenterna har haft langre tid pa sig att ta examen, sékande till hstterminen 2013
och hostterminen 2014, framgar att andelen examinerade av dem som sokt och varit
aktuella for studier i respektive omgang tycks skilja sig at beroende pa kommungrupp
och omgang (tabell 11). Hogst andel examinerade av de sokande och aktuella for
studier till hostterminen 2013 fanns bland s6kande fran mindre stader och tatorter (70
procent). Bland sokande till hostterminen 2014 hade sokande fran storstader tagit en
lararexamen i storst utstrackning (68 procent), f6ljt av sokande fran en mindre stad
eller tatort (66 procent). Bland sokande fran landsbygdskommuner hade ocksa manga
tagit en examen, dock ror det sig om mycket fa individer.
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Tabell 11. Antal som skt och varit aktuella for studier och andel examinerade per
kommungrupp (efter vilkken kommun VAL-studenterna arbetade i vid soktillfallet). Sékande
(endast en gang) och aktuella for studier till hostterminen 2013 och hdstterminen 2014,
och darav examinerade, ingar i sammanstallningen.

HT 13 HT 14
Antal sokt Antal sokt
och aktuell Andel (%) och aktuell Andel (%)
for studier examinerade  for studier examinerade
Storstader och Storstéder 100 64 % 160 68 %
storstadsnéra Pendlingskommun néara
110 58 % 160 55 %
kommuner storstad
Storre stad 70 54 % 210 63 %
Stdrre stader och Pendlingskommun néra
. . . 30 58 % 50 47 %
kommuner néra storre  storre stad
stad Lagpendlingskommun
R N 30 64 % 50 52 %
néara storre stad
Mindre stad/téatort 70 70 % 110 66 %
. Pendlingskommun nara
Mindre stader/tatorter . . 20 47 % 30 61 %
mindre stad/tatort
och landsbygds-
Landsbygdskommun 30 71 % 60 54 %
kommuner
Landsbygdskommun
S 10 29 % 10 50 %
med besoksnéring
Ingen uppgift Ingen uppgift 20 47 % 20 81 %

Hur stort ar VAL Il i férhallande till den reguljara lararutbildningen?
VAL Il och den reguljara lararutbildningen &r pa manga sétt inte helt jamforbara.
Forutom skillnader i upplagg och omfattning finns ocksa ett beroende mellan VAL 11
och den reguljéra lararutbildningen eftersom den huvudsakliga rekryteringen till
VAL Il sker bland personer som ndgon gang har hoppat av en reguljar
lararutbildning, men som arbetar i skolan och vill slutféra sin utbildning. | det héar
sammanhanget finns det 4nda ett varde i att resonera kring antalet studenter inom
VAL Il i relation till den reguljéra lararutbildningen. Nedan gors darfor ett forsok att
berakna VAL Il:s bidrag till lararforsorjningen utifran antalet nyborjare pa den
reguljara lararutbildningen samt VAL 1I, KPU och ULV.
Lasaret 2016/17 pabdrjade 11 660 personer en reguljar lararutbildning. Utover
detta paborjade 1 020 en KPU. Till detta tillkommer ocksa ett antal ULV-studenter.
De uppgifter som UKA har tagit fram om VAL 1l motsvarar inte helt begreppet
nybdrjare men de drygt 900 som sokte, var aktuella for studier och registrerade sig i
hogskolan till lasaret 2016/17 ger sannolikt ett ungefarligt, om &n underskattat,
antal.“°. Detta betyder att nybdrjarna pa VAL 1l uppskattningsvis utgor 6-8 procent
av nyborjarna.** Annu har UKA ingen uppfattning om examensfrekvensen for
samtliga examina inom den lararutbildning som inférdes 2011, men om den antas
vara densamma som for VAL Il innebdr det att 6-8 procent av de examinerade
lararna kommer att examineras inom VAL 11.42

40 Underskattat eftersom personer som har sokt VAL Il mer &n en géng under hela perioden inte ingar i berakningen.
Sammanlagt for alla tta omgangar handlar det om 1 030 personer.
41 Réknat p& 100-300 nyborjare/termin inom ULV och 50-100 ytterligare nyborjare pa VAL Il (for att tdcka for namnda
eventuella underskattning).
“2 Observera att denna berakning forutsatter att nybdrjarantalet pd sdvél den reguljéra lararutbildningen som VAL 11 antas vara
ungefar detsamma som laséret 2016/17 6ver tid.
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Uttagen legitimation
Av de 1 750 som sokte VAL Il vid ett tillfalle, var aktuella for studier och tog en
examen har 1 640 tagit ut en legitimation. Av dessa var 1 250 (76 procent) behériga
att undervisa nagonstans inom grundskolan. Manga (63 procent) var ocksa behdriga
att undervisa inom gymnasieskolan. Det &r vanligt att de som har tagit en legitimation
ar behoriga att undervisa i flera skolformer. Bland dem som har tagit en legitimation
for arbete i grundskolan har till exempel 90 procent ocksa behdrighet att undervisa i
sameskolan (tabell 12).

Tabell 12. Antal som har tagit en legitimation for arbete i férskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola och gymnasieskola bland dem som har sékt VAL Il vid ett tillfalle, varit aktuella
for studier och tagit en lararexamen samt andelen av dessa som har legitimation aven for

andra skolformer.

Samtliga

Forskolan Forskoleklass Fritidshem Grundskolan Gymnasieskolan legitimerade
Total 300 430 140 1250 1030 1640
Forskolan 100 % 70 % 54 % 12 % 4% 18 %
Forskoleklass 100 % 100 % 87 % 22 % 8% 26 %
Fritidshem 26 % 29 % 100 % 11 % 4% 9%
Grundskolan 49 % 64 % 100 % 100 % 77 % 77 %
Gymnasieskolan 15% 19 % 25% 63 % 100 % 63 %
Sameskolan 46 % 62 % 100 % 90 % 65 % 69 %
Specialskolan 10 % 9% 15% 4% 4% 3%
Grundsérskolan 13 % 12 % 18 % 5% 5% 4%
Gymnasiesarskolan 13 % 11 % 16 % 5% 14 % 10 %
Komvux/sérvux
grundlaggande niva 45 % 58 % 100 % 72 % 54 % 55 %
Komvux/sérvux
gymnasial 7% 11 % 13 % 60 % 95 % 60 %
SFI 7% 7% 8 % 9% 8 % 7%
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Vad gor VAL ll-studenterna
efter examen?

| detta kapitel undersoker vi om de som bedéms ha tagit en lararexamen inom VAL |1
har forandrat nagot avseende bland annat tjansteomfattning, skolform och huvudman i
och med lararexamen. Till detta anvands uppgifter fran lararregistret. De uppgifter
som UKA har tillgang till har stracker sig fran 2013 till 2017.

Population och beskrivning av datakéallor

Detta kapitel tar vid dar det foregaende slutar. Det innebar att de som ingér i denna
resultatsammanstallning ar personer som sokte endast en gang till VAL Il under
perioden hostterminen 2013 till varterminen 2017, som vid det tillfallet bedomdes
vara aktuella for studier och som sedan har tagit en lararexamen. Personer som inte
aterfinns i lararregistret eller som var tjanstlediga under hela perioden ingar inte,
vilket handlar om ungefar 30 personer. Darmed ar det totalt 1 720 individer som ingar
i sammanstallningen i detta avsnitt.

De uppgifter som anvands ar hamtade fran Skolverkets register 6ver pedagogisk
personal (lararregistret) som baseras pa en arlig totalundersékning av hur manga
larare, forskollarare, fritidspedagoger, fritidsledare, barnskoétare, skolledare och
studie- och yrkesvagledare som finns inom de skol- och verksamhetsformer som
omfattas av Skolverkets nationella uppféljningssystem. Uppféljningen sker i oktober
varje ar och resulterar bland annat i uppgifter om skolpersonalens tjansteomfattning
per undervisningsdmne och skol- och verksamhetsform

UKA har tillgéng till uppgifter for perioden 2013-2017. Det innebér att det finns
uppgifter fran det ar som de forsta i populationen sokte till VAL Il. Eftersom VAL I1-
studenterna kan studera i upp till fyra ar ger dock denna uppféljning bara en
indikation pa vad VAL Il-studenterna gor efter examen. En storre grupp examinerade
och langre uppfoljningstid kravs for att mer sékra slutsatser ska kunna dras. Detta kan
vara mojligt vid en uppféljning langre fram i tiden.

Arbetet i skolan fore och efter lararexamen

Fokus i detta avsnitt &r alltsa att undersoka lararnas tjansteomfattning, var de jobbade
och vilka &mnen de undervisade i fore respektive efter de tog en lararexamen inom
VAL I1. Som ndamndes tidigare ticker de data som UKA har lararregistret &r 2013—
2017. Under denna period var i princip alla som sokte VAL I, var aktuella for studier
och tog en l&rarexamen under perioden i tjanst inom skolan vid mattillféllet, och
endast omkring 30 personer av 1 750 fattas under hela studieperioden.

Daremot férekommer det att individer inte aterfinns i lararregistret alla ar. Det kan
réra sig om individer som &r tjanstlediga eller som inte var anstéllda vid det aktuella
mattillfallet i oktober det aktuella aret. Bland de examinerade &r det ungefar 10
procent varje ar som inte aterfinns i registret. Andelen tycks inte férandras i samband
med att de tar sin forsta lararexamen.

Har VAL ll-studenterna rort pa sig geografiskt?

I lararregistret finns uppgifter om vilken skolkommun studenterna arbetar under det
aktuella aret. De allra flera arbetade i endast en skolkommun under respektive ar
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under uppfoljningsperioden. En liten andel, 2 procent varje ar, arbetade i tva eller
flera olika kommuner samma ar.

| denna uppfdljning ingar de 98 procent som alltsa arbetade i en kommun under
respektive ar. Nar dessa foljs upp arligen framgar att 6-10 procent bytte skolkommun
0,5-2 ar efter att de tog sin lararexamen. Detta indikerar att VAL Il-studenterna
stannar i samma kommun atminstone de forsta aren efter sin lararexamen.

Har VAL ll-studenterna bytt huvudmannatyp?

I princip alla, 99 procent, av dem som har sokt VAL 11, varit aktuella for studier och
tagit en lararexamen arbetade under 2013— 2017 fér en huvudmannatyp under
respektive ar. Det innebér till exempel att de enbart arbetade for en kommunal
huvudman. Om vi ser till hur stor andel av de examinerade som hade bytt
huvudmannatyp 0,5-2 ar efter examen var andelen lag. Av de sammanlagt drygt

1 000 personer i populationen som tog sin lararexamen lasaren 2014/15 eller 2015/16
var det bara 3 respektive 5 procent som bytte huvudmannatyp.

Har VAL ll-studenterna bytt skolform?

De allra flesta, 90-93 procent, var enbart anstallda i en skolform under respektive ar
(2013-2017). Det innebr alltsa att de till exempel enbart var anstéllda inom
forskolan eller enbart var anstéllda inom gymnasieskolan nér uppgifterna till
lararregistret inhdmtades. Av dessa var det endast 3-6 procent som hade bytt
skolform upp till 2 ar efter avlagd lararexamen.

Har VAL ll-studenterna bytt skola?

Det gar inte att i lararregistret helt avgora om en larare har bytt skola. De uppgifter
som finns om detta &r vid vilken huvudman och skolenhet som en larare &r anstélld.
Ingen av dessa motsvarar helt det som kanske vanligtvis uppfattas som just en skola;
exempelvis &r huvudmannen for samtliga kommunala skolor i kommunen just
kommunen och en skola kan besta av flera skolenheter.

Det absolut vanligaste ar att de individer som ingar i uppfdljningen har jobbat for
endast en huvudman under respektive ar, 97 procent per ar. Av dem som endast har
jobbat for en huvudman ar det ett fatal, 11-14 procent, som bytte huvudman 0,5-2 ar
efter att de tog lararexamen.

Det ar nagot ovanligare att de individer som ingar har jobbat vid endast en
skolenhet under respektive ar, 85-86 procent. Av dessa var det 14-17 procent som
bytte skolenhet 0,5-2 ar efter att de tog lararexamen.

Aven om byte av saval huvudman som skolenhet &r négot vanligare an byte av
kommun, huvudmannatyp och skolform far det ses som forhallandevis ovanligt att
VAL ll-studenterna byter huvudman eller skolenhet kort tid efter att de har tagit sin
lararexamen eller motsvarande.

Undervisar fler i kdarnamnena och de estetiska @mnena?

VAL Il syftar till att 6ka antalet behdriga larare i skolan. En viktig del i VAL Il kan
da vara inom vilka 4&mnen de examinerade VAL Il-studenterna arbetar. Sett till hur
manga som undervisar i de tre kdrndmnena svenska, engelska och matematik var
andelen som undervisade i &mnet ungefér densamma innan de tog sin lararexamen
som efter. Detsamma galler de estetiska undervisningsamnena*® (varav vissa ingar i
ett sarskilt examensspar som finns inom VAL II).

43 De estetiska &mnen som ingdr i sammanstallningen &r musik, dans, teater och bild.
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Att antalet som undervisar i dessa dmnen inte har okat indikerar att VAL I1-
studenterna fortsatter att undervisa i samma &mnen efter att de har tagit sin
lararexamen. Det bor dock ndmnas att denna sammanstéllning inte tar hansyn till ifall
personernas tjansteomfattning inom de olika &mnena har 6kat, det vill sdga om de
undervisar mer inom dessa &mnen &n tidigare. Inte heller tar den hansyn till om de &r
behoriga eller inte i det &mne som de undervisar i.

Har tjansteomfattningen férandrats?

Sett till den genomsnittliga tjansteomfattningen under aren har den legat nagonstans
mellan 90 och 95 procent (figur 11). Den genomsnittliga tjansteomfattningen tycks
oka nagot aret efter det att VAL ll-studenterna tog sin lararexamen. Det &r mojligt att
VAL llI-studenterna gick ner i tid under studietiden for att sedan ga upp efter sin
examen, vilket den ndmnda utvecklingen skulle kunna indikera.

Det forefaller ocksa vara sa att den genomsnittliga tjansteomfattningen pa
tillsvidaretjanst har okat efter lararexamen. Detta tyder pa att fler far en storre del av
sin tjanst som tillsvidareanstallda, vilket antagligen kan hanga ihop med att de
examinerade VAL ll-studenterna blir behdriga larare.

Figur 11. Genomsnittlig tjansteomfattning per ar (lila linje) och genomsnittlig
tjansteomfattning pa tillsvidaretjanst (gul linje). Gra linje markerar examensar.
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Lararforsorjningen fran i dag
till 2031

Det rader brist pa behoriga larare i forskola, skola och gymnasieskola, och
prognoserna som stracker sig fram till 2031 visar inte nagon ljusning. Lérarbristen har
uppméarksammats under lang tid av olika myndigheter, aktorer och intressenter och
olika insatser har gjorts, men hittills gar det inte att urskilja nagra betydande
forandringar till det battre. VAL-satsningarna kan ses som en atgéard och méjlighet i
ett sadant sammanhang. VAL |1 ar en av flera vagar som obehoriga larare och
forskollarare kan ta for att uppna behdrighet och legitimation och darmed saval bidra
till kvaliteten i skolan som fa nya maéjligheter till fast anstallning och utveckling i
arbetet.

Detta kapitel ger en kortfattad beskrivning av lararforsorjningen; hur laget &r i dag
och vad prognosen sager om framtiden samt beskriver den reguljéra
lararutbildningens bidrag till larar- och forskollararférsorjningen.

Behoriga larare i skola och gymnasieskola

Skolverkets redovisar i sin statistik lararnas behorighet pa tva olika satt som ger olika
utfall. Det ena mattet ar andelen larare och forskollarare som har legitimation, och det
ar ett nytt matt pa behorighet som Skolverket nyligen har borjat redovisa statistik for.
Det visar vilka &mnen lararen och forskollararen ar behériga att undervisa i och i
vilken skolform, men eftersom vissa lararkategorier ar undantagna
legitimationskravet, till exempel yrkeslérare, blir denna statistik inte heltdckande. Det
andra mattet ror larare med pedagogisk hdgskoleexamen.** Genom detta matt gar det
att se hur manga larare, eller hur stor andel av lararna, som har en viss lararexamen
och potentiellt kan fa legitimation for att undervisa i sina &mnen. Mattet visar dock
inte om lararna undervisar i de &mnen, arskurser och skolformer som motsvarar deras
utbildning.

| foljande sammanstallining anvéands framfor allt det andra mattet, larare med
pedagogisk hogskoleexamen, eftersom det finns mer uppgifter som ar kopplade till
det mattet.

Hogre andel behdériga larare i kommunala skolor och bland kvinnor
Andelen behdriga larare skiljer sig mellan skolor med kommunal huvudman och
skolor med enskilda huvudman. Generellt &r larare som arbetar for kommunala
huvudman i hégre grad behdriga an larare som arbetar for enskilda huvudman.

I alla skolformer &r andelen l&rare med pedagogisk hogskoleexamen hégre i skolor
med kommunal huvudman an i skolor med enskild huvudman. I de tva storsta
skolformerna, grundskola och gymnasieskola, &r andelen larare med pedagogisk
hdgskoleexamen 70 procent i respektive skolform hos enskilda huvudmén jamfort
med drygt 80 procent i respektive skolform hos kommunala huvudman. Storst &r
skillnaden i andel behdriga larare i sdrskolan, omkring 25 procentenheter i saval
grundsérskolan som gymnasiesarskolan.*®

“ Har ingar personer som har tagit ut examensbevis for lararexamen, forskollararexamen eller fritidspedagogexamen.
4 Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2017/18. PM fran Skolverket, dnr 2018:510, 2018-03-22.
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Om jamforelsen mellan typ av huvudman i stallet gors i andelen larare med
legitimation och behdrighet i minst ett undervisningsdmne &r skillnaden mellan
kommunal huvudman och enskild huvudman storst i forskoleklass, den skolform som
dessutom generellt har hdgst andel l&rare med legitimation. Andelen med legitimation
och behdérighet i minst ett @amne &r 85 procent bland dem som arbetar for en
kommunal huvudman jamfort med 70 procent bland dem som arbetar for en enskild
huvudman.*6

Kvinnliga larare har oftare en pedagogisk hogskoleexamen &n manliga larare.
Storst ar skillnaden (omkring 30 procent) bland larare inom specialskolan och i
forskoleklass (omkring 20 procent). Inom grundskolan respektive gymnasieskolan &r
det omkring 15 procent fler kvinnliga larare &n manliga larare som har en pedagogisk
hogskoleexamen.*’

Behoriga larare i grundskolan
Grundskolan &r den skolform dér flest larare ar verksamma. Andelen larare i
grundskolan med en pedagogisk hégskoleexamen var 81 procent 2017/18. Den allra
hogsta andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen — nara 90 procent — aterfinns
inom sérskild utbildning fér vuxna och i forskoleklass. I grundskolan ar andelen
behoriga larare annars generellt hogre bland dem som undervisar i de hogre
arskurserna (arskurs 7-9) an bland dem som undervisare i de lagre arskurserna.*®.

Sett dver hela grundskolan (arskurs 1-9) finns den genomsnittligt hogsta andelen
behoriga larare inom svenska, matematik samt idrott och hélsa. Den genomsnittligt
lagsta andelen behdriga larare finns i teknik, svenska som andrasprak och spanska.

| en jamforelse pa en generell niva i grundskolan, okade mellan lasaren 2016/17
och 2017/18 andelen behoriga larare mest bland dem som undervisar i svenska som
andrasprék. Okningen var 11 procentenheter. Aven i svenska och matematik dkade
andelen behoriga larare betydligt (6—7 procentenheter). | alla andra &mnen minskade
andelen behoriga larare mellan lasaren 2016/17 och 2017/18. Mest minskade andelen
behdriga larare i historia, teknik samt hem- och konsumentkunskap.*®

Skolverket har dven delat upp sin statistik om undervisande larares behorighet pa
amne och arskursintervaller. | arskurs 1-3 ar svenska det &mne som har hogst andel
undervisande larare med behorighet, 90 procent, och darefter kommer matematik,
med cirka 85 procent behdriga larare. Drygt 70 procent av de undervisande lararna ar
behdriga i svenska som andrasprak och biologi. Ungefar hélften av lararna ar
behdriga i engelska.>®

| arskurs 4-6 finns hogst andel behdriga larare — drygt 75 procent — i svenska,
matematik samt idrott och halsa. En nagot lagre andel ar behériga i historia, biologi,
kemi och fysik. Ungefar 65 procent av lararna som undervisar elever i dessa amnen i
engelska &r behoriga.

| arskurs 7-9 aterfinns den hogsta andelen behdriga larare — omkring 80 procent —
bland dem som undervisar i historia, idrott och hélsa, tyska, franska och bild. Andelen
behoriga larare i svenska &r 75 procent och i matematik och engelska omkring 70
procent. Lagst andel behoriga larare i arskurs 7-9 aterfanns bland dem som
undervisar i svenska som andrasprak, dar mindre an halften ar behoriga, och i teknik,
dér nagot mer an halften ar behoriga. Aven i spanska och sljd ar andelen behoriga
larare relativt 1ag (omkring 60 procent).5

46 pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2017/18. PM fran Skolverket, dnr 2018:510, 2018-03-22,
s. 7-9, 14-15.

47 Ibid, s. 13-14.

8 1bid, s. 12.

“ Ibid, s. 9.

%0 1bid, s. 10.

51 1bid, s. 9-10.
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Behoriga larare i gymnasieskolan

Gymnasieskolan ar den nast storsta skolformen sett till antalet larare. Av lararna i
gymnasieskolan har 78 procent en pedagogisk hdgskoleexamen.
Behorighetssituationen &r dock delvis en annan &n i grundskolan, eftersom
gymnasieskolan ar uppdelad i yrkesprogram och hdgskoleforberedande program.
Andelen behdriga larare ar betydligt 1&gre i yrkesdmnena &n i de allménna &mnena, 57
procent jamfort med 72 procent av heltidstjansterna.>?

Hogst andel behdriga larare i gymnasieskolan aterfinns bland dem som undervisar
i historia, svenska och kemi — 6ver 87 procent. | engelska ar andelen behdriga larare
85 procent och i matematik knappt 80 procent. I tva amnen ligger andelen behdriga
larare under 50 procent och det &r i svenska som andrasprak (knappt 40 procent) och
teknik (knappt 50 procent).

Mellan 2016/17 och 2017/18 skedde den stérsta 6kningen av andelen behériga
larare i gymnasieskolan i &mnet svenska som andrasprak, drygt tre procentenheter.
Den storsta minskningen i andelen behdériga larare skedde i teknik samt idrott och
hélsa (omkring tva procentenheter).

Sedan tidigare &ar andelen larare som &r behoriga att undervisa i teknikamnet lag,
och farre &n hélften av lararna ar behdriga, men inom idrott och hélsa ar andelen
betydligt higre, knappt 80 procent. Aven inom bild, biologi och filosofi minskade
andelen behoriga larare nagot mellan de tva senaste lasaren. Biologi har dnda en
fortsatt jamforelsevis hdg andel behdriga larare, cirka 85 procent, medan filosofi
aterfinns bland de &mnen som har lagst andel behdriga larare (drygt 70 procent).

Legitimationen ger en mer precis behdrighet a&n examen

Som namndes inledningsvis kan behorighet — och brist pa behérighet — aven
analyseras utifran legitimationskravet som infordes 2011. Kravet innebér att lararen
(eller forskollararen) ska vara behdrig att undervisa i just det amne, den arskurs och
den skolform som hen arbetar i.

Legitimationsreformen borjar f& genomslag
Under 2011-2015 beslutade Skolverket om 242 000 legitimationer. Ungefar dubbelt
sd manga legitimationer géllde larare jamfort med forskollarare: 158 000 respektive
84 000. Sammanlagt 29 000 personer fick bade en lararlegitimation och en
forskollararlegitimation. Under samma period avslog Skolverket 6 600 ansdkningar
om legitimation.>* Utvecklingen sedan dess &r svarare att folja eftersom Skolverket
redovisar antalet handlagda drenden och antalet beslut, utan att tydligt uppge antalet
bifall och avslag.

Hogst andel larare med legitimation aterfinns i gymnasieskolan (80 procent), i
forskoleklass (76 procent) och grundskolan (71 procent).5®

Obehdriga larare

| statistiken dver den pedagogiska personalen som publicerades 2017, och som gallde
lasaret 2016/17, uppmarksammade Skolverket sarskilt den 6kande andelen obehériga
larare.%® Samtidigt som antalet larare dkade i skolan och vuxenutbildningen minskade

52 Redovisning av regeringsuppdrag. Skolverket, dnr 2016:906, dokumentdatum 2017-12-18, s. 21.

53 pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2017/18. PM fran Skolverket, dnr 2018:510, 2018-03-22, s. 4, 10-11.
54 Skolverkets arsredovisning 2015.

5 pedagogisk personal i skolan och vuxenutbildning laséret 2016/17. PM fran Skolverket, dnr 2017:370, 2017-03-21, s. 4.

% Pressmeddelande frén Skolverket 2017-03-21 med rubriken Andelen obehériga larare okar.

47 UKA RAPPORT 2018:16 * VAL Il — delrapportering av ett regeringsuppdrag



andelen behoriga larare som hade en pedagogisk hdgskoleexamen.5” Skolverkets
forklaring ar att det under lasaret tillkom ovanligt manga nya larare som saknar en
pedagogisk lararexamen. Av de 16 500 nytillkomna lararna 2016/17 saknade 57
procent, eller 9 400 personer, en pedagogisk hdgskoleexamen.

Sammanlagt var 19 procent av lararna (heltidstjanster) obehoriga lasaret 2016/17
och kunde darmed inte heller uppfylla kraven for lararlegitimation. Detta monster
fortsatte lasaret 2017/18.58

Av de nyanstallda l&rarna som saknade pedagogisk hégskoleexamen var 75
procent visstidsanstéllda (2016/17).5°

En femtedel tillsvidareanstallda ar obehdriga larare

Motsvarande 23 500 heltidstjanster inom skolan, 18 procent av lararkaren, utgjordes
2016 av larare med en tillsvidareanstéllning eller l&rare som hade en pedagogisk
examen, men som saknade behdrighet for att undervisa dér de arbetade. Dessutom
fanns 3 100 forskolldrare som hade en pedagogisk hégskoleexamen men inte var
behoériga som forskollarare.

Allt fler obehdriga larare

Ar 2016 fanns alltsd sammanlagt 26 600 tillsvidareanstéllda larare och férskollarare
som saknade behdrighet. Darutéver var 12 000 personer utan pedagogisk
hdgskoleexamen visstidsanstallda som larare i skolan. De utgjorde 9 procent av
lararkaren. Tva ar tidigare, 2014, utgjorde de obehdriga visstidsanstallda lararna

6 procent av lararkaren. Skolverket skriver att utvecklingen visar att det varit svart att
fa tag pa larare och att bristen pa pedagogisk personal sannolikt har ckat under de
senaste aren.®

Andelen behdriga larare varierar mellan skol- och verksamhetsformerna. Det &r
framfor allt i grundskolan som andelen visstidsanstéllda larare utan pedagogisk
hdgskoleexamen har dkat sedan 2014. Ar 2016 var cirka 6 procent av lararna som
undervisade i arskurs 1-3 och 10 procent av dem som undervisade i arskurs 4-6
visstidsanstallda larare utan behdrighet. En annu stérre andel, 13 procent, av lararna
som undervisade i arskurs 7-9 var obehdriga visstidsanstallda larare.®*

I gymnasieskolan ser situationen olika ut inom yrkesémnena och de allméanna
amnena. Hela 16 procent av lararna i yrkesamnen (heltidstjanster) var
visstidsanstéllda larare utan pedagogisk hégskoleexamen. Bland lararna i de allménna
amnena var andelen betydligt lagre, 8 procent.5?

Stort behov av behérighetsgivande utbildning &ven framéver

Skolverket raknar i prognosen over behovet av forskollarare och I&rare under
perioden 2016-2031 med att de visstidsanstéallda obehdriga lararna ska ersattas av
nyexaminerade l&rare. De larare och forskollarare som &r tillsvidareanstallda, men
saknar pedagogisk hdgskoleexamen, forvantas uppna behdrighet under
prognosperioden. &

57 Begreppet larare med pedagogisk hogskoleexamen omfattar larare som har lararexamen, forskolldrarexamen eller
fritidspedagogexamen och som har fatt examensbevis utfardat.

58 Svar frén José Luis Berrospi, Skolverket, 2018-06-27.

59 Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning laséret 2016/17. PM fran Skolverket, dnr 2017:370, 2017-03-21, s. 5-7.
50 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av forskollarare och olika lararkategorier.
Skolverket, dnr 2016:906, dokumentdatum 2017-12-18, s. 19.

& 1bid, s. 19-21.

52 pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasé&ret 2016/17. PM fran Skolverket, dnr 2017:370, 2017-03-21, s. 5-7.
53 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av férskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18.
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For att fa en bild av vilka volymer av behdrighetsgivande utbildning det kan rora
sig om gar det att anvanda Skolverkets uppgifter for 2016. Det aret fylldes
motsvarande cirka 23 500 heltidstjanster inom skolan av l&rare som hade antingen en
tillsvidareanstéllning eller en pedagogisk examen, men som saknade behdérighet for
den undervisning de bedrev. De antas alltsa uppna behérighet under prognosperioden.
Med dagens fortbildningsmojligheter skulle VAL 11 kunna vara en vag till behorighet
for manga av dem, forutsatt att de uppfyller behorighetskraven och &r villiga att satsa.

Skolverket antar i sitt prognosarbete att visstidsanstallda l&rare utan pedagogisk
hogskoleexamen ersitts av nyexaminerade larare. Ar 2016 motsvarade antalet
visstidsanstallda larare cirka 12 000 heltidstjanster (9 procent av lararkaren 2016).
Rapporterna fran larosatena som ingar i VAL 11 sager att d&ven en del
visstidsanstéllda, obehdriga larare antas till utbildningarna, under férutsattning att de
kan visa att de fortsatter att arbeta i skolan under hela utbildningstiden. Registerdata i
denna uppféljning visar inte i vilken omfattning detta sker, men att det sker &r positivt
utifran ett kompetensforsorjningsperspektiv; det skulle kunna innebara att den
prognosticerade lararbristen i verkligheten kan bli nagot mindre.®

For gymnasieskolan forutsatter Skolverket i prognosen att larare motsvarande
sammanlagt cirka 6 000 heltidstjanster kommer att uppna en pedagogisk
hdgskoleexamen och bli behdriga larare under prognosperioden. Det ror sig om lérare
motsvarande
e 1800 heltidstjanster inom yrkesamnena (25 procent av lararkaren i yrkesamnen

2016)

e 4200 heltidstjanster inom de allmanna @mnena (20 procent av lararkaren i de

allménna &mnena 2016).

Behdrighetsnivan bland larare inom de allménna &mnena varierar beroende pa amne.
I teknik och geografi &r andelen behériga larare lag, endast 48 respektive 58 procent,
och i matematik och naturkunskap relativt 1ag, omkring 70 procent. Aven for de
obehdriga gymnasielararna skulle VAL Il kunna utgora en vag till examen och
behorighet.5®

Aven inom forskolan finns ett relativt stort antal pedagogisk personal som saknar
behdrighet. Ar 2016 gallde det drygt 3 100 forskolldrare som hade en pedagogisk
hogskoleexamen, men som inte var behdriga forskollarare. Beroende pa detaljerna i
forordningen skulle behdrighetsgivande utbildning inom VAL Il kunna vara en
mojlighet dven for manga av dem.5®

Pa ett vergripande plan visar uppgifterna fran Skolverket for 2016 att det
kommer att finnas ett betydande behov av behérighetsgivande utbildningar for larare
och forskolldrare dven fortséttningsvis.

Nuvarande tillgang pa larare

Skolverkets senaste statistik éver den pedagogiska personalen i skola och
vuxenutbildning visar att antalet larare fortsatter att 6ka. Lasaret 2017/18 arbetade
134 300 larare (omréknat till heltidstjanster) inom skolvasendet jamfort med 132 200
lasaret 2016/17.57 Det &r en 6kning med 1 procentenhet. Mellan 2015/16 och 2016/17
var dkningen betydligt storre, knappt 6 procentenheter. Flest larare tillkom i
grundskolan.5® Uppgifterna inbegriper inte forskola och fritidshem.

54 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser dver behovet av forskollarare och olika lararkategorier.
Skolverket, dnr 2016:906, dokumentdatum 2017-12-18, s. 18-19.

% bid, s. 20-21.

% 1bid, s. 18-19.

571 »skolvésendet” ingar forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, sérskola pa olika nivaer, specialskola, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

% pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2017/18. Skolverket, dnr 2018:510, 2018-03-22, s. 4.
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Andra uppgifter fran Skolverket redovisar att 43 000 forskollarare arbetade inom
forskolan 2016.5°

Kvinnor i majoritet bland skolans larare

Kvinnor &r i majoritet bland larare och forskollérare i alla skolformer utom i
gymnasieskolan, dar konsférdelningen totalt sett ar jamn. Storst &r skillnaden i
forskoleklass dar 93 procent av lararna &r kvinnor och 7 procent &r man. |
grundskolan ar 75 procent av lararna kvinnor och 25 procent ar man.

Aven om konsfordelningen pa en aggregerad niva ar jamn bland gymnasieskolans
larare undervisar kvinnor och mén i olika d&mnen. Kvinnor ar i majoritet bland de
larare som undervisar i &mnen som ar gemensamma for de flesta program i
gymnasieskolan, sasom sprak, bild och psykologi. Man &r i majoritet bland de larare
som undervisar i teknik, fysik, filosofi, musik samt idrott och halsa.”

Lararna har relativt hog alder

Den genomsnittliga aldern for att ta ut en lararexamen har i Sverige legat pa runt 32
ar under det senaste tiotalet ar.”* SCB uppger att det finns fler lararutbildade personer
som narmar sig pensionsaldern an som &r yngre an 30 ar. Den genomsnittliga aldern
for en larare med svensk lararexamen uttagen senast 2013 &r 46 ar. Ungefar 11
procent av de personer som tagit ut en svensk lararexamen var 6064 ar och 5 procent
var 20-29 ar 2014.7

Lararnas aldersfordelning varierar mellan de olika skolformerna. Hogst ar andelen
larare som &r 50 ar eller aldre inom sarskild utbildning for vuxna (75 procent). Inom
grundskolan och specialskolan ar en lagre andel larare 50 ar eller aldre jamfort med i
ovriga skolformer, 35 procent. | gymnasieskolan ar drygt 40 procent av lararna 50 ar
eller &ldre.

Aldersférdelningen skiljer sig mellan skolor med kommunal huvudman och med
enskild huvudman. Generellt &r lararna yngre i skolor med enskild huvudman &n i
kommunala skolor. Bland lérare i grundskolan skiljer det 10 procentenheter mellan de
tva huvudmannatyperna och i gymnasieskolan cirka 15 procentenheter. Till exempel
ar 46 procent av lararna i kommunala gymnasieskolor, jamfort med 30 procent i
gymnasieskolor med enskild huvudman, 50 ar eller aldre. I kommunala grundskolor
ar andelen larare som &r 50 ar eller aldre 37 procent, och i grundskolor med enskild
huvudman ar andelen aldre larare 27 procent.”

Manga larare utanfor yrket kan tanka sig att aterkomma

Nar Skolverket i prognosarbetet (2016) undersokte hur manga larare som lamnat
yrket fann de att 47 000 personer som hade en lararutbildning inte fanns i registren
oOver larare och personal i forskolan. Av de 31 000 som inte alls arbetade kvar inom
utbildningsomradet hade 24 procent en amneslararutbildning, 22 procent en
forskollararutbildning och 16 procent en lararutbildning for grundskolans lagre
aldrar.™

59 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av férskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18, s. 18.

0 pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2017/18. Skolverket, dnr 2018:510, 2018-03-22, s. 17-18.

"L SCB. Larare utanfér yrket. Temarapport 2017:2.

2 |bid.

3 Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning laséret 2017/18. Skolverket, dnr 2018:510, 2018-03-22, s. 16-17.

™ Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av férskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18.
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| en temarapport skriver SCB att av de cirka 240 000 personer under 65 ar, som
hade tagit en l&rarexamen fram till och med 2013, arbetade 15 procent (cirka 36 000
personer) inte langre som larare eller i utbildningsbranschen.”

I en enkétunderstkning, som SBC gjort bland lararutbildade vilka har lamnat
yrket, uppgav 60 procent av dem som svarat att de kanske eller absolut kunde ténka
sig att aterga till att arbeta som larare. Sadant som skulle behdva forandras var: att
arbetsbelastningen skulle vara rimlig i forhallande till arbetstiden, att de skulle fa
storre mojlighet att styra 6ver sin arbetssituation an tidigare och att de skulle fa hogre
I6n. Yngre personer var mer positiva till att atervanda till yrket an dldre: Nastan 70
procent av dem i aldern 25-39 ar kunde ténka sig att arbeta som larare igen.’®

SKL: Lararflykten Gverdriven men sjukfranvaron okar

SKL har undersokt l&rarsituationen som en del av sin satsning Sveriges Viktigaste
Jobb och tar i en rapport upp flera delfragor som ror lararforsorjningen. SKL skriver
bland annat att larare inte &r mer bendgna &n andra att lamna yrket: Under det senaste
aret var 93 procent av de larare som aret innan varit anstallda i kommunerna kvar i
yrket, vilket & ndgot mer an genomsnittet for kommunalt anstéllda generellt. |
genomsnitt slutar 4 000 larare (av totalt 240 000 larare) per ar for att arbeta i andra
yrken. SKL skriver dessutom att allt fler tervander till yrket: forra aret atervande

3 100 l&rare till skolan.

Déaremot ser SKL oroande signaler som handlar om arbetsbelastning och
sjukfrénvaro. Aven om lararnas sjukfranvaro ar bland den lagsta i kommunerna har
den (liksom 6vriga gruppers) 6kat sedan 2010. Som grupp ar forskollararna sarskilt
utsatta. Ar 2016 var sjukfranvaron for kvinnliga forskollarare bland den hogsta, 6
procent, och for manliga forskollarare cirka 3,5 procent. Fér gymnasielérare och
grundskoleldrare var andelen lagre, omkring 3,5 procent for kvinnor och omkring 2
procent for man. SKL skriver att de psykosociala sjukdomsfallen 6kar inom skolan
och anger som riskfaktor krav som hdjs utan att forutsattningarna matchas.””

| det senaste kollektivavtalet for larare och skolpersonal, framférhandlat av
arbetsmarknadens parter 2018, uppméarksammas arbetsmiljon och sjuktalen sarskilt.
Kommunerna har fatt ett uppdrag att forbattra arbetsmiljon och att minska sjuktalen
pé varje skola och forskola. Arbetet ska foljas upp i samverkan pé lokal
arbetsplatsniva, kommunal niva och centralt av parterna. | slutet av avtalsperioden ska
en analys goras.”

Det framtida behovet av larare

Savil SCB som Skolverket har tagit fram rapporter om efterfragan pa larare i ett
langre perspektiv, och i foljande avsnitt redovisas i korthet SCB:s
arbetskraftsbarometer, som bland annat &r baserad pa svaren fran arbetsgivare, och
Skolverkets prognos éver behovet av forskollarare och olika lararkategorier, som
baseras pa registerdata.

UKA har analyserat omradet fran en annan utgangspunkt: arbetsmarknadslaget nar
de studenter som borjade sina hdgskolestudier lasaret 2015/16 har tagit examen och
ska borja arbeta. | detta avsnitt redovisas den del av prognosen som handlar om de
studenter som l&ser mot en l&rar- och forskollararexamen.

UKA har aven analyserat lararbehovet med utgangspunkt i hur amnena i larares
examen forhaller sig till undervisningsbehovet i grundskolans timplan.

5 SCB. Lérare utanfor yrket. Temarapport 2017:2.

6 1bid.

" Fokus pd: Skolans rekryteringsutmaningar — lokala strategier och exempel. SKL, 2018.
8 Artikel i Arbetsvérlden, Nytt lararavtal pa plats efter harda férhandlingar, 2018-10-02
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Oberoende av vilket perspektiv eller angreppssatt som anvants visar de fyra
rapporterna att det kommer att finnas en stor efterfragan pa forskollarare och larare
generellt saval i ett kortare som i ett langre tidsperspektiv. Det finns dock nagra
lararkategorier dar tillgang och efterfragan forefaller kunna vara i relativt god balans.

Arbetsgivarna uppger fortsatt brist pa nyexaminerade larare

SCB:s arbetskraftsharometer, dar arbetsgivarna svarar pa fragor om vilka utbildningar
de efterfragar for tillfallet, visade 2017 en utbredd fortsatt brist pa nyexaminerade
larare och pedagoger. Storst var bristen pa amneslarare inom matematik och
naturorienterande amnen i grundskolans senare ar (96 procent rapporterade en brist),
speciallarare och specialpedagoger (94 procent) och fritidspedagoger (93 procent).

En nastan lika hog andel rapporterade brist pa yrkeserfaren personal som har de tre
nédmnda utbildningarna.

Mellan 70 och 80 procent av arbetsgivarna uppgav aven en brist pa
grundskollarare for senare ar som undervisar i sprak och samhéllsorienterande &mnen,
forskollarare och gymnasieldrare i matematik och naturvetenskap. En nagot lagre
andel av arbetsgivarna uppgav en brist pa yrkeserfaren personal med dessa tre
utbildningar. Aven tillgdngen pé& nyexaminerade bildlarare rapporterades vara lagre
an behovet (drygt 60 procent rapporterade en brist), medan det var en relativt god
balans mellan tillgang och efterfragan pa nyutbildade idrottslarare.”

SCB beraknar i sin langsiktiga prognos Trender och prognoser att efterfragan pa
larare i de flesta larargrupper kommer att dverstiga tillgangen med cirka 30 procent ar
2035.80

Goda framtidsutsikter for lararstudenter

Nar de som lasaret 2015/16 borjade studera till yrkeslarare, fritidspedagoger
(grundlarare med inriktning fritidshem) och &mneslarare kommer ut pa
arbetsmarknaden har de de bésta framtidsutsikterna av de 35 utbildningsgrupper som
ingdr i UKA:s undersokning av arbetsmarknaden. Aven grundlarare, speciallarare,
specialpedagoger och forskollarare har goda framtidsutsikter: detta ar bland de tio
utbildningar som visade storst obalans mellan arbetsmarknadens behov och tillskottet
av nyexaminerade fran hogskolan. For fem av de sex lararutbildningarna handlade det
om att antalet examinerade skulle behdva 6ka med drygt 50 procent for att uppna ett
lage helt i balans nar de som péabdrjade sin utbildning 2015/16 kommer ut pa
arbetsmarknaden.

UKA gor i rapporten reflexionen att fler utbildningsplatser inte kan vara en
framkomlig vag for att méta en okande efterfragan pa larare och pedagogisk personal
eftersom det redan finns kapacitet for fler studenter pa utbildningarna. Den stora
utmaningen &r i stéllet ett 1gt intresse for lararutbildningarna.®!

Brist analyserad utifran amnen i larares examina och
undervisningsbehovet

I en analys av hur amnen i examinerade larares examina (med underlag fran laséaren
2004/05-2013/14) forhaller sig till undervisningsbehovet enligt timplanen for
grundskolan, visade UKA 2015 genom en ny modell att det finns en diskrepans i
debatten mellan i vilka &mnen det &r en bekymmersam lararbrist och i vilka &mnen
det faktiskt riskerar att bli en stor brist. Aven om det finns vissa kvalitetsbrister i

9 Arbetskraftsbarometern 2017. Vilka utbildningar ger jobb? SCB, 2017.
8 Trender och prognoser 2014, befolkning, utbildning och arbetsmarknad med sikte p& 2035. SCB, 2014.
81 Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Ett planeringsunderlag infor laséret 2015/16. UKA, rapport 2015:5.
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underlaget fran larosatena och svarigheter att se till exempel i vilka arskurser lararna
arbetar, gar det att dra tillrackligt stabila slutsatser om lararbehovet for att ha en
bredare diskussion om amnen, brist pa larare och dimensioneringen av
lararutbildningen.

Analysen visar att det inte &r framfor allt i naturorienterande &mnen som det
examineras alltfor fa larare utan att underdimensioneringen pa lararutbildningen
forefaller galla amnen som ar relativt sma i grundskolan, sdsom slgjd, bild och
sprakval (franska, spanska och tyska). Aven i svenska och svenska som andrasprak
identifieras en underdimensionering.

Rekryteringsbehovet fram till 2031

Skolverket har prognosticerat rekryteringsbehovet av larare fram till 2031 med
utgangspunkt i personalsituationen 2016.

Rekryteringshehovet paverkas av ett antal faktorer, till exempel
befolkningstillvéxten, personaltitheten, antalet visstidsanstéllda som saknar
pedagogisk higskoleexamen (och antas bli ersatta) och pensionsavgangar. Under
perioden 20162031 beréknas till exempel barnen i skolaldern bli betydligt fler &n
tidigare prognosticerat, vilket innebér att fler larare behdvs. Vad galler
pensionsavgangarna beraknas narmare 40 procent av de larare (heltidstjanster) som
arbetade i skolan 2016 ga i pension fram till 2031. Exempelvis har Skolverket
uppgifter om att andelen larare som ar 50 ar eller aldre ar hog bland dem som
undervisar i
e grundskolan i sl6jd, hem- och konsumentkunskap, bild, svenska som andrasprak

och franska
e gymnasieskolan i bild, teknik, tyska och franska.

Vidare &r, pa en dvergripande niva, 40 procent av lararna i allmanna amnen i
gymnasieskolan 50 &r eller aldre, medan andelen bland larare i yrkesamnena ar hela
55 procent. Allvarligast &r situationen for el- och energiprogrammet dér 70 procent av
lararna var 50 ar eller aldre 2016.83

Storst rekryteringsbehov de forsta fem aren och inom forskolan
Sammanlagt kommer det, med de antaganden som Skolverket gor i prognosen, att
behdva rekryteras forskolldrare och larare med pedagogisk hdgskoleexamen till cirka
187 000 heltidstjanster under femtonarsperioden.8 Halften av rekryteringsbehovet
finns i storstadslanen. Storst ar behovet under den forsta femarsperioden, da forskolor
och skolor behdver rekrytera pedagogisk personal till motsvarande 77 000
heltidstjanster. Darefter ar rekryteringsbehovet motsvarande 58 000 (2022-2026) och
53 000 (2027-2031) heltidstjanster.8

Tabellen hér intill visar att storst rekryteringsbehov under perioden forvantas inom
forskolan. Jamfort med dagens lararkar forvantas rekryteringsbehovet dven bli
mycket stort vad géller larare i forskoleklass och yrkeslarare.8

82 UKA (2015), Amnen i lararstudenternas examina — nulége och modell fér &mnesvis dimensionering. Rapport 2015:17.

8 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av forskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18, s. 25.

84 Las om de antaganden och berékningar Skolverket gor for prognosen i rapporten Redovisning av uppdrag att ta fram
aterkommande prognoser éver behovet av forskollarare och olika lararkategorier, dnr 2016:906. Skolverket, 2017-12-18.

8 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av forskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18, s. 48, 101.

% 1bid, s. 49.
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Tabell 13. Beréknat rekryteringsbehov av forskollarare och larare med pedagogisk
hdgskoleexamen under prognosperioderna. Heltidstjanster, avrundade uppgifter.

Skolform Rekryteringsbehov
2017-2031

Totalt rekryteringsbehov 187 000
Forskolan 52 000
Fritidshem 7 000
Forskoleklass och arskurs 1-3 27 000
Arskurs 4-6 24 000
Arskurs 7-9 25 000
Gymnasieskolan, yrkesémnen 13 600
Gymnasieskolan, allmdnna dmnen 17 500
Speciallarare/specialpedagoger 11 000
Larare dvriga skolformer* 10 000

Kalla: Skolverkets prognos for 2016—2031.

Den reguljara lararutbildningen och lararférsérjningen

Samma ar som de forsta studenterna antogs till VAL ll-satsningen antogs studenter
aven for forsta gangen till den nya lararutbildningen, som ersatte den tidigare
l&rarexamen.

Den tidigare lararexamen avlades pa grundniva eller avancerad niva beroende pa
poangomfattning (180-330 hdgskolepoang) och krav pa fordjupning. Den nya
lararutbildningen bestar i stallet av fyra examina: forskollararexamen,
grundlararexamen (med tre inriktningar), amneslararexamen (med tva inriktningar)
och yrkesl&rarexamen. Till det kommer specialldrar- och specialpedagogexamen, som
ar pabyggnadsutbildningar om 90 hdgskolepoang som det kréavs en avlagd
lararexamen (fran nuvarande eller tidigare examensordning) for att vara behorig till.

Lararutbildningen — en av hdgskolans storsta utbildningar
Léararutbildning kan lasas vid 28 larosaten. Stockholms universitet har ojamforligt
flest lararstudenter, varav VAL ll-studenterna utg6r en méarkbar andel. Nast flest
lararstudenter har Goteborgs universitet och tredje storsta ar Malmé universitets
lararutbildning.

Sammantaget &r lararutbildningen den av hdgskolans yrkesutbildningar som har
flest behdriga forstahandssokande. Ungefér 19 procent av alla behdriga
forstahandssokande till yrkesexamensprogram soker till lararutbildningen. Antalet
behdriga forstahandssokande till lararutbildningen har sedan de fyra nya lararexamina
infordes 2011 okat, med héstterminen 2017 som ett undantag i en annars uppatgaende
kurva. Det kan vara vért att notera denna avvikelse, &ven om den &r liten, eftersom
lararutbildningen byggdes ut 2015-2017 och alltsd kunde ta emot fler nyborjare &n
tidigare.

Soktrycket, det vill sdga konkurrensen till utbildningarna, varierar mellan de fyra
lararexamina och 6ver tid. Hogst ar soktrycket pa utbildningen mot
forskollararexamen och lagst ar det pa utbildningen mot &mneslérare arskurs 7-9.

Volymmaéssigt storst &r &mneslararutbildningen med inriktning mot
gymnasieskolan och forskollararutbildningen.
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Figur 12. Antalet behdriga férstahandssdkande och antagna hdstterminerna 2011-2017

samt soktryck (avlases pa hoger axel) under samma period.
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Lasaret 2011/12 pabdrjade 9 200 nyborjare ett lararprogram mot forskollarar-,
grundlarar-, &mneslarar- eller yrkeslararexamen. Fem ar senare hade antalet nybérjare
pa utbildningarna okat till 12 700. VAL lI-studenterna ingar, enligt definitionen av

nyborjare, inte i detta antal.

Konsfordelningen bland nybdrjarna har pa en évergripande niva varit densamma
sedan 2011/12: omkring 73 procent av nybdrjarna ar kvinnor och 27 procent ar man.
Fordelningen varierar dock betydligt mellan de olika lararexamina, vilket figur 13

illustrerar.

Figur 13. Nybdrjare pa de fyra nya lararutbildningarna lasaren 2011/12-2016/17.
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Flera riskfaktorer for tidiga avhopp fran lararutbildningen

Alla studenter som har pabdrjat en lararutbildning avslutar den inte. UKA har
undersokt avhopp och kvarvaro vid lararutbildningarna i flera analyser under de
senaste aren och hittat vissa ménster.

| en registerstudie som UKA gjorde 2017 undersoktes tidiga avhopp och kvarvaro
mellan termin 1 och 6 bland nybdrjare pa tio yrkesexamensprogram héstterminen
2012 och tre terminer darefter. Studien visar att tre av de fyra program som hade
hogst avhoppsfrekvens var lararexamensprogram. Andelen tidiga avhopp var allra
storst pa amneslararutbildningen: 35 procent. Kvarvaron varierade ocksa betydligt
beroende pa vilket laroséate som gav uthildningen.

Analysen visar att laga gymnasiebetyg ckar risken fér avhopp pa nio av de tio
yrkesexamensprogrammen. Tydligast var sambandet mellan laga gymnasiebetyg och
avhopp pa amneslarar- och grundlararprogrammet. Utlandsk bakgrund spelade en
negativ roll pa vissa utbildningar, och var tydligast pa forskollarar- och
amneslérarutbildningen (mellan 8 och 12 procents hdgre avhoppsfrekvens an bland
studenter med svensk bakgrund).

Pa alla tio yrkesexamensprogrammen fanns en skillnad mellan kénen: mannen
hoppade av i hégre utstrackning an kvinnorna, och man hoppade i hdgre utstrackning
av pa kvinnodominerade utbildningar an det motsatta.”

Ett liknande resultat mérks i en fordjupad analys som UKA har gjort av
lararstudenternas forkunskaper, prestation och avhopp. Den visar att avhoppen fran
lararutbildningen &r starkt relaterade till kbn — méan hoppar av utbildningarna oftare an
kvinnor — och att skillnaden &r storst pa inriktningarna mot yngre elever och barn.

En annan analys visar att monstret inte ar detsamma for studenter som laser mot
en amneslararexamen via kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Studenterna
hoppar i lagre grad av denna kortare utbildning (90 hdgskolepodng) an de studenter
som laser inom den reguljara &mneslararutbildningen. Mellan 17 och 19 procent av
nyborjarna hostterminerna 2014 och 2015 beraknas ha gjort ett tidigt avhopp fran
KPU:n.#

Examinerade larare for fa for framtida behov

Skolverket skriver i prognosen som stracker sig fram till 2031 att det, for att tdcka
behovet av behdériga larare, krdvs att sammanlagt 227 000 forskollarare och larare
examineras fran lararutbildningen under prognosperioden. Detta motsvarar en arlig
examinationsfrekvens pa 15 100 larare. Storst antal nyexaminerade larare behdvs
under den forsta femarsperioden: 92 000.% Att uppfylla detta mal blir en utmaning
eftersom farre an 15 000 studenter ens paborjar en lararutbildning arligen: med nagra
undantag har det i stéllet rort sig om endast mellan 10 000 och knappt 14 000
nyborjare per ar. Genomsnittet &r 12 800 programnybarijare arligen under de senaste
25 aren.** Dessutom, som foregaende avsnitt visar, fullfoljer inte alla lararstudenter
sina studier och tar examen.

Om dagens examensfrekvens fortsétter att vara densamma under de femton ar som
prognosens omfattar, kommer det enligt berdkningarna att examineras cirka 145 000
forskollarare och larare i stéllet for de cirka 225 000 som behdvs. Alltsa kommer det
2031 att finnas ett underskott pa cirka 80 000 larare. Storst ar obalansen for

87 Tidigare avhopp fr&n hdgskolan. Analyser av genomstrémning p& de tio storsta yrkesexamensprogrammen. UKA. Rapport
2017:17.

8 | ararstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation. Statistisk analys, dnr 2017-01-23/1. UKA

89 Nybdrjare och examinerade pa lararutbildning: Var fjarde nybérjare pd amneslararutbildningen ar en KPU-student,
Statistisk analys 2018-03-13/3. UKA.

% Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser Gver behovet av forskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18, s. 51.

% 1bid, s. 85.
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forskollarare.®? Skolverket menar att andelen behdriga forskollarare och larare
riskerar att sjunka under prognosperioden, som en konsekvens av skillnaden mellan
examinationsbehovet och antalet de facto examinerade.

Med de antaganden som Skolverket har gjort i prognosens huvudalternativ
behdver sa manga forskollarare och larare examineras som tabell 14 visar. Sérskild
utbildning for vuxna och olika typer av kommunala vuxenutbildningar har inte tagits
med i tabellen.

Tabell 14. Beraknat examinationsbehov fram till 2031

Inriktning Examinationsbehov Examinationsbehov,
under perioden arligen

Forskollarare 60 000 3 400-4 400
Grundlarare, inriktning fritidshem 12 500 830
Grundlarare, inriktning forskoleklass 14 300 950
Grundlarare, inriktning arskurs 1-3 17 300 1 000-1 380
Grundlarare, inriktning arkurs 4-6 27 600 1200-2 700
Amneslarare, arskurs 7-9 30 300 1 500-2 900
Amneslarare, allmanna amnen, 21700 1 000-1 800

gymnasieskolan

Yrkeslarare, gymnasieskolan 16 900 1 000-1 250
Larare, grundséarskola 3100 180-250
Larare, gymnasiesarskola 2500 140-190
Speciallarare 6 700 350-620
Specialpedagoger 7 000 390-630

Kalla: Skolverket 2017.

Om situationen forandras — till exempel vad galler lararbenagenheten, malet att larare
ska vara behdoriga, kvarvaron i yrket eller tjanstgéringsomfattningen — foréndras aven
examineringshehovets omfattning.

Fler nybdrjare eller hojd examensfrekvens pa lararutbildningen?
UKA har beraknat hur ménga studenter som skulle behéva paborja en lararutbildning
varje ar for att tacka det prognosticerade behovet av examinerade larare. | den
berakningen motsvarar dagens antal nybdrjare pa lararutbildning ungefar 60 procent
av behovet.

Skolverket har tagit fram tre scenarier for rekryteringsbehovet. | huvudalternativet
beréknas rekryteringsbehovet utifran en situation dar alla larare i forskola och skola
har behdrighet. For att tillrackligt manga larare ska utbildas och ta examen skulle da
ungefar 23 700 personer per ar behéva paborja en lararutbildning under prognostiden
(2016-2031). Det motsvarar ungefar en fjardedel av alla dem som gar ut gymnasiet
med hogskolebehdrighet varje ar.

Storst skillnad mellan antalet nybérjare som behévs och det berdknade antalet
nybdrjare finns pa yrkeslararutbildningen och grundlararutbildningen med inriktning
mot arskurs 4-6. Dubbelt s& manga nybdrjare skulle behéva paborja dessa tva
utbildningar jamfort med det antal som berdknas bérja. Den lararutbildning dér det

92 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av férskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18, s. 81-82.
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berdknade antalet nybdrjare fram till 2031 dverensstdimmer vl med det antal som
beraknas paborja utbildningen ar specialpedagogerna.®®

| det andra scenariot handlar det om att férdndra rekryteringsbehovet genom att
hoja examensfrekvensen pa lararutbildningen. | jamforelse med manga andra
hogskoleutbildningar &r examensfrekvensen lag pa lararutbildningen. En héjning med
10 procentenheter skulle innebdra att ungefér 22 500 nybdrjarstudenter behdvs for att
uppna balans ar 2031, att jamfora med de 23 700 som &r resultatet av antagandena i
prognosens huvudalternativ.%

| det tredje scenariot dr utgangspunkten att dagens situation, med samma andelar
behdriga och obehdriga larare, bestar. Da skulle det behdvas ungefar 20 900
nyborjare varje ar for att uppna balans 2031. Aven det &r betydligt fler &n vad som
historiskt har varit vanligt for lararutbildningen.

Foljande diagram illustrerar situationen.

Figur 15. Genomsnittligt antal nybdrjare pa lararutbildning, speciallararutbildning och
specialpedagogutbildning under de senaste 10 aren och beraknat antal nyborjare under
prognosperioden (lila staplar) samt behovet av nybérjare per ar pa lararutbildningarna
enligt tre scenarier (gula staplar).
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9 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av férskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18, s. 86.
% Ibid, s. 87.
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Beslut om en utbyggd lararutbildning

Under de senaste aren har regeringen i flera budgetpropositioner lagt fram forslag om
okade resurser till fler platser pa lararutbildningen. Den forsta satsningen under
perioden gjordes 2014 da regeringen avsatte medel for att utoka
speciallararutbildningen med 100 platser fran och med 2015. Darefter foljde beslut
om att under 2015 och 2016 tillféra medel for sammanlagt 2 300 nya nybérjarplatser
pa larar- och férskollararutbildningen. Ar 2017 beslutade riksdagen om ytterligare
utbyggnad, 970 nybdrjarplatser.

De tva lararutbildningar som tilldelats flest nya nyborjarplatser ar
grundlérarutbildningen (1 100) och férskoll&rarutbildningen (1 000), men dven
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) och @mneslérarutbildningen har
utokats.*®

Skolverket har i sin senaste prognos berdknat effekten av den utbyggnad som
beslutades 2017, 970 nyborjarplatser. Fram till 2031 kommer dessa platser att kunna
ge cirka 1 500 fler forskollarare, 3 000 fler grundlarare och 2 000 fler &mneslérare.%

% Budgetpropositionen for 2018, prop. 2017/18:1. Utgiftsomréade 16.
% Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av férskollarare och olika lararkategorier, dnr
2016:906. Skolverket, 2017-12-18, s. 84.
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VAL Il — en viktig pusselbit |
kompetensforsorjningen

Regeringen har gjort sarskilda satsningar pa behorighetsgivande utbildning for
yrkesverksamma, obehdriga ldrare i narmare tjugo ars tid. Over tid har de
bakomliggande argumenten i viss grad forandrats. Initialt var huvudargumentet att
alla larare i skolan skulle vara behériga larare genom att de hade en pedagogisk
hdgskoleexamen. Att det ska vara behdriga larare som arbetar i skolan och férskolan
ar fortfarande ett viktigt argument, men i takt med att lararférsorjningen blivit en allt
storre samhallsutmaning, har argumentationen ocksa allt mer kommit att handla om
bristen pa (behoriga) larare.

VAL inleddes 2007 och VAL 11 kommer att paga till 2030. VAL-satsningen har
med andra ord i praktiken blivit en permanent, behovsdriven, vidareutbildningsinsats
for att fa fler behoriga, yrkesverksamma larare. | detta kapitel diskuteras framfor allt
vad VAL Il har inneburit for kompetensforsérjningen inom skolan och férskolan, och
hur annu fler behériga larare och forskollarare skulle kunna utbildas inom VAL I,
saval i det korta perspektivet som fram till 2031.

VAL Il bidrar till kompetensforsdrjningen nationellt

UKA:s uppféljning av VAL I1, med data fran framfor allt &tta terminer — mellan
hostterminen 2013 och varterminen 2017 — ger vid handen att satsningen pa flera
omraden bidrar positivt till kompetensférsérjningen inom skolan och gymnasieskolan.

Den geografiska dimensionen pa kompetensforsorjningen ar ett sadant omrade. |
analysen framgar att VAL Il anvands av larare och huvudman som ar geografiskt
spridda dver landet. Pé senare ar har antalet sokande fran storstader, storre stader och
pendlingskommuner ndra storstader kommit att utgdra en storre andel av de sokande
och de som é&r aktuella for studier. Samtidigt har antalet sokande fran flera andra
kommungrupper 6kat procentuellt lika mycket. Dessutom ar de atta larosaten som ger
utbildning inom uppdraget geografiskt spridda, fran Malmo i soder till Umea i norr.
En del av utbildningarna erbjuds pa distans, vilket okar tillgangligheten ytterligare.

Analysen visar dven att de examina och &mnen som &r vanligast inom VAL Il inte
ar desamma som de som &r vanligast inom den reguljéra lararutbildningen. Ett av
skalen till detta ar regelverket for VAL I1, som tillater studier mot &ldre lararexamina
och kortare examensspar till vissa examina. Ett annat skal ar att larosatena har som
princip att anta VAL ll-studenterna till den kortaste végen till examen. Flest studenter
(880) har tagit en lararexamen, det vill sdga en lararexamen enligt en av de &ldre
examensordningarna, och nést flest har tagit en &mneslararexamen (550).

Inom den reguljéra lararutbildningen har relativt fa personer paborjat utbildning
for en amneslararexamen med inriktning mot arskurs 7-9, men inom VAL 1l &r detta
den nast storsta examensgruppen, med 300 examinerade fram till varterminen 2017.
Dessutom har ytterligare knappt 500 VAL ll-studenter tagit en &ldre lararexamen dar
undervisning i de arkurserna ingar.

VAL Il har &ven bidragit till att 6ka antalet behdriga yrkeslarare, en larargrupp dar
det sedan lange finns en bekymmersam situation med manga larare som &r 6ver 50 ar
och manga obehdriga larare. Sammanlagt 150 studenter har hittills tagit en
yrkeslararexamen inom VAL |1, vilket motsvarar ungefér 10 procent av dem som tog
examen inom den reguljéra yrkeslararutbildningen under ungefér samma period.
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Vidare ser vi i analysen att saval larare i kommunala skolor (72 procent) som
larare i friskolor (24 procent) har sokt till VAL Il. Férdelningen av de sokande
dverensstammer i stort med fordelningen av yrkesverksamma larare mellan
huvudmannatyperna. | var uppféljning av de VAL Il-studenter som har tagit examen
syns dock en skillnad: genomgaende ar andelen examinerade lagre bland dem som
arbetar for en enskild huvudman &n bland dem som arbetar fér en kommunal
huvudman. Storst ar skillnaden bland dem som pabdrjade sina studier inom VAL I
lasaret 2013/14, det vill saga de som har haft langst tid pa sig att ta examen: | denna
grupp har 54 procent av VAL ll-studenterna som arbetar i en friskola tagit examen
och 65 procent av studenterna som arbetar i en kommunal skola. Skolverkets statistik
visar att friskolor har en higre andel obehériga larare &n kommunala skolor.
Sammantaget gor dessa resultat att det &r angelaget med insatser for att hoja intresset
for VAL Il bland friskolornas larare och huvudman. Likasa ar det angelaget att fora
en dialog med de enskilda huvudmannen om vad som kan forandras, sa att fler av
deras obehdriga larare fullfoljer sina studier inom VAL Il och tar examen.

Av de 1 750 studenter som hittills har blivit beh6riga genom VAL |1 har néstan
alla (1 640 personer nar uppgifterna hdmtades ur legitimationsregistret) tagit ut en
larar- eller forskollararlegitimation. Det &r vanligt att dessa l&rare &r behdriga att
undervisa i flera skolformer. I och med VAL Il blir de yrkesverksamma lararna
behoériga — &ven om det &r i farre d&mnen eller i en annan del av skolan &n de ténkt sig
ursprungligen — och far darmed en battre utgangspunkt for sitt arbete i skolan; de kan
bidra béttre till kvaliteten och utvecklingen av verksamheten. En lararlegitimation i
ett eller tva amnen kan dessutom byggas pa med ytterligare amnen genom till
exempel Lérarlyftet 1. VAL-studierna kan darmed &ven fungera som en biljett till en
karridr inom skolan for den enskilda lararen.

Samlat visar var uppfoljning att VAL Il bidrar till en battre kompetensforsorjning
dver landet.

Inom VAL Il har det gjorts nagra olika riktade satsningar som har gett lite olika
utfall. Resultatet av tva av dem redovisas nedan och diskuteras i férhallande till
styrningen i férordningen.

Ett lyckat kortare examensspar till en amneslararexamen i vissa estetiska amnen
| dataanalysen mérks att det forkortade examenssparet, som sedan 2013 erbjuds
obehdriga larare i dans, teater samt rérelse och drama, har gett ett gott resultat. De
larare som uppfyller behérighetskraven laser 30 hégskolepoang
utbildningsvetenskaplig karna och kan darefter fa ut en &mneslararexamen.

Denna nya mojlighet har gjort att larare med en dmneslararexamen inom praktiska
och estetiska undervisningsamnen &r den vanligaste &mnesgruppen inom VAL Il. Av
de 550 examinerade &mneslararna har 320 praktiska eller estetiska &mnen i sin
examen. Alla dessa har inte nagot av de tre undervisningsamnen som férordningen
sarbehandlar, men andra uppgifter som UKA har tillgéng till pekar mot att dans &r det
nést vanligaste &mnet i de &mneslararexamina med estetiska och praktiska
undervisningsamnen som uppnas inom VAL Il och att &ven teater forekommer
relativt ofta. UKA gor darfor bedomningen att den sérskilda insats som gjorts for att
Oka antalet behdriga larare inom de tre estetiska &mnena har varit lyckad.

Samma, eller en liknande, modell, som detta kortare examensspar till en
amneslararexamen skulle kunna anvéandas dven for en del av de angelagna
undervisningsamnen dar bristen pa behoriga larare ar stor, eller forvantas bli stor i
framtiden.
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Ett mindre lyckat examensspar for obehdriga forskollarare

I analysen framkommer ocksa att det kortare examenssparet som 6ppnades 2013 for
personer som har flera ars erfarenhet av arbete som forskollarare, men som saknar en
forskollararexamen, inte har fungerat om malet ar att fler som arbetar som obehdriga
forskolldrare ska bli behdriga genom VAL 1l. Det &r dessutom den enda mdjligheten
till behdrighetsgivande uthildning som erbjuds obehdriga forskollarare inom VAL II.
For att antas till detta examensspar maste den sokande ha en arbetsgivare som intygar
att personen arbetat som forskollarare i minst atta lasar under de senaste 15 aren, fore
saval den 1 juli 2015 som innan VAL-utbildningen slutforts, samt var anstélld pa
forskolan den 1 december 2013. Den som uppfyller behdrighetskravet far lasa 30
hdgskolepoéng inom utbildningsvetenskaplig kérna och kan darefter bedémas
uppfylla kraven for en forskoll&rarexamen.

Dataunderlaget visar att manga har sokt till VAL ll-utbildningen mot en
forskollararexamen, men att en exceptionellt liten andel har bedémts vara behdoriga.
Det handlar om mellan 21 procent (varterminen 2017) och 32 procent (hostterminen
2015) av de stkande som beddmts vara behdriga. Det detaljerade behorighetskravet
ar en betydande flaskhals for dessa obehoriga forskollarare.

Fragan dr om det maste vara atta ar, eller om det for behérighet till VAL I1 skulle
récka med en kortare yrkesverksam tid, for att en person som arbetar som
forskollarare skulle kunna anses tillréckligt erfaren for att vara behérig till VAL 11,
och efter utbildningen kunna anses ha uppfyllt kraven for en forskollararexamen. En
annan fraga ar varfor den sdkande maste ha arbetat ”som forskolldrare”. Skulle det
kunna racka med arbete i en forskoleverksamhet? Eller att den sokande i stallet for ett
visst antal ar kan visa att hen har uppnatt en viss kompetens genom sitt arbete i
forskolan eller skolan? Som en jamforelse anses sékande till utbildning mot en
yrkesldrarexamen uppfylla kravet pa sérskild behorighet om hen ”genom
yrkeserfarenhet, hogskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning har
tilldgnat sig kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper”. Vidare ska for urval till
yrkeslararutbildningen héansyn tas till meriter och formaga att tillgodogora sig
utbildningen.

Bristen pa behoriga forskollarare &r redan i dag markbar och kommer att 6ka
enligt Skolverkets prognos. Om det anses finnas behov av fler behériga férskollérare
ar VAL 1l en bra satsning att utnyttja for andamalet, men endast om
behorighetskravet justeras. Justeringen skulle kunna goras samtidigt som den
behdrighetsgivande utbildningens innehall och omfattning ses dver, for att pa sa vis
béade dppna upp for fler behdriga sokande och erbjuda en forskollararexamen med
hog kvalitet inom VAL 1.

Kan VAL Il anvandas mer effektivt genom forbattrade studievillkor?

Skolverkets prognos visar att den storsta bristen pa larare kommer att finnas under
den forsta femarsperioden, fram till 2022, vilket talar for att det snabbt behover
utbildas fler behoriga larare och forskollarare. Den reguljéra lararutbildningen klarar
inte det. Ett alternativ skulle kunna vara att gora forandringar i VAL 11 sa att
studenterna far formell och praktisk mojlighet att Iasa pa helfart, med bibehdllen
kontakt med sin arbetsplats for att till exempel kunna genomfdra studieuppgifter. En
sadan majlighet till koncentrerade studier skulle kunna vara bade mer effektiv
resursmassigt an nuvarande studieupplagg och béttre for saval VAL Il-studenternas
studiesituation som deras arbetsplatsers planering och bemanning.

Aven andelen VAL ll-studenter som fullfoljer studierna till examen ar en
effektivitetsfraga. Trots att VAL Il-studenterna, till skillnad fran studenterna inom
den reguljéra lararutbildningen, redan har valt skolan som sin arbetsplats — de arbetar
dar ndr de soker till VAL Il och fortsattningsvis under hela sin studietid— ser vi inte
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att en hogre andel studenter tar examen inom VAL Il jamfort med de uppgifter om
examensfrekvens som finns i dag for den reguljara lararutbildningen. 1 de
examensuppgifter som hittills finns tillgangliga &r den kumulativa andelen studenter
som tar examen inom VAL Il 60-65 procent, det vill sdga ungefar samma niva som
for den reguljara lararutbildningen. Manga faktorer talar for att den borde vara hogre,
sa vari ligger problemet? Det finns manga anekdotiska berattelser om studenter som
upplever att det &r pafrestande att studera pa deltid och samtidigt arbeta heltid, vilket
ar en vanlig kombination fér dem som laser inom VAL. En del studenter véljer att
hoppa av studierna efter en tid. Andra véljer att inte l1&sa enligt studieplanen utan farre
higskolepoing per termin, vilket forlanger studietiden. UKA har, saval i
utvarderingen av VAL | och ULV som i KPU-utvarderingen, lyft fragan om
studievillkorens negativa paverkan pa studenternas studietid och pa deras resultat.
Forutom studentens personliga investering i utbildningen innebér en utstréckt
studietid att skolan far véanta langre pa att fa behoriga larare och medarbetare. Om
arbetsgivaren kan stddja studenten genom att ge nedséattning i tjanst utan I6neavdrag,
ge bidrag till resor och kurslitteratur eller uppfylla andra 6nskemal pa sadant som kan
underlatta studiesituationen, skulle det formodligen betyda att fler VAL lI-studenter
kan ta examen.

Ett argument for att rektorer, huvudman och andra skulle vilja bidra till att skapa
béattre studievillkor &r att den har uppféljningen visar att de flesta studenter som
hittills har tagit examen inom VAL Il fortfarande arbetade kvar i samma kommun och
pa samma arbetsplats tva ar efter att de har tagit examen.

Det finns flera aktuella exempel pa hur incitament pa individniva anvands som ett
led i att forbattra kompetensforsorjningen och sékra tillgangen pa uthildad personal.
Staten har till exempel gétt in med medel sa att yrkeslarare som laser
behdrighetsgivande utbildning kan fa betald nedsattning i tjanst. Ett annat exempel
finns inom sjukvarden dar staten och andra aktorer bidrar sa att sjukvardsregionerna
kan erbjuda anstéllda betalt under utbildningar till bristyrken sasom
specialistsjukskoterska.

UKA anser att det finns en potential att anvanda VAL 11 mer effektivt for att 6ka
antalet behdriga larare och forskollarare an vad som gors for narvarande. Fler &n 60—
65 procent av studenterna borde ta examen om man beténker de fordelar en
lararbehdrighet innebar for yrkesverksamma i grundskolan, gymnasieskolan och
forskolan. For att forandra situationen behovs formodligen saval férandringar i den
styrande forordningen som en dialog mellan regeringen, huvudmannen, hégskolorna
och studenterna.

En forbattrad systematik behovs kring data

Den statistiska analys som utgér huvudfokus i denna delredovisning har varit mojlig
att gora tack vare att Umea universitet, som samordnar VAL I1, och 6vriga deltagande
larosaten gett UKA och SCB tillgang till avidentifierade uppgifter fran den sérskilda
VAL-databasen. Utan dessa uppgifter hade det inte varit méjligt att folja VAL 11-
studenterna fran ansokan till examen och legitimation, samt i deras fortsatta yrkesliv,
pa det satt som denna uppfdljning har gjort.

UKA har flera ganger tidigare forsokt identifiera VAL-studenterna i det uttag fran
hdgskoleregistret om studenter pa lararutbildning som UKA regelbundet bestaller fran
SCB. Det innehaller studieinformation fran det studieadministrativa systemet Ladok. |
dagslaget uppmarks dock VAL Il-studenternas registreringar olika av de olika
larosatena, vilket medfor att ett antal VAL Il-studenter inte kan identifieras som
studenter pa en lararutbildning. Ocksa bland de registreringar som méarks upp pa ett
sadant satt att de kan identifieras i filerna finns problem eftersom det av tekniska skal
ibland inte gar att identifiera nar studierna inom VAL Il pabdrjades.
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Det satt som for narvarande finns for att folja VAL Il-studenterna bygger alltsa pa
att uppgifter, efter Gverenskommelse, lamnas fran Umea universitet till SCB. Déarefter
kréavs omfattande manuell hantering for att identifiera VAL ll-studenternas véag
genom hogskolan. Uppgifterna som ror sjalva ansékningsforfarandet, exempelvis hur
manga som har sokt och antagits och vilka inriktningar de sokande har énskat, ar
unika i VAL-databasen eftersom ansokningsforfarandet sker via den, men den
manuella hanteringen av registreringar och examina skulle underlattas om VAL II-
studenternas registreringar marktes pa samma satt i Ladok oavsett larosate. Det vore
aven langsiktigt sakrare om larosatena pa ett enhetligt satt kunde marka upp
registreringar inom VAL I direkt i Ladok, sa att det framgick bade nar studierna
pabdrjades inom VAL Il och hur lange studenten har varit registrerad pa VAL I,
oavsett om det ar pa en reguljar amneskurs eller pa en sérskild VAL I11-kurs. UKA
fortsatter darfor att, i dialog med Ladok och larosdtena, undersoka majligheterna att
pa ett mer systematiskt satt folja de VAL Il-studenter som pabdrjar studier och tar
examen inom VAL II.

Avslutande ord

Antalet sokande till VAL Il 6kade kraftigt under den undersokta perioden
(hostterminen 2013—varterminen 2017), samtidigt som andelen som bedéms vara
aktuella for studier minskade och numera ar mindre &n 50 procent. Utvecklingen gar
att tolka som att kunskapen om att VAL Il finns har dkat, liksom intresset for att
studera mot en examen den vagen. Legitimationskravet, och att andelen obehériga
larare i skolan har 6kat, kan vara bidragande orsaker till det 6kade antalet sokande.
Detta talar for ett fortsatt stort behov av och intresse for VAL 11 inom grundskolan,
gymnasieskolan och férskolan.

En fortsatt satsning pa behdrighetsgivande utbildning behdvs, sérskilt med tanke
pa den stora brist pa behdriga larare och forskollarare som identifierats fram till 2030-
talet av bland andra Skolverket och SCB. UKA har mot den bakgrunden velat lyfta
fragan om huruvida regelverket kring VAL 11 ar tillrackligt andamalsenligt eller om
nagot skulle kunna justeras i till exempel behorighetskraven utan att de examinerade
lararna blir mindre kompetenta. En annan fraga ar om fler obehoriga larare skulle
satsa pa en behdrighetsgivande utbildning om studievillkoren forbattrades och hur
detta i sa fall skulle kunna astadkommas. For saval samhallet som individen finns
mycket att vinna om fler yrkesverksamma, obehdriga larare och férskollarare uppnar
examen och far legitimation.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

www.uka.se
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