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Goteborgsregionen och klimatrisker

Klimatanpassning for datida och framtida bebyggelse

Forord

Denna rapport dr slutrapporten frin forskningsprojektet “Minskade
klimatrisker i framtidens bebyggelse och boende — lirande frin tidigare
hindelser och samhillsplanering” som finansierats av  Stiftelsen
Linstorsakringsgruppens Forsknings- och Utvecklingsfond. Projektet har
bestatt av fem delstudier om klimatriskhantering och klimatanpassning i flera
olika geografiska kontexter runt om i Sverige. Den studie av Goteborgsregionen
som presenteras 1 denna rapport ir ett f6rsOk att skapa en syntes av de olika
teoretiska och empiriska ingangarna i detta projekt genom en studie av den

aktuella problematiken pd en specifik plats.
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1. Klimatférindring, klimatrisker och klimatanpassning

Granberg, Mikael* *** Kristiansen, Ann-Catrin®* och Nyberg, Lars* ***

* Centrum for klimat och sikerhet, Katlstads universitet
** Orebro universitet

% Centrum for naturkatastrofslira (CNDS), Uppsala universitet

Inledning

Det finns ett omfattande vetenskapligt stdd £6r att jordens klimat héller pd att
férindras och att det finns en tydlig koppling till minskligt handlande och till
samhillets utveckling (Oreskes, 2004; Urry, 2011; IPCC, 2014). Hot, risker och
samhillsutmaningar fran klimatférindringar uppstar i ett komplext]l samspel
mellan natur, teknik och samhille (se t.ex.: Axelrod och Cohen, 2000).
Kopplingen mellan samhillsutveckling och klimatrisker blir ddrfér viktig.
Globalisering och urbanisering i kombination med allt stérre beroende av
tekniska fOrsorjningssystem for elektricitet, vatten och avlopp, transporter,
Internet, etc. gbr att klimatrisker har potentiella direkta och indirekta
konsekvenser i flera led. En 6kad tillvixt, uttryckt i samhillets investeringar i
exempelvis bostider, byggnader, industrier, etc., kan ocksa bidra till en 6kad
sarbarhet. Lokala férlopp kopplade till klimatrisker och samhillets utveckling
och organisering paverkar allt storre geografier (lokala aktiviteter i en kontext
kan ge effekter in en annan lokal kontext). Klimatrisker skir 6ver manga
minskligt upprittade grinser, t ex territoriella, administrativa och vetenskapligt

disciplinira.

' Komplext syftar har pa att ett system bestar av manga delar men dar systemets egenskaper
ocksa ar nagot mer @n endast summan av de ingadende delarna.



Figur 1. Klimatfragans komponenter i samspel

Klimatférindring och medfdljande klimatrisker 4r kopplade till olika
klimatrelaterade naturhindelser. Exempel pa hindelser som kriver dtgirder ar
skyfall, virmebéljor och skogsbrinder. Sddana hindelser antas 6ka i den
svenska kontexten dér héjda temperaturer och 6kad nederbérd férutses (SOU
2007:60; Arheimer, Donnelly och Strémqvist, 2013; SMHI, 2015). Aven i
internationella studier av klimatanpassning konstateras att effekter av
klimatférindring sdsom extrema vaderhdndelser i form av skyfall,
6versvimningsrisker kopplade till hégre vattennivaer och jordskred férvintas
6ka 1 frekvens. Sammantaget innebidr detta att det krivs en effektiv
klimatanpassning och klimatriskhantering savil i Sverige som i andra linder
(Andersson-Skold et al., 2015; Becker, 2014; Walker, Tweed och Whittle, 2014;
Birkmann, 2013; Granberg och Glover, 2014; Schipper och Burton, 2009).

Ofta formuleras klimatférindringar som en samhillsutmaning pa global niva

med stater som de viktigaste aktdrerna i hanteringen (Chasek et al.,, 2014;
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Schneider et al., 2012). Att hanteringen av klimatférindring kriver nationers
samverkan pa global nivd dr f&rvisso sant men dess effekter, som paverkar
infrastruktur, organisationer och enskilda individer, dr i stor grad regionala och
lokala och kriver dtgirder pa dessa nivier IPCC, 2014b; IPCC, 2012; Bulkeley
och Betsill, 2003; Lundqvist och Biel, 2007; Storbjérk, 2010; Castan Broto och
Bulkeley, 2012; van den Berg och Coenen, 2012; Moloney, Finfgeld och
Granberg, 2018a). Detta innebidr att hanteringen av klimatrisker och
anpassningsatgirder har en tydlig lokal och regional dimension och detta riktar
fokus mot enskilda individer och organisationer (offentliga och privata) i den
subnationella kontexten (IPCC, 2014b; IPCC, 2012; Pelling, 2011; Granberg
och Elander, 2007; Glover och Granberg, 2013; Moloney, Finfgeld och
Granberg, 2018a).

Samhillsutmaningen frin klimatférindring innefattar alla samhillsnivaer
(globalt till lokalt), organisationer och individer fran alla samhallssfarer (stat,
marknad och civilsamhille). Redan idag stills stora krav pa offentliga aktorers,
féretags och enskilda individers formadga, beredskap och ansvarstagande, krav
som med storsta sannolikhet kommer att 6ka i framtiden (Nyberg, 2008;
Andersson-Skold et al., 2013; Evers och Nyberg, 2013). Det finns dock
betydande osdkerheter om olika typer och frekvenser av de hot som kopplas till
klimatférindringar (IPCC, 2012; Uggla och Storbjérk, 2012; Moloney, Finfgeld
och Granberg, 2018c). Det finns ocksd betydande osikerheter om
ansvarsforhillandet mellan stat, kommun, andra organisationer och den
enskilda individen. Dessa osikerheter om ansvarsférhdllanden dr delvis
kopplade till hur klimathot och klimatrisker definieras som problem och om

dessa hot och risker ses som 6vergripande samhillsproblem eller uppfattas som



problem som enskilda individer har att hantera (Granberg, Lidskog och
Larsson, 2008; Bubeck et al., 2012; Grothmann och Reusswig, 2000).

Klimatanpassning, klimatriskhantering och samhillsplanering

Utvecklingen av samhillen har alltid inneburit en anpassning till ridande milj5-
och klimatférhallanden (Bauer et al.,, 2012). Sambhillets agerande i relation till
ett fordndrat klimat och tillhérande risker innebdr dock forstielse for och
hantering av risker som inte endast kan forstas genom historiska hindelser och
beprévad erfarenhet (Adger et al.,, 2007; Andersson-Skéld et al.,, 2015). Det
innebir att hot, risker och samhallsutmaningar kopplade till ett f6rindrat klimat
kriver genomgripande omprévningar av befintliga hot- och riskanalyser. Detta
medfor, i sin tur, 6kade samhillspafrestningar da tidigare anvinda modeller f6r
riskanalys och riskhantering, som exempelvis stéd £6r planering av infrastruktur
och byggande, inte lingre édr palitliga. Foljaktligen krivs férnyad samlad analys
och ett flexibelt lirande frin, och om, hindelser, policys, planering och
samhillsbyggande, samhillsinstitutioner, beslut och atgirder (se exv. Davoudi,
Crawford och Mehmood, 2009; IPCC, 2014a; IPCC, 2014b; Granberg, Nyberg
och Modh, 2016).

Denna samlade analys och detta lirande maste dels bygga p4 ett lirande om,
och frin, tidigare hidndelser, men ocksa grundas i en medvetenhet om att bade
frekvens och amplitud kan fordndras i relation till historiska erfarenheter.
Denna samlade analys madste sedan &versittas 1 klimatanpassning,
klimatriskhantering, samhaillsplanering och implementering av policyer och
planer for byggande, skapande av infrastruktur och utveckling av sociala
strukturer (Birkmann och von Teichman, 2010; Rivera Escorcia, 2016).

Forutom den historiska osikerheten ovan skapas ocksd osidkerhet dé
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klimatrisker uppstar i samspel mellan processer i natur, i tekniska system och 1
samhille. Det innebdr att dtgirder mdste fOrstds och genomfdras
multidimensionellt, tvirsektoriellt, pa flera samhillsnivier och rumsliga skalor,
med manga aktérer, inkluderande olika typer av risker och med vida ramar i tid
och rum. Dessutom sker klimatanpassning och klimatriskhantering i en
samhillelig kontext dir olika virden och intressen prioriteras framfér andra och
dir de politiska beslut som fattas kompletterar, konkurrerar eller maste
koordineras med andra politiska beslut och/eller priotiterade policyomriden

(Granberg och Nyberg, 2018).

Det finns tydliga 6verlapp och inbérdes beroendeférhéillanden mellan
klimatanpassning och riskhantering. Bada handlar om att anpassa samhillet till
effekter som inte kan férhindras, om att analysera och reducera klimatrelaterade
risker och sirbarheter samt om att bygga och stirka samhaillets f6rmédga inom
dessa omriaden (Bitkmann och von Teichman, 2010; IPCC, 2014a; IPCC,
2014b; Oliver-Smith, 2016). Det finns dock dven skillnader/spianningar mellan

dessa aktiviteter.

Riskhantering i bred mening handlar, i alla fall pd principiell niva, om att agera
utifrin konkreta hindelser. Aven om det finns en lingsiktig tidshorisont som
ar viktig for forstaelsen av klimatférindring, si 4r den dominerande
tidshorisonten av nédvindighet mer kortsiktig eftersom syftet dr att hantera risk
1 anslutning till en hindelse som antas intriffa relativt nira i tiden (Birkmann
och von Teichman, 2010). Riskhantering har utvecklats fran ett tydligt reaktivt
synsitt, dominerad av tekniska atgirder, till ett synsitt som idag alltmer
inkluderar proaktiv riskreduktion. Klimatanpassning handlar om att pa lingre
sikt motverka klimatférindringars negativa effekter genom att analysera risker

och sirbarheter kopplade till framtida hot (se exv. Birkmann och von
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Teichman, 2010; Pelling, 2011; Granberg och Nyberg, 2018). Klimatanpassning
avses pd detta sitt bidra till ett laingsiktigt uthalligt samhille som har férmédgan
att flexibelt utvecklas och férindras i takt med att ny kunskap om férindringar,
hot och risker vixer fram. P4 detta sitt blir en fungerade klimatanpassning och
riskhantering centrala komponenter i skapandet av ett uthdlligt samhalle. Detta
innebir ocksd att samhillsplaneringens mer langsiktiga perspektiv och verktyg

ges en allt viktigare roll.

Det innebir dock inte att det dr givet att dessa tvd aktiviteter enkelt kan f6renas
1 samhillsplaneringen (Birkmann och von Teichman, 2010). Det finns flera

faktorer som skiljer dem at:
e De har olika policyomriden, de hanteras av olika férvaltningsomriden
och sambhillsorganisering sker pa olika sitt med delvis olika logiker,
e de regleras inte av ndgon gemensam lagstiftning,
e de hanteras i olika institutionella/organisatoriska sammanhang,
e de har olika tidshorisonter, och,

e [katastrofrisker ar lokala men kan vara effekter av aktiviteter 1 andra

lokalitetet.



Figur 2. Klimatanpassning och katastrofriskreducering

Bédde klimatanpassning och klimatriskreducerande édtgirder sker i ett politiskt
sammanhang dir intressen ofta konkurrerar om utrymme och politiska val med
tidsavgrinsade mandatperioder kan medféra svarigheter att fatta lingsiktiga
politiska beslut innefattande krav pa uppoftringar f6r individer och grupper 1
samhillet. Vidare kan exempelvis politiska beslut med fokus pa en 6kad tillvixt
(stider i konkurrens, byggande av attraktiva stider) bidra till sirbarhet for
klimatrisker och 6ka behoven av klimatanpassningsatgirder i framtiden (SOU

2007:60; Granberg, Nyberg och Modh, 2016, Granberg och Nyberg, 2018).

Osikerhet och lirande

Forebyggande atgarder (primirt klimatanpassning men ocksa de mer proaktiva
delarna av riskhantering) kriver att osikerhet kopplade till framtida hot och
risker, férindringar i klimat och utvecklingen av extrema viderhindelser samt
aven bredare samhillsutveckling hanteras. Osikerheter dr kopplade till hur
sarbarhet 6kas eller minskas i relation till férindringar i dmsesidigt beroende
komplexa system (sambhille-natur, socio-tekniska, institutioner, etc.) (Granberg,

Lidskog och Larsson, 2008). En central aspekt for beslutsfattande under
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osidkerhet 4r flexibilitet som mojliggdr foljsamhet vid férindrade osikerheter,
vid intriffade hindelser och nir ny kunskap vixer fram. Fungerande
beslutsprocesser som bidrar till samhillets motstindskraft, till férméigan att
hantera hindelser utan stora storningar och samtidigt ger férméga till bade
dterhimtning och forindring/forbittring av viktiga samhillsfunktioner blir
centrala. Ndr vi lyfter frigan om fungerande beslutsprocesser sd lyfts ocksa
politiska- och maktaspekter som fokuserar pa vad som ska skyddas, varfér och

tor vem (Vale, 2014; Granberg och Glover, 2014).

Vid ett fokus pa osikerhet och férindring blir lirande en central aspekt.
Lirandet fran tidigare hindelser (orsakade av extrema viderhidndelser, hdjda
vattennivier, etc.) dr en viktig pusselbit nir mer kortsiktigt riskreducerande
arbete ska integreras med klimatanpassningens och samhillsplaneringens mer
langsiktiga perspektiv. Erfarenhetsdterféringen gors ofta i tre nivder, s.k. singel,
dubbel och trippel lirandeloopar (Argyris och Schoén, 1978; Tosey, Visser och
Saunders, 2011). Den forsta nivin handlar om hur problem identifieras och
rittas till utan att systemets och dess underliggande virderingar ifragasitts
(Argyris, 1999). Den andra nivin handlar om hur hinsyn tas till felkillor och
hur systemets organisering och styrmodeller kan behéva justeras utifran lirande
fran tidigare problemldsningsinsatser (Argyris, 1999). Det tredje lirandeloopen
ifrigasitter mer djupgdende sjilva kontexten i sambhillets hantering av
problemet, ett ifragasittande som i praktiken dr mycket svirt 61 en organisation
att géra pa egen hand (Tosey, Visser och Saunders, 2011). P4 detta sitt handlar
trippel-looplirande ocksa om sjdlva lirandeprocessen, reflektioner kring hur vi
lir men ocksi om institutionella férdndringar som kan fungera

transformerande. Detta lirande maste ske bade organisatoriskt och individuellt.



En viss systematik anvinds vanligen f6r uppfoljning och utvirdering, men det

saknas generella vigledningar.

For att arbeta fram rimliga atgirdsstrategier krivs olika typer av data som
utgingspunkt. Mycket data finns redan idag men 4r utspritt pA ménga olika
aktorer. Befintliga heterogena datamaterial maste struktureras pd ett sitt som
moijliggéra analyser av skyfallshindelser och -skador utifrin ekonomiska
konsekvenser, skadetyp, geografiskt lige, utveckling i rum och tid och

vaderkontexten.

Organisation for klimatanpassning i Sverige

Som nimnts ovan dr ansvar och samordning viktigt 1 arbetet med
klimatanpassning och det finns en stor méingd aktSrer som pa olika sitt arbetar
med fragorna. Det som sker pa nationell niva dr i h6g grad relaterat till den
diskussion som fors pa internationell nivd tex. inom IPCC och olika
internationella férhandlingar och 6verenskommelser savil som till konkreta
hindelser pa lokal nivd. Risk- och sarbarhetsutredningen fran 2007 (SOU
2007:60) lyfte de utmaningar som Sverige da stod infér och som landet kommer
att tvingas hantera i samtid och i framtiden. Utredningen visade att det krivdes
konkreta dtgirder snabbt och att det behéver avsittas avsevirda resurser for att
ta sig an arbetet med klimatanpassning pa lingre sikt. Linsstyrelsen féreslogs fa
en central roll. Utredningen pekade péd en rad risker sisom Sversvimningar,
skred, vattenkvalitet, varmare klimat och si vidare (SOU 2007:60). Den
nuvarande svenska regeringens ambitioner pa omradet uttrycks i propositionen
Nationell strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163) och centrala syften med
denna strategi dr att ligga fram riktlinjer for stirkt samordning och tydliggdra

ansvarstordelningen samt att utgbéra ett stdd 1 kommande atgirder och
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prioriteringar. Strategin lyfter dven upp att Linsstyrelsen, som sedan 2009 varit
regionalt samordningsorgan f6r klimatanpassning, har en fortsatt central roll.
Kommunerna har ocksa en viktig roll lokalt och framfér allt i planeringsfragor.
I propositionen argumenteras for att klimatanpassning ska inkluderas i
kommunernas 6versiktsplaner (Prop. 2017/18:163). SMHI, som ir 2012 fick
uppdraget att driva ett nationellt kunskapscentrum f6r klimatanpassning,
beskrivs som en fortsatt central aktdr fOr att driva och utveckla frigan om

klimatanpassning.

Det riktas dock kritik mot propositionen och myndigheters arbete. 1 en
debattartikel menar édtta forskare (DN, 2018) att den nuvarande organisationen
inte 4r optimal och att inriktningen pd klimatanpassningsarbetet inte &r
tillrdckligt vilriktad. De pekar dven pa att mer samordning och samverkan
mellan olika sektorer beh&vs. Intresseorganisationer som Svenskt Vatten
instimmer i denna Overgripande kritik (Svenskt Vatten, 2018). Den nationella
strategin beskrivs dven av andra representanter for intresseorganisationer inom
miljdomradet som en besvikelse di de menar att den inte alls tar sig an
ansvarsfragan. Detta i sig dr allvarligt dd det medfér att det dr svart att pa ett
effektivt sitt arbeta med klimatanpassning pa nationell, regional och kommunal

niva.

Samtidigt fortsitter en rad aktorer att arbeta fram kunskapsunderlag och st6d
till frimst kommunerna. I det nationella myndighetsnitverket for
klimatanpassning ingdr 19 myndigheter inklusive representanter for
linsstyrelsen. Varje myndighet har sitt ansvarsomride sisom Boverket for
fragor som ror boende, byggd milj6 och stadsutveckling, Naturvirdsverket f6r
frigor som rér biologisk mangfald, och Myndigheten f6r Samhillsskydd och
Beredskap (MSB) for frigor som rér naturolyckor, osv. SMHI har, som en del
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av sitt uppdrag att vara nationellt kunskapscentrum, exempelvis tagit fram en
lathund som stéd till svenska kommuners klimatanpassningsarbete (SMHI,
2018) och arbetar 1 6vrigt med att ta fram ett brett kunskapsunderlag om
klimatanpassning. Intresseorganisationen Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) arbetar frimst med seminarieverksamhet och att skapa kontaktytor

mellan kommuner.

Kommunerna och klimatanpassning

Som antytts ovan ges de svenska kommunerna en central roll och i regeringens
proposition Nationell strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163) pekas
kommunernas arbete med klimatanpassning ut som centralt fOr att ta nista steg
1 genomférandet av de férdndringar som kridvs f6r att skapa ett robust och
hallbart samhille. Detta stiller stora krav pa utformningen av den kommunala
otganisationen sivil som pé strategier och policys. Aven om arbetet med
klimatanpassning har pagatt i varierande grad i kommunerna under manga ar si
visar flera studier att detta gétt ganska lingsamt och att svenska kommuner har
haft en tendens att arbeta inom ramen f&r existerande strukturer snarare dn att
skapa nya (Hjerpe, et. al., 2014) och att kunskapen om klimatanpassning ofta
stannar hos nédgra fa nyckelaktorer i stillet £6r att spridas i hela organisationen
(Storbjork, 2010). Stérre kommuner med mer resurser lyckas generellt bittre
med ett tvirsektoriellt arbete bdde pa djupet och bredden (mainstreaming), visar
bdde de nimnda svenska studierna och forskning i andra linder (se exempelvis
Rauken, Mydske och Winsvold, 2013). Aven kartliggningar i samtid bekriftar
bilden av att svenska kommuner i stor utstrickning fortfarande arbetar med att
etablera och institutionalisera fragan och med att kartligga dtgirdsbehov men

att implementering av atgirder inte kommit sdrskilt laingt (Thoérn, Matschke
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Ekholm och Nilsson, 2017). Det dr dérfér viktigt att kunskap om olika
organisatoriska 16sningar savil som konkreta dtgirder utvirderas och sprids sa
att kommunerna kan ges st6d 1 att ta nésta steg. I vissa kommuner ir arbetet
med klimatanpassning en reaktion pd specifika hindelser siasom
oversvimningar medan andra kommuner arbetar mer férebyggande med
tydliga riktlinjer och visioner fér framtiden. Klimatanpassning kan sdledes
handla om bdde en mer reaktiv teknisk och infrastrukturell process och om en
mer proaktiv langsiktig policyprocess. Dessa processer kan dessutom vara bade

parallella och 6vetlappande.

Det finns behov av bdde kunskap och stottning till kommunerna frin olika
nationella myndigheter. Linsstyrelserna har ett sdrskilt uppdrag att driva pa
arbetet och detta ansvar forslogs att forstirktas  ytterligare i
Klimatanpassningsutredningens  betinkande (SOU  2017:42).  Svenska
kommuner kan ocksa hitta kunskap och stéd hos intresseorganisation SKL. 1
en SKIL-undersékning frain 2009 konstaterades att fi svenska kommuner hade
tydliga riktlinjer for arbetet med klimatanpassning och en uppféljande
undersékning dr 2011 visade pa samma resultat (SKL, 2012). Sedan dess har
SKL ocksa tagit fram rapporter baserade pa berittelser om hur olika kommuner
arbetar (se exempelvis SKI, 2015). Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), 4r sedan 2012 virdar fér ett nationellt centrum for
klimatanpassning med ansvar for att ta fram kunskapsunderlag som ska kunna
anvindas av kommuner f6r att komma iging med klimatanpassningsarbetet
(SMHI, 2018). Statens geologiska undersdkning (SGU) dr den myndighet som
svenska kommuner kan vinda sig till rérande utredningar eller andra frigor om
berg, jord och grundvatten. Boverket kan stotta med rad kring lagstiftning pé

plan- och byggomradet. Naturvardsverket kan ge st6d kring ekosystemtjinster
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och gron infrastruktur. Utéver stéd fran myndigheter pa statlig och regional
niva ir det ocksa vanligt att kommuner anlitar konsultfirmor f6r att genomfora
olika typer av undersdkningar som ska ge underlag f6r det fortsatta
klimatanpassningsarbetet. Sist men inte minst deltar manga svenska kommuner
i1 olika typer av nationella och internationella nitverk for kunskap- och

erfarenhetséverforing inom omradet.

Forutsdttningarna for att arbeta med klimatanpassning dr vildigt olika for olika
kommuner. Att klimatanpassa hela samhillet och inte bara ny bebyggelse kriver
stora resurser och for en liten kommun kan detta vara problematiskt. Som
nimnts ovan finns en kritik mot att ansvarsférdelningen inte dr tydligare. De
kritiska rOsterna menar att det behévs en stirkt samordning mellan statliga
myndigheter och bittre samverkan mellan olika sektorer (se exempelvis
Aspegren et. al. i DN, 2018). Dessa fragor dr centrala pusselbitar f6r svenska
kommuners arbete med klimatanpassning men inte de enda. Det dr dven
avgbrande att klimatanpassning dr en politiskt prioriterad friga och att lokala
resurser avsitts. Det dr ocksa centralt att det finns en organisation fOr att arbeta

med klimatanpassning i kommunen och dven hir har kommuner olika behov.

En av de frigor som stills i denna studie dr dirfér om det finns ett behov av
nya strukturer eller om arbetet med klimatanpassning ryms inom existerande
arbetssitt och organisation i svenska kommuner. Om nya strukturer behévs,
vad dr det 1 sd fall som efterfragas? Eftersom klimatanpassning fortfarande ar
en relativt ny friga for svenska kommuner ér det rimligt att anta att det pdgar
en process som innefattar kunskapsinhimtning och erfarenhetsutbyte mellan
kommunerna som bas f6r lirande. Fragan dr hur detta lirande ser ut och om
det har ndgon effekt pa kommunens arbete och organisation. Ett annat

lirandeperspektiv dr i vilken méan gamla strukturer kring klimatanpassning
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forindras efter en krishanteringssituation sisom en Oversvimning eller ett
skred. Ett 6vergripande syfte med studien dr sammanfattningsvis att underséka
om de nya nationella riktlinjerna och ett kande fokus pé klimatanpassning har
fatt effekt pd lokal nivi och huruvida kommunerna anser sig ha

férutsittningarna att ta ndsta steg i klimatanpassningsarbetet.

Sambhillsplanering ir en central process 1 samhillsbyggande men detta innefattar
dven en mingd andra filt som utgér 6verlappande forvaltnings- och
policyomraden. Boende, byggande och infrastruktur dr samhillets ”hardvara”
och styrs av planering pa olika nivaer. I Sverige har kommunerna ett avgérande
inflytande 6ver den fysiska planeringen och anvindningen av mark och vatten,
framfor allt genom det sé kallade planmonopolet som inférdes 1947 (Granberg,
2004). Kommunerna har en central roll i analys av risker och sarbarheter for att
kunna forebygga, minska effekterna av och hantera extraordinira hindelser
(riskhantering). Kommunerna ska uppritta Oversikts- och detaljplaner for
markanvindning som ska ta hinsyn till denna riskanalys och &versitta denna i
samtida och framtida behov av klimatanpassning. Sambhillsplanering utgdr
dirfér en central resurs i sambhillets hantering av klimatrisker och i
anpassningen till ett férindrat klimat (SOU 2007:60; Granberg och Elander,
2007; Davoudi, Crawford och Mehmood, 2009; Dir 2015:115; Granberg och
Nyberg, 2018).

Genom det kommunala planmonopolet blir kommunerna viktiga aktorer.
Kommunerna bygger upp, driver och underhiller den ekonomiska, sociala och
miljomassiga infrastrukturen, Overvakar planeringsprocesser, faststiller den
lokala miljépolitiken och regler pa lokal niva samt medverkar vid genomférande
av nationell och évernationell miljépolitik (Montin och Granberg, 2013, s. 123).

Kommunerna har ett delegerat ansvar fran staten nir det giller miljStillsyn och
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uppdraget att bidra till att nd de nationella miljémalen (Montin och Granberg,
2013, kapitel 10). Kommunerna har ett tydligt ansvar att anpassa nationella
miljdmal och policys till férutsittningar inom det egna territoriet. Samtidigt
visar studier att kommunerna genom sin planering och exploateting av
markomraden potentiellt 6kar utsattheten for klimatrisker (Granberg och
Nyberg, 2018). Okad tillvixt och tanken pa stider i konkurrens ir en stark kraft
1 manga svenska kommuner idag (Granberg, Nyberg och Modh, 2016). Ett
konkret uttryck for detta dr det 6kade byggandet av vattennira bostider som
ofta innefattar omraden med betydande 6versvimningsrisker. En bedémning
som gjordes dr 2007 visade att drygt 6 miljoner m* byggnadsyta lings vattendrag
riskerar att Gversvimmas i genomsnitt en gang per 100 4r. Denna yta kommer
sannolikt att oka (SOU 2007:60, s. 13). Genom att prioritera vattennira
bygeande (primirt av bostider) bidrar kommunerna till 6kade krav pa hantering
av akuta vattenrelaterade klimatrisker pd kort sikt och till dkade behov av

klimatanpassningsatgirder pé lingre sikt (SOU 2007:60).

Klimatanpassning i G6teborgsregionen

I Goéteborgsregionen handlar mycket om vatten, naturligt nog, och om
skredproblematik. Oversvimning med stora efterfoljande skador ir inte
ovanliga 1 G6teborgsomradet och samma monster som beskrivits ovan ir inte
orimligt att stéta pd i flera av kommunerna i omradet. Det handlar om bade
kustnira omriaden och kommuner som delar vattendrag sisom exempelvis
Gota dlv, Sivedn och Mélndalsan. Darfor finns det ett behov av samordning
mellan kommuner, stéttning fran ansvariga myndigheter, och nitverk f6r utbyte

av erfarenheter.
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Sedan ar 2009 har Linsstyrelsen ett samordningsansvar for arbetet med
klimatanpassning och saledes har Linsstyrelsen i Vistra Gotaland det
Overgripande ansvaret £6r att ta fram riktlinjer f6r klimatanpassningsarbetet och
stotta kommunerna i deras arbete. Enligt Lansstyrelsen har kommunerna i linet
kommit olika lingt i sitt arbete och en av de frimsta utmaningarna for
kommunerna dr att skapa en bra organisation f0r att kunna arbeta med frigan.
Linsstyrelsen arbetar aktivt med 6ka medvetenheten om vinsten med att ha
tydliga strategier fastlagda pa omréidet, oavsett om de stir i en egen plan eller
finns med i andra styrande dokument (Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland, 2017).
Klimatanpassningsarbetet 1 Go6teborgsregionen kan ocksia dra nytta av att
Vistra Gotalandsregionen arbetar aktivt med klimatfrigor 4ven om detta arbete
koncentreras pa atgirder for att reducera klimatpaverkan och inte
klimatanpassning i sig. Det finns dock ett visst samarbete och samordning
mellan  region och ldnsstyrelse vad giller klimatfrigor (Vistra
Gotalandsregionen och Linsstyrelsen Vistra Gotaland, 2017). En annan
potentiellt central organisation f6r samordning och samarbete ir
Goteborgsregionens Kommunalférbund (GR). Det dr en sammanslutning av
13 kommuner (Ale, Alingsis, Go6teborg, Hirryda, Kungsbacka, Kungilv,
Lerum, Lilla Edet, M6Indal, Partille, Stenungssund, Tjérn, och Ockerd) dir alla
utom Kungsbacka kommun tillhér Vistra Gotaland. GR agerar som
samordnare fOr flera olika nitverk mellan tjinstepersoner i de 13 kommunerna
och klimatfragor har diskuterats med foérdel i flera nitverk. Diremot har
klimatanpassningsfragor inte haft ett eget forum vilket efterfragats och det finns
nu prelimindra planer pa att etablera ett sadant nitverk (Intervju

Goteborgsregionens Kommunaltérbund, 2018).
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Om rapporten

I denna rapport undersdker vi olika aspekter av hantering av klimatrelaterade
risker och klimatanpassning i Goéteborgsregionen. Rapporten innehéller
foljande kapitel férutom detta inledningskapitel. Ett beskrivande kapitel om
Goteborg som fall (risker, sarbarhet, etc.) forfattat av professor Yvonne
Andersson-Skéld, VTT. Detta £6ljs av ett kapitel som beskriver riskreducerande
atgirder och klimatanpassning i Goteborg, dven detta kapitel dr forfattat av
Yvonne Andersson-Skold. Efter detta foljer ett kapitel om hantering av
skyfallsdata i G6teborg med fokus mot hur data om konsekvenser vid skyfall
skapas och hanteras, forfattat av Stephanie Hellstrand, master i Risk- och
miljostudier vid Karlstads universitet, och professor Lars Nyberg, Risk- och
miljéstudier, Karlstads universitet. Fokus 1 pafdljande kapitel ir
klimatanpassningsatgirder i Ale med Johanna Gédrdmark, master i Risk- och
miljostudier vid Karlstads universitet, och professor Mikael Granberg,
Statsvetenskap, Karlstads universitet och foérestindare f6r Centrum f6r klimat
och sikerhet vid samma universitet, som forfattare. I det sjunde kapitlet vidgas
perspektivet till hantering av klimatrisker 1 Goteborgsregionen. Detta kapitel dr
forfattat av FD Ann-Catrin Kristiansen, Orebro universitet. Avslutningsvis ett
avslutningskapitel som lyfter viktiga erfarenheter och resultat frin de olika

kapitlen och drar slutsatser och lyfter diskussionen till en mer generell niva.
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2. Goteborg en vixande stad med mycket vatten

Yvonne Andersson-Skold, Miljéenheten, VTI, Statens vdg- och transport-

forskningsinstitut

Goteborgs stad byggdes i borjan av 1600-talet vid Géta dlvs mynning enligt
hollindsk teknik och med hjilp av hollindsk erfarenhet pd laglint sankmark.
Fran borjan utgjordes ocksd en majoritet av stadens befolkning av hollindare

som kallade staden f6r Nya Amsterdam.

Goteborg har en ling kuststricka och innefattar idag dven de 6ar som tillhor
stadens sodra skidrgird samt Hisingen. Genom Goéteborg rinner Sivedn,
Molndalsan och flera mindre vattendrag som mynnar ut i G6ta dlv. Mer 4n en

tredjedel av stadens yta utgors av vatten (271 av stadens 722 kvadratmeter).

Pa 1800-talet industrialiserades staden. Detta gjordes till stor del av affirsmin
som flyttat hit frin England och Skottland. Dessa donerade medel {61 bibliotek,
universitet och sjukhus men de drev ocksa en aktiv sjéfartsbaserad handel och
detta har satt tydlig prigel pa staden (vilket bland annat har medfort att
Goteborg av och till kallats "Lilla London").

Sjofart och en aktiv hamnverksamhet har sedan dess priglat staden. Goteborgs
hamn 4r idag Nordens storsta hamn som star for en stor del av svenska export
och import. I G6teborg finns idag nigra storre industrikoncerner, bland annat
AB Volvo och SKF, och nigra stérre koncerner har sina huvudkontor i

Goéteborg.

Goteborg dr idag Nordens femte stérsta stad med omkring 550 000 invdnare i

titorten och 990 000 invdnare i Storgéteborg. Enligt statistiska centralbyran
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(SCB) forvintas befolkningen fortsitta 6ka under de narmaste 40 aren. I takt
med att invdnarantalet, liksom stadens industri- och affirsverksamhet har vuxit,
har stadens markanvindning utékats utit, men dven delar av det som tidigare

var Go6ta dlv har fyllts igen och anvints for olika verksamheter.

I dag planeras tusentals bostider byggas varje 4ar for att mota
befolkningstillvixten. Den oOkade tillvixten medfér ocksa behov av fler
arbetsplatser, mer service, utbyggnad av kollektivtrafik och en vil fungerande
infrastruktur (GR, 2017). Stora delar av Goteborg paverkas redan idag, och
kommer att paverkas de nidrmaste 4rtiondena, av stadsomvandling,
nybyggnation och fOrtitning. Stora och snabba forindringar sker i de
vattenndra och centrala delarna av staden. Gamla varvsomriden och
industrimarker byggs om till bostider, kontor, skolor, affirer och andra
verksamheter, men dven omrdden som tidigare inte varit bebyggda eller nyttjats
till andra dndamal tas 1 ansprik (Andersson-Skold et al., 2015, G6teborgs stad,
2017).

Klimatet

Temperatur

Klimatet priglas av dess lige vid havet. Vilket innebir ett relativt jimt och
fuktigt kustklimat. Vintrarna dr ofta milda med temperaturer runt noll
Sommarmedeltemperaturen i linet var under perioden 1961-1990 15 °C
(SMHI, 2017)% Fram till slutet av seklet forvintas, enligt SMHI:s berikningar

av forvintade klimatférindringar, sommarmedeltemperaturen stiga med mellan

2 https://www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/kartor/monYrTable.php?myn=7&par=normTmp
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3 -5 °C, men det kommer sannolikt ocksa att bli mer molnigt 4n vad som ér
fallet under varma dagar idag (Rayner et al., 2015; Andersson-Skold et al., 2015).
Den 6kade molnigheten innebdr en minskad solinstralning, vilket till viss del
motverkar den f6rhéjda temperaturen med avseende pd virmestress (Lindberg

et al., 2016; Andersson-Skold et al., 2015).

Nederbord

Under perioden 1961 - 1990 var arsmedelnederbérden 774 mm och variationen
Over dret var relativt liten och varierade frin 40 mm de torraste manaderna till

85 mm den nederbérdsrikaste manaden’®.

Det finns i Go6teborg liksom 1 6vriga delar av linet (Figur 3), en trend med
Okande nederbérd fran 1961 till idag och de drygt tvd senaste drtiondena har
varit mer, eller mycket mer, nederbérdsrika dn perioden 1961-1990 (SMHI,
2015)*. Variationen mellan olika 4r 4r dock stor (Figur 3). Enligt de berikningar
som gjorts av SMHI kommer nederbdrden att fortsitta Oka jimfért med
perioden 1961-1990 med upp till 25 % (svart linje i Figur 3) och beroende pa
de osikerheter som finns i antagande om utslipp, komplexiteter i
klimatsystemet och hur dessa beskrivs i de klimatmodeller som anvinds kan

man rikna med allt fran ingen férdndring till en 6kning pd upp till 40 %.

3 http://www.scb.se/statistik/ _publikationer/ov0904 2011a01_br_03_a01br1101.pdf

4

http://data.smhi.se/met/scenariodata/rcp/lansanalyser/rapporter _kartor/14_Vastra_Gotaland/Ra
pport/Framtidsklimat i Vastra Goétalands_lan_Klimatologi_nr_24.pdf
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Beraknad férandring av arsnederbérden jamfért med 1961-1990. m“'
Vastra Gotalands lan. Scenario RCP 8.5.
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Figur 3. Berdknad férdndring i arsmedelnederbérden i Véstra Gétalands lén.
Kaélla: RCP8.5, SMHI, 2017°.

Okningen fram till 2100 ir kopplat till olika utslippsscenarion. Den svarta linjen
i Figur 3 tillhér ett scenario som till stora delar pdminner om den

utvecklingstrend som vi redan idag ser.

Den maximala nederbérden var under referensperioden (1961-1990) runt 30
mm. Denna kommer att 6ka och kan enligt SMHI:s berdkningar komma att

uppga till mellan 35 och 40 mm beroende pa vilket scenario som beaktas

5 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-
klimat/klimatscenarier?area=lan&var=n&sc=rcp85&seas=ar&dnr=0&sp=sv&sx=0&sy=290#dnr=
14
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(SMHI, 2016)°. Aven antalet dagar med mer 4n 10 mm regn kommer att éka,
fran dagens ca 20 dagar per ar till mellan 25 och 35 dagar per édr beroende pé
vilket scenario som beaktas (SMHI, 2016).

Floden i vattendrag

Den 6kade nederbdrden antas bidra till en 6kad tillrinning, med mellan 15-20
procent, i och runt Géteborg liksom i Gvriga delar av linet (SMHI, 2016).
Flodet i Gota ilv beror, férutom pa variationer i nederbord, pa gillande
vattenrittsliga bestimmelser. Medelvattenflodet i Gota dlv dr 550 m3/s. Av
detta gir drygt 2/3 genom Notdre dlv och knappt 1/3 genom Géta idlvs
mynning, dvs genom Goteborgs mer centrala delar. Den hogsta tillitna
tappningen enligt dagens bestimmelser 4r 1030 m/s och den beriknade hogsta
tappning som bedémts kunna hanteras tekniskt vid Vargén uppgar till 1400
m3/s (MSB, 2013). Detta innebir att flodet i dlven nir det natt Géteborg inte
forvintas 6ka markant till f6ljd av dndrad tappning jimfért med idag. Diremot
kommer oOkade tillfléden att kunna ske frain Molndalsin, Sivein m.fl.
vattendrag. Den storsta paverkan pa vattennivierna 1 Gota dlv och dessa

vattendrag beror dock av paverkan fran havet (MSB, 2013).

Havsvattennivier

Medelvattenstindet varierar fran 4r till ar bland annat till £61jd av havets héjning
och landhdjningen. Med den si kallade synbara landhdjningen avses
landhéjningen i férhallande till havets medelniva. Den absoluta landh6jningen

i Goteborg dr 3 mm/ér och den synliga landhéjningen var dr 2014 0,16 cm/ar

8 http://www.smhi.se/klimat/framtidens-
klimat/lansanalyser#14_Vastra_Gotaland,precip_maxSum1,ANN
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(SMHI, 2014). Till £6ljd av klimatférindringar férvintas havsnivin hoéjas allt
snabbare, och runt ir 2030 kommer den att vara stOrre 4n den absoluta
landhéjningen. Den resulterande arsgenomsnittliga synbara havsnivahéjningen
(dvs havsnivihojningen med hinsyn tagen till landhdjningen) f6r Géteborg
forvintas bli ca 0,2 m fram till 2060 och ca 0.7 m fram till ar 2100 jamfért med
referensperioden 1961-1990 baserat pa en global havsnivah6jning pa 0,98 m
fram till ar 2100 (Bergstrom, 2012; SMHI, 2014).

Vad giller temporira forindringar av vattenstindet lings kusterna dr det
framforallt lufttrycket (Figur 4) och vindarna pa Nordsjon som paverkar (Gelin,
2014).

Figur 4. Havsniva som en funktion av lufttryck. Kélla: Gelin, 2014

Aven vindriktning och vindstyrkan paverkar. Det ir ett komplext forhallande
mellan vindriktning, vindstyrka och andra meteorologiska parametrar och det

ar darfor inte alltid de starkaste vindarna som ger hogst vattennivder. Frin
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undersékningar vid Torshamnen i Goéteborg har mitningar visat att det dr
vindstyrkor mellan 5-15 m/s som dominerar vid hégvattennivier (nivaer pa

mer dn 1,2 m 6ver normalvattenstindet) (Gelin, 2014).

Enligt statistiska berikningar for hégvatten vid Rosenlund i centrala G6teborg
ir hogsta hdgvattennivaerna i dag 1,7 m for en aterkomsttid av 50 ar, 1,9 m f6r
en aterkomsttid av 100 ar och 2,0 m £6r en aterkomsttid av 200 a4r (SMHI, 2014,
Niklas Blomqvist, G6teborgs stad, privat kommunikation, 2015). Detta innebir
att sannolikheten for att ett temporirt hdgvatten pa 1,9 skall intrdffa inom en
10 arsperiod dr 10 % och att det sker inom en 50 drsperiod dr 40 %. Det vill
siga att man bor rikna med temporira hégvattenstind pa 2 m minst en gang

under en femtiodrsperiod.

En viss 6kad frekvens av tillfillen med hogvatten till f8ljd av lagtryck och
stormar kan forvintas men enligt det berikningar som gjorts fér Vistra
Gotalands lin finns inga tecken pa dramatiska temporira vattenstaindsékningar
fram till ar 2100 (SMHI, 2016). Istillet prognosticerar Gé6teborgs stad att
hogvattenstind med 100 ars 4aterkomsttid kommer att 6ka 1 samma

stotleksordning som havsnivihéjningen (SMHI, 2014).

Viaderrelaterade hindelser och sarbarhet

Redan idag orsakas odnskade konsekvenser och betydande kostnader av
viderrelaterade hindelser sisom Gversvimningar, stormar och virmebdljor. 1
ett globalt perspektiv har effekter av éversvimningar och héga fléden visat sig
vara férédande och orsaka personskador, sjukdomar, dédsfall och skador pa
byggnader och infrastruktur (IPCC, 2013; McBean, 2004) och dven leda till
6kad erosion, ras och skred (Andersson-Skold et al., 2013; 2015). Virmebdljor

26



kan dven orsaka sjukdom och dédsfall (t.ex. Thorsson et al., 2014; Rocklév et
al., 2011; Fouillet et al., 2006) speciellt i urbana omriden till £8ljd av “virme6-
effekten” (t.ex. Pascal et al,, 2006) och de paverkar produktiviteten liksom
olycksfrekvensen (Lundgren et al., 2013). Aven i Géteborg har viderrelaterade

handelser haft stora och kostsamma konsekvenset.

Minga av dessa hindelser har rapporterats av media. Till exempel publicerade
Goteborgsposten (GP) under perioden 1991 - 2012 runt 500 artiklar som
beskrev viderrelaterade hindelser inom Géteborgs kommun (Gelin, 2014). Av
dessa rorde flest artiklar nederbord (sn6  och regn) och/eller
6versvimningsrelaterade hindelser, direfter féljde storm eller tillfillen med
kraftiga vindar, f6ljt av skogsbrinder och hoga temperaturer. Artiklar relaterade
till héga temperaturer handlar ofta om de positiva effekterna, eller att det rader
virmerekord, men de handlar ocksd om torka, drunkningsolyckor eller att det

ar svart att hantera virmen i exempelvis bussar eller offentliga lokaler.

Flest artiklar om viderrelaterade hindelser publicerades 1995 och innefattar
bland annat artiklar om den stora sndstormen den 17 november samma ar
(Gelin, 2014). Vid denna berdrdes totalt 89 kommuner varav 42 kommuner i
stor omfattning, diribland Géteborg. Snédjupet var (eller tangerade) vid flera
mitstationer rekord f6r november sedan snédjupmitningarna inleddes ar 1905
(SRV, 1995). Foér att finna ndgot liknande s tidigt pd sdsongen fir man gi
tillbaka till den snéstorm som drabbade sédra Gétaland 1 november 1876.
Baserat pa SMHI:s bedémningar har hindelser som denna en dtertkomsttid pé
100 ar. Konsekvenser i Géteborg var mycket stora stérningar men inga dédsfall

har direkt kopplats till hindelsen.
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De konsekvenser som uppstod i och kring Goéteborg var framforallt

(Andersson-Skéld och Davidsson, 2016 och referenser diri):

e All kollektivtrafik (tig, buss och spédrvagn) stoppades
e FPordonstrafik stoppades dven pd europavigarna

e VMA-meddelande gick ut dir allmidnheten uppmanades att stanna
inomhus och inte ge sig ut i trafiken. Bedomningen var att det forelag

stor risk for personskador om allminheten gav sig ut i trafiken.
e Minga samhillsfunktioner stérdes eller upphérde att fungera.

e Elforsoriningen fungerade med vissa mindre undantag

Kraftiga regn dr den viderrelaterade hindelse som medfér flest kallelser av
riddningstjinst (ndrmare 400 av totalt knappt 500 viderrelaterade kallelser
under perioden 1998 — 2012). Det ir framforallt 6versvimmade killare och
problem med vatten och avlopp (backfléde eller underdimensionerat VA-
system) som kallelserna avsett (Gelin, 2014). Aven hjilp med sickar for att
stoppa Oversvimning av fastigheter har rapporterats. De konsekvenser som
rapporterats 1 GP inom Goteborg och grannkommunen Mélndal till £6ljd av
kraftig nederbord ticker allt fran avbrutna eller stoppade sportevent och
oversvimmade triningshallar till ingen eller kraftigt minskad framkomlighet
och personolyckor pa éversvimmade vigar och jirnvigar samt problem med
tunnlar och broar. Manga artiklar r6r problem med vatten och avlopp till £6ljd
av de Oversvimningar som den kraftiga nederbérden orsakat. Hindelser till
toljd av 6versvimning efter kraftiga regn saisom elavbrott nimns ocksa i nigra

artiklar.
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Aven 6versvimning till f6lid av kraftiga floden i vattendrag och temporir
havsnividkning har rapporterats i GP samt medfért kallelser till riddningstjinst
(Gelin, 2014). Aven vid dessa tillfillen har de héjda vattennivierna paverkat
framkomligheten i trafiken, framfdrallt vig men dven bat(gods)- och firjetrafik.
Temporir havsnivah6jning liksom kraftiga fldden i1 vattendrag har édven
rapporterats paverka allminna och privata byggnader. Hoga vattennivaer har
rapporterats paverka broar och tunnlar till f6ljd av Gversvimning och eller

elavbrott.

Forandrad riskbild

De konsekvenser som hittills rapporterats till £6ljd av viderrelaterade hindelser
1 Goteborgsomradet har varit relativt skonsamma med undantag att de varit
rent ekonomiskt kostsamma sévil £6r enskilda personer, férsikringsbolag som
kommunen. Utéver snéstormen 1995 har det inte férekommit viderrelaterade
hindelser som drabbat stora delar av kommunen samtidigt eller varit av
kriskaraktir. Kostnaderna f6r skador som uppstir och konsekvenser kan
komma att 6ka savil i frekvens som i omfattning om inte férebyggande atgirder

for att motverka dessa effekter vidtas.

Med framtida klimatférindringar f&rvintas antalet Gversvimningstillfillen 6ka
och stérre omrdden drabbas. Vidare antas att de omrdden som redan idag
drabbas kommer att drabbas i stérre omfattning (magnitud) till f6ljd av att
nederborden f&rvintas bli mer riklig och mer extrem. Havsnivihéjningen

forviantas medféra att Gversvimningsdjupen blir storre 4n idag.

Kommunen planerar att fortita och exploatera staden lings stora delar av

dlvkanten. Strandnira byggande medfor inte bara att bebyggelsen och
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minniskorna paverkas utan dven att infrastruktur i form av vigar, VA och
energiférsoérining kan komma att drabbas av stérningar om inte férebyggande
atgirder vidtas. Okad andel hirdgjorda ytor i staden paverkar ocksd markens

genomslipplighet och genom detta, vattenfléden och avrinning.

Den 6kande befolkningstitheten och en alltmer komplicerad infrastruktur gér
att konsekvenserna vid naturhindelser, sisom Oversvimningar, kan komma att
bli storre dn idag. Det vill sdga savil exponeringen (antalet som kan drabbas),

konsekvensens komplexitet och sarbarheten kan 6ka om atgérder inte vidtas.

Hur arbetar staden f6r att hantera och férebygga negativa
konsekvenser av viderrelaterade risker?

Goteborgs stad arbetar pa flera sitt for att minska risker kopplade till
viderrelaterade hindelser som kan intriffa idag eller i framtiden. For att minska
sannolikheten f6r o6nskade viderrelaterade hindelser, sisom virmebdljor och
Oversvimningar som férvintas 6ka till f6ljd av klimatférindringar, dr den pd

lang sikt viktigaste atgidrden att minska utslippen av vixthusgaser.

Goteborgs stad har tagit fram ett klimatstrategiskt program for att bidra till att
minska den pigiende globala klimatférindringen’. Programmet behandlar
Goteborgs lingsiktiga klimatarbete och riktar sig frimst till politiker och
tjanstepersoner i Goteborgs Stad men dr dven tinkt som vigledning till exempel

for niringslivet och kommunens medborgare.

7 http://goteborg.se/wps/wcm/connect/36fb4599-a2c4-4e46-8621-
0c71ceece4ch/Klimatstrategiskt+program+for+Goteborg.pdf?MOD=AJPERES
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En viktig del for att minska bidraget till vixthuseffekten édr en vil planerad
markanvindning som bland annat innefattar att minska mingden hardgjorda
ytor. For att uppna detta 1 den urbana miljon dr det viktigt att bryta trenden
genom att bibehdlla och 6ka mingden gréonska som finns i staden. Urban
gronska kan ocksa bidra till ett flertal andra tjanster kopplade till viderrelaterade
hindelser. Grénskan i staden kan spela en viktig roll £6r att minska virmestress
genom avkylning eftersom den avger vatten (evapotranspiration) och ger
skugga under sommarhalvaret (Andersson-Skold et al., 2015). P4 vinterhalvaret
kan grénskan bidra till 6kad klimatkomfort genom vindreduktion. Genom ritt
val av vixter, vil genomtinkt design och med hinsyn tagen till den
undermarkstruktur som redan finns, och/eller planeras i staden, kan gronska
dven anvindas for fordréjning av dagvatten. Staden har tagit fram ett
strategidokument vars syfte dr att visa, och utgéra underlag f6r, hur Géteborg
kan utvecklas till en stad med stora gréna kvaliteter ur ett socialt och ekologiskt
perspektiv samtidigt som staden byggs titare (Gronstrategin, 2014)% I denna
ingir att exempelvis parker och naturomriden skall kunna anvindas for att
avleda vatten vid stora skyfall. Genom att anligga fler gronytor i de delar av
staden som bestir av hdrdgjord mark, skapa fler gréna tak och viggar och i
storre utstrickning forbereda stadens befintliga gronytor pa att ta hand om
vatten, bedéms enligt denna strategi, skador vid &versvimningar reduceras

(Gronstrategin, 2014).

Ett viktigt instrument fOr att minska konsekvenser av Oversvimning dr

oversiktsplanen och de anvisningar som f6ljer med denna. Géteborg har tagit

8 https://goteborg.se/wps/wcm/connect/0bbfofb8-a6a9-43bf-9548-
34e7697d8f0e/Gronstrategi 20140324.pdf?MOD=AJPERES
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fram ett forslag pa tematiskt tilligg till stadens 6versiktsplan (TTOPY). Syftet
med detta tilldgg dr att redovisa mal och strategier f6r klimatanpassning med
avseende pa 6versvimningsrisker kopplade till nyexploatering och fortitning. 1
detta finns bland annat angivet accepterade sikerhetsmarginaler och/eller
maximalt tillaitet 6versvimningsdjup f6r olika funktioner eller skyddsobjekt vid
en oversvimningshindelse. Dessa baseras pa olika dimensionerande hindelser
f6r hoga vattennivaer (20 drs dterkomsttid), kraftiga regn och skyfall (100 drs
regn) samt hoga fléden i vattendrag (200 drsfléde eller beriknat hégsta flode
vilket 4r riktlinje f6r samhillsviktiga anldgeningar). Ett exempel ér att det skall
vara 0,5 m marginal till underkant golvbjilklag och vital del nédvindig f6r

anliggningens funktion.

I det tematiska tilligget finns ocksa forslag pa anpassningsatgirder pd ling och
medelldng sikt. Enligt tilligget bedéms staden pa lang sikt komma att behdva
komplettera den anpassning som astadkommits via planeringsnivaer med ett
storskaligt tekniskt skydd 1 form av skydd i anslutning till dlvkant eller yttre
skydd 1 dlvmynningen och att ett sddant bor vara pa plats 2050—2060, vilket
innebdr att planering av sddant bér starta redan 2020. Anpassningsitgirder pé
medelldng sikt innebdr att f6lja stadens sdkerhetsmarginaler f6r planering och
att etablera ett skydd lings dlvkant. Syftet med ett dlvkantsskydd dr att skydda
befintlig stad och att géra marken limplig for stadens planering med avseende
pa hogvatten och skapa férutsdttningar £6r lingsiktigt skydd. Ett dlvkantskydd
bedéms bor vara pa plats dar 2035-2040 da medelvattenytan utifrin dagens
kunskap har stigit med cirka 0,1 meter (TTOP, 2016).

9 Tematiskt tillagg for dversvamningsrisker till stadens éversiktsplan (TTOP) (TTOP, 2016)
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Konsekvenser av oversvimning beror av exponering och sirbarhet som i sin
tur beror av anpassningsférmagan. De fysiska atgdrder och sikerhetsmarginaler
som skall anvindas vid fortitning och nyexploatering medf6r en minskad
exponering. For att minska sarbarheten kan andra atgirder vidtas. Exempel pé
sidana dr varningssystem och beredskap, 6kad medvetenhet och en god

krishantering.

Goteborgs stad arbetar aktivt f6r att minska de konsekvenser som kan uppsti
vid krissituationer oavsett anledning. En grundinstillning om en kris kommer
ar att sambhillets resurser kommer att vara anstringda. Det kommer behéva
goras prioriteringar och dessa skall gynna de mest utsatta. Av denna anledning
har kampanjen "72 — timmar" genomforts i Goteborg. Grundtanken ér att alla
medborgare har ett eget personligt ansvar for sin egen och sina ndrmastes
sikerhet och att friska personer, med lite férberedelser, ska kunna klara tre dygn
utan assistans fran samhillets resurser. Denna grundinstillning bor vara
tillimpbar dven ndr det giller 6versvimningar. Tillfillen med mycket hdga
havsnivaer dr kortvariga i férhallande till héga fléden 1 vattendrag. Till exempel
varade de hbga vattennivderna nir Arvika svimmade dver i mer dn tva manader,
emedan hoga vattennivaer till f6ljd av hégvatten i havet varar nagra timmar upp
till nagot dygn, vilket dr vil inom ramen f6r att en stor del av allméinheten skall

kunna hantera ett Sversvimningstillfille enligt 72-timmarskampanjen.

Fran det tematiska tilligget (TTOP, 2016) framgar vidare att man 4r medveten
om att man inom staden behéver ta fram en strategi och handlingsprogram foér
hur hela staden ska 6versvimningssikras. I detta arbete ingdr bland annat att se
over vilka organisatoriska férindringar som beh6vs da det krdvs samverkan och
samordning 6ver flera férvaltningar for att ta fram en 6vergripande plan for

stadens framtida bla-grona infrastruktur.
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En sidan plan ska utgéra en sammanvigd helhetslosning f6r alla typer av
Oversvimningsrisker  och  utformas  utifrdn  avrinningsomridesvisa
forutsittningar. Vid utformning bor dven méjligheten till multifunktionella
atgirder studeras, det vill siga moijlighet att finga andra nyttor sdsom
virmereduktion och andra ekosystemtjinster. Ett sadant planeringsunderlag tas
1 férsta hand fram inom centrala staden och ska pa sikt utékas till hela staden.
Arbetet sker per avrinningsomrdde och behéver initieras omgdende. Efter att
en sidan plan utarbetats kan en handlingsplan fér Oversvimningssikring

utarbetas. (TTOP, 2016, sid 19).

I staden arbetar man ocksd aktivt med att O©ka fOrstielsen av
Oversvimningsrisken genom att, med hjilp av hydrauliska modeller, simulera
vattennivder och fléden till foljd av dimensionerande hindelser idag, pa
medelldng sikt och pa lang sikt. Den sd kallade hydromodellen anvinds for att
berikna vattennivaer och fléden till foljd av forh6jd havsniva (200 drs
aterkomsttid idag samt med hinsyn till havsnivdhéjning pa medelling och lang
sikt) och skyfallsmodellen f6r att berdkna kraftig nederbérd med 100 och
500 drs aterkomsttid idag, pd medelling sikt och pi ling sikt. Fér fléden i
vattendrag anvinds de 6versiktliga karteringar som gjorts av Myndigheten f6r

samhillsskydd och beredskap (MSB, 2017)".

Dessa  berikningsmodeller har dels anvints f6r att ta fram de
sikerhetsmarginaler som foreslds for fortitning och nyexploatering. De
anvinds ocksa for att gora riskbedémningar fOr befintliga och planerade

omréiden och f6r kostnadsbedémningar av kraftig héga vattennivaer och inte

10 https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Kartor/Oversvamningskartering/
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minst f6r nederbérd och skyfall. Riskbedémningar och kostnadsbedémningar
ir viktiga verktyg i kostnadsnyttaanalyser f6r att bedéma var och vilka

riskreducerande dtgirder som idr kostnadseffektiva.

Trots att Sverige bedoms komma att bli relativt lindrigt drabbat av kommande
klimatforindringar, arbetar Goéteborg aktivt med att minska  savil
sannolikheten, exponeringen och sirbarheten f6r de viderrelaterade
forindringar (virmebdljor, Oversvimningar) som foérvintas det nirmaste
arhundradet. De 16sningar man hittills fokuserat pa dr planeringsnivder och
fysiska skydd, men det finns en medvetenhet och insikt om att dven ett stérre
helhetsgrepp och fler delar av organisationen boér ingé i det fortsatta arbetet

med att minska de klimatrelaterade riskerna.
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3. Bedomning av risk, atgirdsbehov och konsekvenser av
atgirder i Goteborg

Yvonne Andersson-Skold, Miljéenheten, VTI, Statens vidg- och transport-

forskningsinstitut

Riskbedémning och atgirdsbehov

Som framgick 1 féregidende kapitel arbetar Goteborgs stad aktivt med att minska
risker kopplade till  viderrelaterade hindelser. Bland annat har
sikerhetsmarginaler fér byggnader och transporter, for detalj- och
oversiktsplaner med fokus pa fortitning och nyexploatering samt planer pa att
bygga skyddsvallar tagits fram. Inom staden har ocksa ett behov av att se dver
stadens organisation och att ut6ka samverkan mellan olika férvaltningar och
ansvarsomrdden inom staden fOr att moéta de utmaningar som framtida

klimatférindringar forvintas medfora identifierats (Goteborgs stad, 2010).

Som underlag f6r att identifiera och definiera dtgdrdsbehovet till foljd av
klimatrelaterade hiandelser arbetar man inom staden aktivt med olika analyser.
De grundliggande  Gversvimningsrelaterade — analyserna  gbrs  med
simuleringsmodeller med avseende hoga havs-/alvvattennivaer
(Hydromodellen) och kraftig nederbérd (Skyfallsmodellen). Resultaten frin
dessa simuleringar anvinds for att bedéma var, och i vilken omfattning,
Oversvimningar kan férekomma. Resultaten frin dessa modeller anvinds f6r
att gbra risk-, konsekvens- och kostnadsbedémningar f6r de omriden som

riskerar att drabbas av 6versvimning.

Dessa risk-, konsekvens- och kostnadsbedémningar ir viktiga verktyg i

kostnadsnyttaanalyser inte bara fOr att bedoma var dtgirder bor vidtas, utan
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dven vilka riskreducerande dtgirder som dr mest kostnadseffektiva. 1 de
kostnadsnyttaanalyser som hittills gjorts pa uppdrag av Goteborgs stad ingdr
bedémningar av mdjliga skadekostnader baserat pa information fran
forsakringsbolag och/eller kostnader baserade pa tidigare eller likvirdiga
hindelser (Ramboll, 2014; 2015; Sweco, 2015; 2016). Studierna har bland annat
tittat pd vilka kostnader som kan uppkomma vid 6versvimning av bostider,
och andra byggnader (verksamheter med handel och industri, offentlig
verksamhet), och infrastruktur sisom el- och transformatorstationer, vigar,
spar- och jirnvigar respektive kostnader f6r atgirder sdsom skyddsvallar i de
centrala delarna av staden och stora barridrer upp- och nedstréms de centrala

delarna av Gé6teborg.

Det finns emellertid ett vixande behov av att kunna virdera dven andra
hallbarhetsaspekter, sisom hilsa, milj3, och sociala aspekter, dn rent monetira
skade- och investeringskostnader (Bana e Costa et al., 2004, Ismail-Zadeh och

Takeuchi., 2007, Pattersson och Doyle, 2009). Fér detta finns idag olika

metoder for integrerade bedémningar och virderingar.

Metod for integrerad bedémning och virdering av dtgirder

En metod £6r att kunna virdera olika dtgdrders inverkan pa hilsa, miljo, sociala
aspekter, investerings och underhallsbehov, samt atgirdernas effektivitet, har
utvecklats av SGI, GU, KAU och VTI inom ramen f6r olika forskningsprojekt
(Andersson-Skold et al., 2014, Andersson-Skéld et al., 2015, Andersson-Skold
och Nyberg, 2016). En skillnad med denna metod jimfért med andra dr att den
redan i bérjan av analysprocessen beaktar olika riskreducerande dtgirder i
torhallande till risken. Detta innebiér att man redan tidigt i processen gbr en
jimforelse av befintliga risker samtidigt som man gbr en bedémning av
tinkbara atgirders effektivitet och dess effekter pd miljé och sambhille.
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Metoden utgbrs av en process vars syfte dr att vara littanvind och att kunna
anvindas som checklista och diskussionsfrimjande verktyg. Processen
innefattar olika steg och innefattar en beskrivning och bedémning av f6ljande
aspekter och hur dessa aspekter paverkas av dtgirderna samt om inga atgirder

vidtas:

e Omfattning av risken

° Atgérdens effektivitet

e Inverkan pa hilsa, milj6, energi och resursférbrukning
e Sociala och socioekonomiska aspekter

e Investering och underhall

Den viger vidare in perspektiv som dr av betydelse pd kort och ling sikt samt
konsekvenser pa olika geografiska skalor, dvs lokal, regional och global. I
verktyget ingar ocksd viktningssteg. Detta dr ett forslag pa hur man kan
tydliggéra hur tungt man anser att olika aspekter skall viga i det slutliga beslutet.
Metoden ir avsedd att anvindas iterativt pa det sitt som framgér av figur 5.
Detta innebir att man 1 borjan av analysen inte har sa mycket kunskap kring de
olika atgirdernas pdverkan for det enskilda fallet, utan man utfér analysen
genom att fora 6vergripande diskussioner (vars resultat dokumenteras). I dessa
diskussioner framkommer vilken kunskap som saknas eller behéver férdjupas
tor att kunna gbra bedémningar och virderingar. De kan ocksi leda till att vissa
atgirdsalternativ. redan i ett mycket tidigt skede kan foérkastas. Detta ir
anvindbart for att tidigt i en planerings-/ beslutsprocess snabbt identifiera vilka
av de riskreducerande atgirderna man anser inte dr limpliga och varfér. Vid

nista tillfille forfinas och férdjupas analysen f6r de alternativ som dterstir i
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analysen. Mellan de olika tillfillena kan man exempelvis géra mitningar,
intervjuer, berdkningar eller datorsimuleringar som medverkar till ett mer

robust beslutsunderlag.

Figur 5. Den iterativa processen

I avsnittet nedan ges en kort beskrivning av hur verktyget anvints for en

fallstudie i Frihamnen i centrala Géteborg.

Applicering av metoden — Frihamnen Goteborg

I forskningsprojektet “Samordnad ansats for anpassning av stider till
klimatrelaterade risker” applicerades metoden pd Frihamnen 1 centrala
Goteborg (Figur 6). Omréddet, som idag utgdrs av tre pirer, var tidigare ett

varvsomrade. Omradet ska byggas om for bostider, kontor och kommersiella

40



verksamheter. De tre pirerna ligger pd en nivd mellan 0,9 - 2,5 m 6ver den
genomsnittliga vattennivin i dlven. I framtiden finns en risk f6r att omradet
kommer att Oversvimmas till foljd av stigande havsnivd eller till foljd av

lingvarig eller kraftig nederbord.

Stigande havsnivi

Vid forskningsprojektets genomférande fanns tvi dominerande strategier for
att utveckla omradet med hinsyn tagen till férvintad havsnivahéjning: Retritt
(det blamarkerade omréidet i Figur 6) och Forsvar (det rtédmarkerade omradet i
Figur 6). Bendmningen kommer frin tvi mer teoretiska strategier ddr retritt
avser att undvika en fara genom att flytta bort frin den och med Forsvar avses
att man genom foérsvarande dtgirder (t.ex. skyddsvall) inte skall behdva utsittas

tor fara (Klein et al., 1998; Knapp et al,, 2001).

I alternativet “Retrdtt” avsdgs bostdder att byggas inom det rédmarkerade
omridet i Figur 6. De tre pirarna férblev obebyggda men méjliga att anvinda
fér rekreation, sport, musik, teater, stérre event samt fér gronomraden och
parker. I alternativet “Forsvar” ingick att omridet skulle fOrsvaras frin
6versvimningar till £6ljd av havsnivdhoéjning genom en skyddsvall med en port
som kan stingas vid h6ga vattennivier. De tre pirerna skulle kunna anvindas

f6r bebyggelse.

Mingden bebyggd yta inom omridet dr 600 000 m* i scenariot “Retritt” och 1
200 000 m* i scenariot ”Forsvar”. Trots namnen inkluderar bida scenarierna
skydd f6r den planerade bebyggelsen frin Oversvimning frin dlven
(havsnivahojning) genom hojdsittning och genom att byggnaderna sjilva
anvinds som barridrer (Bergdahl och Elliot, privat kommunikation, 2013-04-
05).
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meters

Figur 6. Frihamnen, centrala Géteborg

Kommentar: Inom det blamarkerade omradet planeras bebyggelse fér scenariot
"Retrétt” och inom det rédmarkerade omradet planeras bebyggelse fér scenariot
"Férsvar”.
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Inget av de tva alternativen ”Retritt” och ”Forsvar’” kunde bedémas vara bittre
eller simre 4n det andra med avseende pa resursforbrukning, milj6 eller
hilsoaspekter. Det fanns en stor variation i hur man upplever de tvd omradena
som mer positive eller negativa i férhallande till varandra ur andra perspektiv.
Det nigon fann positivt, tyckte ndgon annan var negativt. Det var, baserat pa
de svar som framkom i studien, saledes inte nigot av alternativen som kunde
anses mer fordelaktigt dn det andra med hinsyn till upplevelse eller sociala
aspekter. Vilket som 4r mest férdelaktigt beror pa hur de byggs och designas i
mer detalj, samt var det alternativa boendet kommer att finnas i alternativet
Retritt. Om Retritt leder till bebyggelse pa jungfrulig mark och dessutom
innebdr mer bilburen pendling dr detta alternativ sannolikt simre ur resurs och

miljosynpunkt.

De tvi alternativen “Retritt” och ”Férsvar” visade sig ocksa bada vara effektiva
skydd for bebyggelse och infrastruktur mot 6versvimning i dlven till £6ljd av
havsnivih6jning under forutsittning att genomsnittliga havsnivéin inte stiger
mer dn 1 m. Om den genomsnittliga havsnivan stiger mer 4n 1 m kommer stora
omriden sivil inom som utanfor Frihamnsomridet att Gversvimmas. Detta
giller bida alternativen (Bergdahl och Elliot, privat kommunikation, 2013-04-
05).

Retrittalternativet beddms ha en hdgre anpassningsférmaga i ett lingsiktigt
perspektiv eftersom detta alternativ erbjuder storre moijligheter till framtida
l6sningar d4 man inte byggt in sig i I6sningar som dr svéra att senare paverka

(Andersson-Skéld et al., 2015).

I bida strategierna kan man ytterligare minska riskerna fér Gversvimning till

toljd av kraftig nederbord.
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Kraftig nederb6rd och andra klimatrelaterade risker

For att minska risker kopplade till 6versvimning vid kraftig nederbérd kan olika
atgirder vidtas. Till exempel kan man 6ka f6rmégan att omhinderta dag- och
Overskottsvatten genom att VA-systemet byggs ut f6r att hantera de kraftiga
regnen. Det innefattar kapacitetshojning hos reningsverket, vilket i sin tur
snabbt medfér behov av ytterligare ett reningsverk 1 G6teborgs stad, dd det som
anvinds idag redan dr pa grinsen till 6verbelastat vid tillfillen med kraftig

nederbord.

Inom projektet ”Samordnad ansats for anpassning av stider till klimatrelaterade
risker” beaktades ett flertal andra kombinationer av 16sningar f6r Frihamnen
for hantera risker kopplade till kraftiga regn och som samtidigt kan bidra till att
minska virmestress. For att analysera paverkan av de olika alternativen med
hinsyn tagen till savil riskreduktion som hallbarhetsaspekter anvindes den
matrisbaserade metoden for dagens forhallande och med hinsyn tagen till
framtida forvintade klimatférindringar f6r Goteborgs stad, dvs. for en blotare

och varmare stad.

Losningar som beaktades var lokalt omhindertagande av dagvatten genom
vegetation, 6versilningsmarker, torr- och vitdammar (Poresky et al., 2012; Lee
et al., 2013; Vassilios och Hamid, 1997; Villarreal et al., 2004; Olsson et al.,
2013). Permeabla ytor (vigar, gingar, parkeringsplatser, tak etc.) kan anvindas
1 kombination med andra dtgirder f6r att minska 6versvimningsrisken (Imran
et al,, 2013). Dessa typer av atgirder bidrar dven till att finga partiklar och andra
vattenburna féroreningar (Davis et al., 2010; Hamel et al., 2013). Vidare kan
killare och andra lokaler byggas si att de dr 6versvimningssikra (Bubeck et al.,

2012).
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For att minska virmestress och 6ka klimatkomforten dagtid under virmeboljor
kan skugga dstadkommas genom tit bebyggelse och/eller tridvegetation
(Lindberg och Grimmond 2011, Konarska et al., 2013). Aven avkylning genom
avdunstning (evapotranspiraton) frin gronska kan hjilpa till att kyla. Nattetid
motverkas  vdrmestress genom gles bebyggelse samt avdunstning

(evapotranspiration) fran gronska (Holmer et al. 2007, Holmer et al. 2013).

Gronska och trid nira byggnader bidrar till ett 6kat allmint vilbefinnande, och
ett stérre omrade med gronska anses dven bidra till ett ytterligare flertal
kulturella ekosystemtjinster som sociala métesplatser, rekreation, kinsla for
arstidsvixlingar, lugn och ro osv. (Andersson-Skéld et al., 2015, Andersson-

Skoéld et al, .2018).

Den integrerade analysen gjordes med hjilp av enkla schablonvirden som tagits
fram inom forskningsprojektet och resultat fran intervjuer och diskussioner
som fordes med allménhet, tjdnstepersoner och olika experter. Resultaten fran
alla dessa aktiviteter sammanstalldes i, och bedémdes med, det matrisbaserade
verktyget. Sammanfattningsvis visade analysen pd att det dr viktigt att forstirka
gronskan inom omrddet eftersom den dr betydelsefull f6r manga aspekter.
Resultaten har inte anvints specifikt eller direkt f6r frihamnen, men har tagits
med pa ett generellt plan genom att projektets och analysens synliggérande av
gronskans  betydelse for Goteborgs  utveckling  och  hantering  av
klimatrelaterade risker har forts in i stadens Gronplan (2013) och 1 Goteborgs

Oversiktsplan.
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Diskussion

Genom att sammanviga alla viktiga aspekter £6r olika riskreducerande dtgirder
kan man nirma sig en 16sning som ir tillfredstillande f6r de flesta aspekter som

beaktas.

For Frihamnen, i Goteborg, anvindes den stegvisa metoden bdde genom
expertbeddmningar och workshops didr experter och tjdnstepersoner
diskuterade och sjilva gjorde bedémningar. I dessa workshops uppfattades
metoden som anvindbar och som att vara ett systematiskt sitt att involvera och
integrera tjinstepersoner och experter fran olika discipliner i bedémnings- och
utvirderingsprocessen. Att medverka i aktivt genom de workshops som hélls
upplevdes som givande men att det tog mer dn Onskvird tid. Aven om
medverkan i workshops tar tid frin enskilda tjanstepersoner, kan det spara tid
for hela beslutsprocessen eftersom det redan i ett tidigt skede visar pa atgirder
som inte kan bedémas som relevanta, den visar ocksa vilka underlag som saknas
och vilken ytterligare kunskap som krivs for att utvirderingen skall upplevas

som robust.

Resultaten fran aktiv samverkan mellan olika parter i forskningsprojektet och
analysen har inte anvints direkt i den framtida planeringen av Frihamnen med
det gav virdefull kunskap och belyste gronskans betydelse f6r olika aspekter
sisom vilbefinnande och hantering av klimatrelaterade risker pd ett generellt

plan som har anvints f6r den Svergripande planeringen av Géteborgs stad.

Processen i sig leder inte till en 6kad transparens, men genom att arbeta
systematiskt och dokumentera de antaganden, bedémningar och virderingar

som gors kan en O6kad transparens uppnis. P4 SGI finns en guide, samt
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tillh6rande Exceldokument som kan anvindas for att underlitta detta'. For
nirvarande arbetar bland annat SGI med uppdatering av metoden. Aven om
guiden skiljer sig nagot frin hur metoden anvindes fér Frihamnen kan de
fortryckta matriserna anvindas direkt eller efterliknas i det egna arbetet med

metoden.

Precis som vid all planering och beslutsfattande baseras resultat pa vilka som
medverkar i processen och fér att fi ett si robust resultat som mojligt
rekommenderas att man involverar en bred professionell expertgrupp som
antingen kan medverka eller granska bedémningar som kommer fram i

processen.

1 www.swedgeo.se/upload/publikationer/Varia/pdf/SGI-V612.pdf
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4. Lokal kunskap och data om konsekvenser av skyfall —
exemplet G6teborg

Stephanie Hellstrand* och Lars Nyberg*

* Centrum for klimat och sikerhet, Katlstads universitet

Inledning

En f6ljd av ett varmare klimat i framtiden 4r att sannolikheten for skyfall
kommer att 6ka (IPCC, 2014). Denna typ av viderfenomen 4r dock omgirdad
av stora osdkerheter och wvariationer i tid och rum. Storlek pa
nederbdrdsintensitet och —volym 4r svara att modellera bidde pa kortare och
lingre sikt. Skyfall dr ett relativt brett begrepp som har flera olika definitioner
bara i Sverige. Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) har
tva definitioner: ett skyfall motsvarar minst 50 mm nederbérd pa en timme eller
minst 1 mm pa en minut. Det dr svart att mita nederbérden i ett skyfall da

skyfall 4r lokala och nederbérdsstationerna ér glest placerade (SMHI, 2015).

Skyfall faller ofta med kort varsel vilket medfér att sambhillet har svart att
térbereda sig. For att minska sarbarheten behévs férebyggande dtgirder och en
beredskap, si att samhillen kan hantera skyfall utan att drabbas av stora och
allvarliga konsekvenser. En vanlig konsekvens dr &verbelastning av
avloppsnitet (Svenskt Vatten, 2007) vilket ofta leder till att avloppsvatten trycks
upp 1 bostider och ger 6versvamningar i killare. Andra konsekvenser ir att
bebyggelse kan drabbas av éversvimningar, erosion, ras eller skred om de ligger
lagt (ten Veldhuis et al., 2011). Vigar och jirnvigar riskerar att drabbas av
Oversvimningar som i sin tur leder till skador och avstingningar (SOU

2007:60).
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Skyfall dr ett exempel pa en risk som har hog frekvens, dir konsekvenserna ér
sma eller medelstora. Det finns dock exempel pa katastrofala skyfall. Det som
intriffade i Képenhamn 2 juli 2011 medférde omfattande skador for sex
miljarder danska kronor (MSB, 2013). Avloppssystemen klarade inte trycket
frin det intensiva regnet och manga fastigheter drabbades av
killaroversvimningar. Flera jarnvigar och vigar stingdes av och minniskor fick
evakueras frin instingda bilar i vattnet (Zhou et al., 2013). Stadens tva storsta
sjukhus var nira att stingas och evakueras pd grund av Gversvimningar och
elavbrott. Flera operationssalar, traumamottagningar och
intensivvardsavdelningar stingdes pd grund av vattenskadorna och en del
patienterna foérdes till andra sjukhus. Ambulanser hade det besvirligt att ta sig
till och frin sjukhusen i Képenhamn. Det omkom inga minniskor direkt i
samband med skyfallet, men fem personer blev sjuka av en infektion,
leptospiros. En av dessa personer omkom. Minniskor skadades dven till
exempel av trafiklampor som f6ll 6ver dem och av 4nga som steg upp genom
galler i gatorna (MSB, 2013). I Képenhamns klimatanpassningsplan ingir
numer en rad dtgirder mot skyfall, bland annat att bygga om dagvattensystemet

sd att regnvatten inte lingre leds ned i avloppssystemen.

For att forebygga och hantera negativa konsekvenser av naturolyckor och
katastrofer antogs 2015 ramverket Sendai framework _for disaster risk reduction 2015-
2030 av Forenta Nationerna (FN). Ramverket pekar pa behovet av kunskap om
katastrofrisker och dess dimensioner av sarbarhet, exponering och hot i
samhillet. Kunskapen ska anvindas f6r att férebygga och ha limplig beredskap
vid katastrofer. Ddrfor krivs bland annat forbittrad insamling och analys av

data om katastrofer (UN, 2015).
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Detta kapitel handlar om utmaningar med att hantera skyfall pa den kommunala
nivan, sirskilt vad giller hantering av kunskap och data. Det finns ett behov av
en tydligare bild av skyfallens konsekvenser for att bittre kunna foérebygga
skador och dirfdr behéver aktdrer pé olika nivaer bygga upp kunskap om detta
(MSB, 2015). De data som finns och som tas fram av olika aktérer behéver
dirfor vara av bra kvalitet for att vara anvindbara och for att ritt beslut ska

kunna tas om atgirder (Wirtz et al., 2012).

Kapitlet dr baserat pa en fallstudie av G6teborg med foljande frigestillningar:

e Vilka typer av konsekvenser uppstir pa lokal nivi till £6ljd av skyfall?
e Hur hanteras kunskap och data om dessa konsekvenser pa lokal niva?

o Vilken tillgdng har olika aktérer pd lokal nivd till data om

skyfallskonsekvenser?

e Vilka osikerheter finns i tillgingliga data?

Den lokala kontexten i denna studie dr GoOteborgs stad, men dven andra
relevanta aktorer i den lokala kontexten har studerats. Ridddningstjansten
Storgéteborg, Kretslopp och vatten (VA, mm.), Lansstyrelsen Vistra Gétalands
lin, Linstorsikringar Goéteborg och Bohuslin och Trafikverket dr de aktorer

som inkluderats 1 studien.

Konsekvenser av skyfall

Skyfall kan leda till allt ifrdn inga eller f6rsumbara konsekvenser till mycket
allvarliga, beroende pd nederbérdens intensitet och var skyfallet intriffar (Meehl
et al,, 1999). Samma typ av skyfall kan medféra olika konsekvenser pa olika

platser och vid olika tidpunkter.
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Skyfallens konsekvenser kan delas upp i direkta och indirekta samt tangibla
(som kan virderas monetirt) och intangibla (som inte kan virderas monetirt)
konsekvenser (Messner et al., 2007; Meyer et al., 2013). Direkta konsekvenser
ir de konsekvenser som uppstir som en direkt effekt av en hindelse. Exempel
ir konsekvenser pé hilsa, forlust av liv samt skador pa egendom, bebyggelse
och infrastruktur. Indirekta konsekvenser dr de som relateras till en hindelse
men som inte dr orsakade direkt av hidndelsen. Exempel dr kostnader vid
trafikstorningar och extra kostnader f6r riddningstjinst. Tangibla konsekvenser
ir skador som kan virderas utifrin en marknadsprissittning i monetira termer,
till exempel skador pa olika tillgangar och forlust av produktion. Intangibla
konsekvenser kan vara skador pd hilsa och ckosystem, forlust av liv,
hilsoeffekter, 6kad sarbarhet och minskat fortroende i samhillet. De flesta
studier av skyfall och 6versvimningar berdr direkta och tangibla konsekvenser.

Fa studier inbegriper indirekta och intangibla konsekvenser (Grahn et al., 2014).

Vanliga konsekvenser dr kopplade till dricksvattenférsérjning, avloppsnit,
minniskors hilsa, bebyggelse och trafikinfrastruktur. Att vattenférsorjningen
fungerar korrekt dr en férutsittning for att vart sambhille ska fungera fullt ut.
Konsekvenser av klimatférindringar £6r VA-system kan bli betydande, sérskilt
vid extrema vidersituationer sasom skyfall (Svenskt Vatten, 2007). Den
vanligaste effekten dr att avloppsvatten tringer in i dricksvattenledningar.
Andra sekundira effekter kan uppstd, bland annat ras och skred som i sin tur
riskerar att drabba VA-systemet vilket medfér stérningar i vattenleveransen till

befolkningen.

Avloppsledningsnitet omfattar bade spillvattenledningar och
dagvattenledningar. Spillvatten ir avloppsvatten fran till exempel toaletter och

diskhoar. Dagvatten bildas av regn och smilt sné som rinner fran vigar och
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tak, for att sedan infiltrera i marken eller rinna direkt ut i vattendragen.
Dagvatten har inte alltid méjlighet att infiltrera i marken péd grund av hardgjorda
ytor utan kan rinna som ytavrinning till diken och vattendrag. Dagvatten kan
féra med sig féroreningar som kan skada vattendragen, en risk som Skar vid
skyfall. Spillvatten och dagvatten kan antingen férekomma i samma ledningar
(kombinerat system) eller i separerade ledningar (separerat system). Bida
ledningssystemen férekommer i G6teborg (Goteborgs stad, 2010). Skyfall kan
forutom att leda till 6versvimmade killare dven medfora att avloppsnitet far

fler licker ut orenat avloppsvatten pa grund av Overbelastning (Klove et al.,

2014).

Minniskors hilsa kan ocksa paverkas negativt av skyfall. Detta kan medféra en
6kad risk for dodsfall, skador, infektionssjukdomar, lungsjukdomar och
hudsjukdomar (IPCC, 2014). Dricksvattnet kan pdverkas negativt, pa grund av
férorenade vattenkillor och bakterier i vattnet som gbér minniskor sjuka
(MacDonald et al., 2015). Avloppsvatten som fdrorenar dricksvattnet kan
medféra att sjukdomar sprids (Lindgren et al,, 2008), bland annat visat av
Tornevi (2015) i en studie av Goteborg. Studien visade att fler midnniskor dn
normalt insjuknade i olika sjukdomar upp till nagra dagar efter ett skyfall. Andra
typer av risker kopplat till minniskors hilsa dr tex. tillginglichet for
ensamboende idldre, fysiskt och psykiskt handikappade (SOU 2007:60) i och
med att vdgnitet kan drabbas av skador. Detta kan hindra ambulans och

hemtjinst frin att komma fram till minniskor med vardbehov.

Skyfall kan medfora stora skador pd bebyggelse som ligger nidra mindre
vattendrag, om vattennivin stiger och tringer in i bostidderna. Bostider som dr

omgirdade av hardgjorda ytor har 6kad risk att drabbas av versvimningar (ten

Veldhuis et al., 2011).
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Konsekvenser for vig- och jirnvigsnitet kan bli omfattande (Mattson och
Jenelius, 2015). Aldre vigar i Sverige ir inte alltid dimensionerade fér skyfall
(Kalantari, 2014). Skyfall kan bidra till h6ga fléden 1 vattendrag som kan leda
till erosion, ras, skred, bortspolning av vigar och paverkan pa vigtrummor.
Vigtrummorna kan dimmas och spolas bort, dd de sillan 4r dimensionerade
for att klara ett extremt regn. Vigunderfarter samt lagt beligna vigar vid
vattendrag drabbas ofta av Oversvimning 1 samband med skyfall
Omledningsméjligheter 1 tdtbebyggda omriden 4r inte lika bra som pa
landsbygden (SOU 2007:60). Precis som f6r vignitet kan jarnvigar drabbas av
Oversvimningar och genomspolningar av bankonstruktionen som kan leda till
ras och skred. Erosionsrisken dr extra hég vid brostdd och bankar. Risken for
skador pd elektriska anliggningar lings jarnvigar kar (SOU 2007:60). P4 grund
av de skador pd vig och jirnvig som kan uppsti vid ett skyfall, kan risken for
trafikolyckor 6ka (Lindgren et al., 2008). Ett exempel pa detta var vid ett skyfall
i Ann i Jimtland 2006, da en jirnvigsbank rasade precis efter att ett tag passerat

(SOU 2007:60).

Data fo6r konsekvenser av naturolyckor

For att bedriva grundliggande riskhantering och f6r att minska naturolyckors
konsekvenser behovs tillgingliga data (Goutley et al, 2013; Calianno et al, 2012).
Tidigare hindelser kan studeras och analyseras for att fa en bild ver utsatta
grupper och omriden som dr bendgna att utsittas for en naturolycka.
Framitsyftande prognoser och modelleringar kan ocksa anvindas for att hitta
omréiden som ir riskutsatta. Den hir typen av data kan presenteras pa flera olika
sitt till exempel i kartor eller dokument. Vissa data dr dock inte allmint

tillgingliga som exempelvis detaljerade data om forsikringsskador (Wisner et
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al., 2012). Det finns idag ett behov av att utveckla 6ppna tillgingliga databaser
for att 6verfora kunskap mellan olika delar av samhillet (Markantonis et al.,

2012).

Forskare och andra aktérer kan anvinda sig av internationella och globala
databaser som ett komplement till nationella och regionala (Wirtz et al., 2012).
Det férekommer ett flertal globala databaser, till exempel Sigma database, dér
hindelser fran 1970 fram till idag dr samlade. De hindelser och katastrofer som
ingir 1 Sigma dr de storre, dir dodsfallen ér fler dn 20, ddr antalet skadade ér fler
in 50 personer, eller dir de ckonomiska kostnaderna idr stora. De frimsta
killorna till rapporteringen av hindelser dr media, férsikringsbolag, rapporter
fran myndigheter och forskningsinstitut, och olika databaser (SwissRe Sigma,
2016). Emergency Events Database (EM-DAT) idr en annan internationell
databas, utvecklad av forskningscentrumet CRED i Belgien. Databasen
innehiller data om konsekvenser och férekomst av hindelser fran 1900 fram
till idag. De frimsta killorna till databasen dr forsikringsbolag, icke-statliga
organisationer, media och forskningsinstitutioner (EM- DAT, 2016). En tredje
databas 4r NatCatSERVICE som ir den databas som dr mest omfattande och
bestar av alla slags naturkatastrofer sedan 1980. De huvudsakliga killorna till
rapporteringen i databasen ar dven hir forsdkringsbolag och statliga och icke-
statlliga aktérer (NatCatSERVICE, 2016). De databaser som tas upp ovan
innehéller tangibla konsekvenser, men till exempel EM-DAT och
NatCatSERVICE rapporterar dven in antalet omkomna och skadade

(Markantonis et al, 2012) vilket kan kategoriseras som intangibla konsekvenser.

Naturolycksdatabasen dr ett exempel pa en databas som samlar information om
naturolyckor som intriffat i Sverige. Databasen ger kommuner och andra

myndigheter méjlighet att fi en bild &ver naturolyckor och lira sig av
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hindelserna och anvidnda dem i analyser (MSB, 2016). Ett annat exempel pa
nationell nivd ir insamlingen av data om dagliga olyckor som bland annat sker
1 trafiken, dér polis och sjukvird samlar in data. Dessa data 4r dock begrinsade
och svira att anvinda for att fi en bild 6ver konsekvenser for en specifik
naturolycksrisk sisom skyfall (Johansson, 2015). Det finns inte manga databaser
som specifikt omfattar skyfall, eftersom denna typ av hindelse kan vara svar att

observera och registrera (Goutley et al, 2013).

Utredningar av intriffade olyckor 4r en annan typ av data som kan samlas in
men som inte sjilvklart gbrs. Initiativ kan tas av riddningstjinst eller nidgon
nationell myndighet som ser ett behov av att utreda olyckor som de observerat
och arbetat med, fOr att i ndsta skede kunna lira sig av dem. De olika aktSrernas
tillgdngliga data om olyckor och hindelser varierar beroende pa behovet och
viljan att samla in dem (Johansson, 2015). Sammanfattningsvis beh6vs mer data

med hogre upplésning samt med bittre kvalitet.

Metod

I denna studie genomférdes fem intervjuer med sju informanter. En informant
som intervjuades fran Trafikverket var specialist pa avvattning. Fran Kretslopp
och vatten intervjuades en skadereglerare och en specialist pA modellering av
olika vattenfragor. Tva informanter frin Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin
tillhérde samhillsavdelningen dir en av dem tillhérde samhillsbyggnad och
arbetade med fysisk planering och den andra tillhérde samhillsskydd och
beredskap. Fran Linsforsidkringar Goteborg och Bohuslin intervjuades en
informant som var sakférsikringschef. Frin Riddningstjinsten Storgdteborg

intervjuades en ansvarig for enheten olycksutredning och analys, dir de bland
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annat arbetar med uppf6ljning och lirande av riddningsinsatser. Informanten

var dven Ridddningschef i beredskap.

Intervjuerna kompletterades med studier av dokument och rapporter frin
SMHI, MSB, Svenskt Vatten, Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, G6teborgs

kommun och Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI).

Resultat

Det insamlande materialet frin intervjuerna sammanstilldes i resultatets tvd
delar, skyfallskonsekvenser respektive data &ver skyfallskonsekvenser.
Informationen som limnats representerar informanterna och inte
organisationen i stort. I resultatkapitlet redovisas framférallt data om
skyfallskonsekvenser, men dven data som beskriver skyfallshot i form av till
exempel nederbérdsmingd och intensitet. Detta eftersom hotet hinger
samman med konsekvenserna och foér att aktérerna vid frigor om

skyfallskonsekvenserna dven lyft frigor om hoten.

Skyfallskonsekvenser

Trafikverket framholl att 6versvimning pa vig och jirnvig dr den storsta
konsekvensen. Den kan bland annat leda till ligre trafikkapacitet, kébildningar
och trafikolyckor. Kretslopp och vatten samt Linsstyrelsen tog dven de upp
konsekvenserna pa vig i form av dversvimningar, bortspolning, storningar och
andra skador. Kretslopp och vatten samt Linsstyrelsen diskuterade
evakueringen av minniskor och maijligheten t6r minniskor att ta sig fram vid
storningar och skador pd vigarna. Linsstyrelsen var osdker pd hur det ser ut
med omledning av vigar och hur minniskor kan ta sig fram samt hur
utryckningsfordon kan ta sig fram pa tillgingliga vigar. Kretslopp och vatten
tog dven upp att riddningstjinst, polis och ambulans mdste kunna ta sig fram.
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Riddningstjansten sade dven de att infrastruktur drabbas vid skyfall, och att det
da forst och frimst handlar om vig och jirnvidg. Banvallen mellan Boris och
Goteborg har bland annat drabbats vid mycket regn som bidragit till
underminerad banvall och avstingning. De konsekvenser som ofta uppstar vid
Oversvimningar pa vignitet dr avstingningar och att minniskor missbedémer
vattennivin och fastnar i vattnet. Riddningstjinsten pekade pd att det var extra
viktigt f6r Géteborg, dd staden har mycket infrastruktur. E20, E6 och riksvig

40 dr ndgra av de stora vigar som méts i G6teborg.

Konsekvenser och skador pa fastigheter och egendom ir nigot som Kretslopp
och vatten, Linsstyrelsen, Linsforsikringar och Riddningstjinsten tog upp.
Kretslopp och vatten nimnde att fastighetsigare kan kidnna oro for att det ska
hinda igen, dd det kan sitta djupa spar hos minniskor. De framhdll att det inte
behoéver vara de ménniskor som drabbats virst som dr mest oroliga utan det
handlar om den personliga upplevelsen, vilket kan ge en fOrsimrad
trygghetskinsla. Det finns dven en oro hos en del minniskor att vissa

bostadsomraden ska sjunka i virde och att vissa omriden inte gar att forsikra.

Konsekvenser som Linsférsikringar kommer i kontakt med ér speciellt skador
som dr skyfallsrelaterade och framfér allt pa grund av Gversvimningar av
fastigheter men dven bilar. De pekade pa att flera andra skadetyper har en relativ
stabil nivdi medan skyfall med stora mingder skadedrenden pd en kort tid
intriffar mer sillan. Det hir stiller hogre krav pa forsidkringsbolagen och
liknande situationer kan vara svdra att hantera med den ordinarie

organisationen.

Riddningstjinsten kommer dven 1 kontakt med konsekvenser for enskilda

personer sisom villadgare. Vid ett skyfall dir enskilda dgare drabbas samtidigt
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som samhillsviktiga verksamheter maste Riddningstjansten prioritera mellan
olika skadeplatser for att personal och pumpar ska ricka till. De mdste till
exempel prioritera sjukhus, dldreboenden och kraftstationer. Den enskilda
dgaren far ddrfor vinta, hitta egna 16sningar och kontakta sitt forsikringsbolag.
Riddningstjansten ringer ibland tillbaka till fastighetsdgarna f&r att f6lja upp hur

det gatt, nir de mer prioriterade objekten dr sakrade.

Skador och utslagning av samhillsviktiga anliggningar och verksamheter togs
upp av Kretslopp och vatten och Linsstyrelsen, till exempel viktiga
pumpstationer, sjukhus och hemtjinst. Annan infrastruktur och tekniska
anldggningar kan ocksa skadas enligt Linsstyrelsen, till exempel sparvig och

ledningsfunktioner som medfér stopp 1 korsningar.

Samtliga aktSrer framholl att skyfallskonsekvenser kan medféra stora
ekonomiska kostnader. Enligt Kretslopp och vatten dr liknande hindelser
resurskrivande, da den vanliga verksamheten far sti at sidan. De utredningar
och atgirder som implementeras medfér stora kostnader fér Kretslopp och
vatten, men dven fOr fastighetsidgaren som drabbas. For Trafikverket kostar det
pengar och kan ta tid att reparera vigar som skadats. Vatten pa vig och jirnvig
leder till ligre trafikkapacitet som i sin tur leder till ekonomiska kostnader i form
av kobildningar och samhillsekonomiska kostnader. Linsstyrelsen tog ocksa

upp samhillskostnader, till exempel att méinniskor inte kommer till jobbet.

Trafikverket var den enda aktér som tog upp att minniskors fortroende i
samband med de hir konsekvenserna kan leda till att fortroendet for
Trafikverket kan minska. Linsstyrelsen papekade att risken for minniskors
hilsa dr och ska vara den férsta punkten nidr konsekvenser diskuteras.

Minniskor kan bli avskurna och drunkna. I samband med skyfall kan férorenad
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mark oversvimmas och farliga dmnen kan spridas som bland annat kan skada
minniskors hilsa. Linsstyrelsen och Kretslopp och vatten pekade pi att

minniskor inte har méjlighet att evakuera sig om till exempel vigar skadats.

Riddningstjinsten pekade pa att de har kinnedom om 10-15 f&rutsigbara
omraden som ofta far problem vid skyfall och 6versvimningar, men som av

olika anledningar dr svara att hantera och dtgirda.

I tabell1 nedan kategoriseras skyfallskonsekvenserna som informanterna
identifierade under intervjutillfillena som en analys for att f4 en kategorisering

av konsekvenserna.

Tabell 1. Kategorisering av konsekvenser.

Tangibla konsekvenser Intangibla

konsekvenser
Direkta Trafikverket - Oversvimning av - Trafikolyckor
konsekvenser vigbanor, jirnvig (minniskors hilsa
- Skador pa vig och liv)
- Kostnader vid éterstillning
av skador
- Trafikolyckor (skador pa
fordon)
Kretslopp och - Skador pa byggnader - Svarigheter att
vatten - Skador och paverkan pa evakuera
samhillsviktiga
anldggningar (ex. viktiga
pumpstationer)
- Skador pa vig

- Begrinsad méjlighet for
utryckningsfordon att ta sig
fram
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Lansstyrelsen
Vistra Gotalands
lin

- Skador pa byggnader

- Samhallsviktiga
anldggningar kan slds ut och
skadas (ex. pumpstationer)

- Skador och bortspolning av
vig

- Viktiga strategiska
infrastrukturstrak slds ut

- Viktiga tekniska
anldggningar slds ut

- Egendomsskador

- Fatliga dmnen sprids pa
grund av att férorenad
mark 6versvimmas

- Skador pa sparvig

- Begrinsad méjlighet for
utryckningsfordon att ta sig
fram

- Kostnader for
fastighetsdgare

- Minniskors liv
(drunkning)

- Minniskors hilsa
(isolering, Gkat
virdbehov)

- Minniskors hilsa
(spridning av
farliga dmnen)

- Evakuering av
minniskor

Linsforsidkringar
Goteborg och
Bohuslin

- Skador pi fastigheter
- Skador pa bilar

Riddningstjinsten
Storgdteborg

- Skador pa fastigheter

- Skador pa samhillsviktiga
anliggningar (ex. sjukhus
och vardboenden)

- Skador pa vig och jirnvig
(ex. Vistkustbanan, E20,
E6, RV 40)

- Okande kostnader (ex. vid
skador pd infrastruktur)

- Forseningar pd vig och
jirnvag

- Avstingning av vig och
jarnvig

- Skador pd
minniskor (ex. vid
missbedémning av
vattendjup)
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Indirekta
konsekvenser

Trafikverket

- Lagre trafikkapacitet som
kostar pengar i form av

- Minskat
fortroende for

Vistra Gotalands
lin

manniskor kan inte komma
till jobbet)

kéer Trafikverket hos
- Skador pa vig som tar ling allménheten
tid att reparera och medfér
kostnader
- Samhillskostnader
Kretslopp och - Kostnader f6r arbete med |- Oro hos drabbade
vatten utredningar och dtgirder (bostadsomriden
- Kostnader for g{ir 1'r'1te att .
fastighetsigare f(ztsakra, sjunker i
virde, oror att det
- Resurskriavande, di den kommer intriffa
vanliga verksamheten liggs igen)
at sidan .
- Otrygghetskinsla
- Merarbete f6r drabbade
- Samhillskostnader
Linsstyrelsen - Sambhillskostnader (ex.

Linsforsidkringar | - Mer resurskrivande
Goteborg och (ordinarie personal ricker
Bohuslin eventuellt inte till)
Riddningstjinsten |- Okade kostnader (ex. vid
Storgéteborg skador pd infrastruktur)

- Miénga larm som medfor att
de miste prioritera

- Resurserna ricker inte till
(ex. pumpar tar slut och
personalen ricker inte till)
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Data for konsekvenser av skyfall

Det térekommer en stor mingd data av olika slag som samlas in och hanteras
av de studerade aktSrerna. Tillginglicheten av data varierar hos aktérerna som

intervjuats.

Kretslopp och vatten samt Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin anvinder en
skyfallsmodellering som ir tillginglig f6r alla pa en hemsida. Andra verktyg som
ocksa visar hotet dr Linsstyrelsens webb-GIS som ér deras interna tittskap och
anvinds vid planering for att minska olika naturolyckskonsekvenser till exempel
Oversvimningar, ras och skred. Tittskapet innehaller bland annat SMHI:s data
om stigande vattennivder, SGI:s data om slintslutningar i Géta Alvdalen,
SGU:s  bedémningar av ras och skred, MSB:s karteringar och
6versvimningskarteringar och Lantmiteriets allmidnna kartverk. Kretslopp och
vatten har olika typer av data som kontinuerligt uppdateras i GIS, bland annat
deras  ledningssystem, mark, byggnader, grundvattensituation och
jordartsférdelning samt den nya nationella héjdmodellen. En del kartlager dr
inte tillgangliga fOr allminheten, medan andra finns som Oppna data som ér
tillgdngliga for alla. Trafikverket och Linsstyrelsen anvinder sig av sa kallade
Blue spots som ér geografiska data som visar hoten f&r skyfall genom att hitta

lagpunkter.

Trafikverket riknar pa hur stora vigtrummor som ska installeras, vilken
genomledning trummorna har och vilken kapacitet pd avledningen som behévs.
De hir berdkningarna genomférs med hjilp av dimensioneringsregler som
Trafikverket dr ansvariga for men som dr tillgingliga for alla i en sirskild
publikation. Det finns ett behov att utveckla dessa dimensioneringsregler enligt
Trafikverket. De anvinder dven Svenskt Vattens publikation for

dimensionerande regn for att rikna ut dterkomsttider.
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Aktorerna beskrev olika typer av data som visar skyfallskonsekvenser.
Kretslopp och vatten anvinder skadedrenden till att studera konsekvenser, som
till stor del samlas 1 en databas som endast de sjilva har tillgang till. Kretslopp
och vatten observerar konsekvenser i form av till exempel 6versvimningar i
fastigheter, bland annat genom att fastighetsigare och andra skadedrabbade

kontaktar férvaltningen efter en héindelse.

Linstorsikringar Goteborg och Bohuslin registrerar alla skadedrenden.
Skadeirenden innehaller information frin privata och féretag som skadats.
Dessa data dr endast tillgdngliga inom bolaget. Skador som registreras samlas i
bolagets interna skadesystem, dir de kan anvinds foér att f6lja upp enskilda
hindelser, géra historiska uppféljningar och dven fOr att sitta premier for

kunderna.

Den storsta mingden data som Ridddningstjansten Storgdteborg har och
anvinder dr insatsrapporter (heter sedan 1 januari 2016 hindelserapporter).
Rapporterna dr dokument som skrivs vid varje riddningsinsats. Rapporterna
kan bland annat visa konsekvenser vid 6versvimningar pa vig, jirnvig och i
fastigheter men 4ven om minniskor kommit till skada. Insatsrapporterna har
flera syften, vilket 4r en styrka men samtidigt ir det ett problem med hur den
ska utformas sa att den passar alla olika intressen och syften. Riddningstjansten
anvinder rapporterna bland annat till att analysera hindelser. Det dr inte endast
riddningstjdnsten och MSB som ir intresserade av rapporterna, utan dven
studenter, grannar, drabbade, polisen, férsikringsbolag, media. Aven andra
myndigheter, sisom Trafikverket, dr intresserade och vill ta del av dessa
rapporter. Insatsrapporterna dr offentlig allmin handling efter att en

sckretessbehandling utforts.
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Linsstyrelsen pekade pa att det kan vara svart och tidskrivande att hitta alla
existerande data. For att underlitta det hir arbetet haller de nationella
myndigheterna pa att ta fram en planeringskatalog som ska vara en slags databas
dir bland annat nationella myndigheter kan uppdatera och informera andra
myndigheter om nya underlag. Det dr myndigheterna sjdlva som uppdaterar
katalogen med sina egna data. Det hidr kommer att foérenkla letandet enligt
Lansstyrelsen. Kretslopp och vatten papekade att det skulle underldtta med en

databas dir lokala data samlas, vilket dr ndgot de aktivt arbetar med.

En del konsekvenser relevanta for Trafikverket observeras genom att
Trafikledningen har uppsikt pa kobildningar i stan, och dessa observationer

samlas.

Foérutom de data som dokumenteras av de intervjuade aktérerna sker det ett
utbyte av kunskap och erfarenheter om skyfall och dess konsekvenser. Nir ett
skyfall intriffar i Goteborg, observerar linsstyrelsen effekterna genom media
samt genom information frin kommunen. Da skyfall ofta dr lokala ir det
kommunen som har det yttersta ansvaret for planeringen. Linsstyrelsen dr
intresserade av kommuners erfarenhet vid hidndelser och har en dialog med
kommuner som drabbats. Vid en extrem hidndelse kallas Tjinsteman i
beredskap (TIB) in. Genom TIB:ens nitverk och kontakter skapas ett forum
vid stora hindelser, ddr inblandade aktdrer ger sin bild och fir en samlad
ligesbild som kan rapporteras vidare till MSB och regeringen. Det ir ofta olika

typer av samhillsstérningar som behandlas vid dessa méten.

Saknade och osikra data

De flesta aktérerna som intervjuades saknade vissa typer av data eller sig

osikerheter i sina egna och andras data. Informanten fran Trafikverket saknade
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data om hur risker kommer att utvecklas fram till 2100, inte bara klimatdata
utan dven hur resten av samhillet f6rindras och utvecklas stegvis. Det dr svart

att f6rhélla sig till hur en vig behéver vara dr 2100.

Kretslopp och vatten tyckte inte det finns tillrickligt med data och att det kan
vara svart att hitta ritt data. De tyckte att det 4r mycket viktigt att konsekvenser
dokumenteras och nidmner ett skyfall som drabbade Goéteborg ar 2011 som
exempel. De sig ocksé brister i att data kan feltolkas av minniskor som inte dr
vana att lisa till exempel en skyfallsmodellering. Linsstyrelsen som ocksi
anvinder sig av skyfallsmodelleringar sdg dven de brister 1 den. Vid en
nybyggnation kan modelleringen bli inaktuell och det ér en svarighet att hela

tiden uppdatera den, speciellt f6r G6teborg som expanderar.

Lansstyrelsen ~ och  Trafikverket  diskuterade  osdkerheter — med
lagpunktskarteringar (Blue spots) och att ytterligare data behdvs for att Blue
spots ska kunna anvindas korrekt. Ett problem ir att vissa broar och vigbankar
ir felkonstruerade pa olika sdtt och att detta bidrar till 6kad sarbarhet for
oversvimningsskador. Linsstyrelsen diskuterade dven osdkerheter i sina andra
data och kom fram till att det finns f6r manga kartlager som kan ge tekniska
problem. Det hir kan samtidigt ses som en styrka, att det finns manga kartlager

1 GIS, 4ven om vissa kartlager dr osikra.

Lansforsikringar ansag att det fanns tillrickliga data, dock saknade de mer
overgripande kunskap om naturskador och meteorologi. De osikerheter som
Linsforsikringar sig med sina skadedata ar att det vid ett skyfall kommer méinga
irenden samtidigt. Nir andra vanligare drenden kommer in till

torsikringsbolaget redovisas mer detaljerande uppgifter.
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Enligt Riddningstjinsten dr det en utmaning ndr ett skyfall intrdffar och
insatsrapporterna ska skrivas, da det ofta kommer manga drenden samtidigt
precis som Linsforsikringar ocksa ndimnt. Normalt skrivs insatsrapporter for
varje uppdrag som Riddningstjinsten aker ut pd, men vid skyfall blir det

problem.

En annan osdkerhet som forekommer i insatsrapporterna dr att skyfall inte dr
en egen hindelsetyp, utan det finns tvd andra hindelsetyper som kan kopplas
till skyfall som wviljs istillet. Da det 4r mdnga minniskor som skriver
insatsrapporter kan minniskor tolka rapporterna olika, men det har blivit bittre
och bittre med dren. Riddningstjinsten ser att fragor specifikt f6r skyfall och

Oversvimningar skulle kunna utvecklas.

I tabell 2 kategoriseras de data Gver skyfallskonsekvenser som de intervjuade
tog upp. Tabellen innehaller vilken typ av data som informanterna anvinde,
vem som dr ansvarig for data, en sammanfattning for att fa en bild 6ver vad det
ir for slags data, hur data samlas in, vilka osdkerheter som aktSrerna ser samt
hur data ir tillgingliga till exempel 1 en databas, karta eller dokument. Hir tas

dven upp for vilka de ér tillgingliga.
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Diskussion

Syftet med det hir kapitlet har varit att studera hur kunskap och data om
konsekvenser vid skyfall skapas och hanteras i en lokal kontext, i det hir fallet
Goéteborg. Det finns ett behov och en vilja att hantera och skapa kunskap och data
om skyfallskonsekvenser, da samtliga intervjuade aktorer tycker att det dr ett viktigt
imne. Resultatet visar att de intervjuade tillsammans har kunskap om olika typer av
skyfallskonsekvenser framfér allt direkta och indirekta tangibla konsekvenser.
Troligen beror detta pa att dessa konsekvenser dr de som aktérerna kommit kontakt
med vid skyfall. De indirekta konsekvenserna ir svdrare att observera och virdera
och dirfor inkluderas de inte alltid i analyser, vilket delvis kan bero pa att det saknas
kunskap och data om dem. De exempel som kommit upp har mycket handlat om
effekter pa vig och jirnvig, och vidare foljdverkningar pa olika verksamheter. Fa
intangibla konsekvenser har nimnts, men det har kommit upp frigor om oro,

otrygghet, etc., vilket visar att denna typ av konsekvenser dr relevanta dven for skyfall.

En typ av konsekvens som sillan nimns dr att manga drenden kommer in till
riddningstjansten (och till férsikringsbolagen) med kort eller inget varsel, vilket kan
ge nedprioriteringar av andra fragor och verksamheter under och efter en hindelse.
Anhopningen av manga drenden pd kort tid gbr ocksd att dokumentationen av
respektive drende blir mer kortfattad, vilket férsvarar analyser i efterhand. En annan
typ av konsekvens som inte lyftes var negativa effekter pa dricksvatten-kvaliteten,

vilket tidigare studier i G6teborg visat (Tornevi, 2015).

Det finns tillgdng till data om skyfallskonsekvenser, framfér allt nir det giller de
direkta tangibla konsekvenserna. Detta giller bade historiska data 6ver intriffade
hindelser, och framtida data i form av skyfallsmodelleringar. Data dr dock férdelade
pa olika aktérer, och inte samlade, vilket gor att data dr svarfunna och att tidsatgangen
ir betydlig ndr analyser ska goras. Eventuellt kommer den Planeringsportal som
myndigheter och linsstyrelser forbereder for att forbittra samordningen av data,
dven om skyfall endast utgdr en typ av risk bland mdnga. Det finns ocksa betydande
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osidkerheter i befintliga data som skulle behdva minska for att anvindbarheten ska

6ka. Vissa typer av data skulle ocksa behova en bittre upplosning.

Tillgingligheten pd data varierar dven om en fri datatillginglichet och en gemensam
anvindning av data skulle 6ka forstielsen fér konsekvenser. En del data som
aktorerna tog upp var 6ppna for alla medan andra var begrinsade till aktéren sjilv.
Det férekommer ocksé kinsliga uppgifter i en del av aktérernas data vilket begrinsar

tillgdngligheten.
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Inledning

Som diskuterats i kapitel 1 dr klimatanpassning dr komplex fraga. Den édr behiftad
med osikerhet eftersom inte bara faktiska utan 4dven framtida tinkbara (och
otinkbara) hindelser som maste beaktas (Glaas et al., 2015). Vi vet inte hur stora
utslippen av vixthusgaser kommer att bli, inte exakt hur de kommer att paverka
klimatet och ddrfér inte heller hur stora temperaturférindringarna kommer att bli.
Vi kan dirfér inte heller med sidkerhet férutspa sambhillseffekterna av
klimatférindringar. Vi vet diremot att klimatf6rindringar kommer att paverka hela
samhillet  (liv, hilsa, egendom, mark, vatten, bebyggelse). Eftersom
klimatanpassningen ir sektorsévergripande och berdr samtliga delar av sambhillet, vet
viatt en rad olika aktSrer pd olika nivaer i samhillet kommer att ber6ras. Vi vet ocksa
att klimatanpassning inte dr en opolitisk och teknisk process utan en process som
vicker fragor kring virderingar, intressen, politisk makt, férdelning av begrinsade

resurser och férdelning av kostnader (Granberg och Glover, 2014).

Vi kan konstatera att samhillet mdste hantera de risker som klimatférindringar
medfér 1 form av till exempel 6versvimningar, ras och skred. Det ir inte lingre en
friga om dagens samhille maste anpassas till ett forindrat klimat utan hur (Biesbroek
et al., 2013). D4 effekterna av klimatférindringen dr lokala framhéller Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) kommunerna som nyckelaktorer 1 Sverige vad
avser klimatanpassning. Studier visar att det finns en medvetenhet om
klimatférindringar hos kommunerna men att steget till att vidta dtgirder ibland ar
langt (Andersson et al., 2015). Miljémalsberedningen (SOU 2014:50) konstaterar att

det i dagslaget gors relativt fa praktiska dtgirder fOr att anpassa anvindningen av
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mark och vatten till ett f6rindrat klimat, trots de statliga satsningar som gjorts for att

ta fram ny kunskap, sprida information och stétta kommunerna.

Det finns inget enkelt svar pa varfér kunskapen om klimatférindringens effekter inte
omsitts 1 dtgirder. Institutionell f6rmdga, attityder, virderingar, politisk vilja,
ledarskap, enskilda individer d4r ndgra av de faktorer som péverkar
klimatanpassningsarbetet (Castan Broto och Bulkeley, 2012; Biesbroek et al., 2013)
och regeringen har i ett utredningsdirektiv (Regeringen, 2015) pekat pa oklar
ansvarsférdelning mellan stat, kommun, landsting och enskilda, knappa resurser och
vissa begrinsningar 1 lagstiftningen som mdjliga orsaker till bristande

klimatanpassningsatgirder i Sverige.

Roth och Thérn (2015) visar att det 4r stor variation mellan svenska kommuner och
att storre kommuner generellt har kommit lingre 4n smd. Roth och Thérn anser inte
att det 4r sirskilt férvanande att stora kommuner har kommit lingre da de har mer
resurser och kapacitet men framhaller samtidigt att det finns “mdnga sma kommuner
som har kommit lingt i sitt arbete, och motsatt manga stora kommuner som inte har
kommit sd lingt” (2015, sid. 9). Genom att studera vilka faktorer som hindrar och
méjligedr klimatanpassningsitgirder i stora respektive sma kommuner kan viktiga
lirdomar dras och kommunernas férméga att hantera klimatrisker utvecklas. I detta

kapitel studeras faktorer som hindrar och mojliggdr klimatanpassning i Ale.

Risken fér Oversvimningar orsakade av  havsnivahojning och  extrema
vidersituationer dr i fokus i detta kapitel. Risken f6r ras och skred dr kopplad till
Oversvimningsproblematiken och inkluderas dirfér ocksd. Andra effekter av
klimatférindringen, till exempel temperaturdkning som kan ha negativa

hilsoeffekter, ingar inte.

I studien analyseras kommunala dokument sisom &versiktsplaner, risk- och
sirbarhetsanalyser och sirskilda klimatanpassningsdokument (Ale kommun, 2007;

2010; 2015). Endast tjanstepersoner har intervjuats. Kapitlet har fokus pa de dtgirder
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som krivs fOr att minska riskerna och sarbarheten och diskuterar foljaktligen inte de

eventuella méjligheter som klimatférindringen kan komma att innebira £6r Ale.

Utrval och material

Férberedande telefonintervjuer genomférdes med IVL Svenska Miljoinstitutet och
Lansstyrelsen 1 Vistra Gétaland. Kompletterande intervjuer genomférdes dven med
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Géteborgsregionens kommunalférbund och WSP
konsulttirma. Fyra semi-strukturerade intervjuer med tjdnstepersoner genomfdrdes
pa plats i Ale. Vid urval av personerna var avsikten att inte slumpvis intervjua
anstillda pa kommunen utan vilja de som har en god kinnedom om dmnet. Urvalet

gjordes genom sndbollseffekt (Yin, 2013, 5.93).

Den f6rsta kontakten i Ale togs med utvecklingsledaren f6r ekologisk hallbarhet som
sedan fick uppdraget av sin chef att utse de andra deltagarna. Dessa kom att
representera Sektor Kommunstyrelsen och Sektor Sambhillsbyggnad och VA.
Intervjuerna genomférdes med hjilp av en intervjuguide som inneh6ll 6ppna fragor
och byggde pa stegen i EU:sverktyg for klimatanpassning, 1) Etablera
anpassningsarbetet, 2), identifiera risker och sarbarheter, 3), identifiera mojliga
anpassningsatgirder, 4), vilja anpassningsatgirder, 5), genomfora dtgirder, samt, 6),

6vervaka och £6lj upp (Europeiska kommissionen, 2013).

Fallkommun: Ale

Ale ir beligen i Géta Alvdalen, éster om Goéta Alv som strémmar genom hela
kommunen. Titorterna ligger i huvudsak lings dlven, jirnvigen och E45. De storsta
orterna ir Nodinge och Alvingen. Niringslivet i Ale bestir av cirka 1400 aktiva
foretag inom tillverknings-, handels- och tjinstesektorn. Kommunen ir den storsta
arbetsgivaren med cirka 1 900 anstillda. Ale dr en pendlarkommun. I december 2015
var antalet invdnare 1 kommunen 28 862. Under 2013 pendlade 2 794 personer in till
Ale och 9 375 pendlade ut 2014. Ale planerar f6r en befolkning pa ca 30 000 invanare
2020 (Ale kommun, 2007).
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Figur 7. Oversiktskarta Ale kommun. (Ale Kommun, 2007).
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Risker

Skyfall, hogt vatten i dlven, ras och skred samt stormar 4r de klimatrisker Ale ser
framfor sig. Alven ir det stora orosmomentet och hégt vatten i dlven samtidigt som
ett skyfall dr virsta-falls scenario. En stor del av marken i Ale 4r skredkinslig och
mycket nederbérd Okar risken for skred. Hog niva i dlven minskar risken for skred,
men nidr vattnet i dlven sjunker undan uppstir Okad skredrisk. Omfattande
oversvamningar och skred kan fa stora konsckvenser for Ale da en stor del av
kommunens industrier och titorter och dven vig E45, som ir en viktig transportled,
ar beldgna lings dlven (SGI, 2012). De mest utsatta omridena i Bohus och Surte har
skredsikrats genom anpassningsitgirder men ett omride i Alvingen har dnnu inte
atgirdats. Extra besvirligt dr att marken i de skredomriden som ligger lings dlven
ofta dr kontaminerade av tidigare industriell verksamhet. Ale ligger uppstroms
dricksvattenintaget f6r G6teborg och ett skred ut 1 dlven av kontaminerad mark kan
fa betydande konsekvenser utanfér det egna territoriet. Det finns dven skredutsatta
omréiden kring mindre vattendrag. Dessa péaverkas inte av hégt vatten i dlven men

vil av skyfall.

Kommunen har utsatts fr kraftiga skyfall, sett konsekvenserna av hogt vatten i dlven
och vet att nya skredomriden kan skapas lings dlven och andra vattendrag pa grund
av vatten som drar sig fram och tillbaka. Hoten antas att 6ka 1 och med ett forindrat

klimat.

Infrastruktur och byggande

Av central betydelse £6r utvecklingen i Ale dr vig E45 och jirnvigen som l6per lings
vigen. BanaVig Vist var ett trafikslagsévergripande projekt dér 7,5 mil dubbelspar
och fyrfiltsvig byggdes mellan Goteborg och Trollhdttan. Projektet stod i huvudsak
firdigt 2012. Satsningen har medfort avsevirt bittre pendlingsméjligheter till
Goteborg och Ale kan profilera sig som en kommun endast 15 minuter frin
Goteborg med regionens ligsta huspriser (www.ale.se). Foljaktligen har projektet
BanaVig Vist inneburit férbittrade kommunikationsméjligheter och Ale identifierar

sig som en del av Képenhamn-Goteborg-Oslo-regionen.
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Marken som BanaVig Vist I6per igenom bestar av upp till 100 meter djup lera eller
kvicklera. Omfattande markfrstirkningar gjordes under projektets ging och banvall
och vig héjdes 1,5 m éver tidigare niva for att mota stigande vattennivier i Gota Alv
tor minst 100 ar framét (infrastrukturnyheter.se). Banvallen antas utgéra ett skydd

mot hogt vattenfléden i dlven.

I 6versiktsplanen riktas fokus fér byggande av nya bostider mot omriden nira
pendeltagstationerna fOr att utnyttja den resurs som snabb pendling till G6teborg
innebir (Ale kommun, 2007). Att bygga pendelnira innebdr att bygga nira dlven med

Okad risk f6r Sversvimning.

Under intervjuerna i Ale framkom att den nya férhéjda banvallen dven utgdr ett
effektivt hinder f6r det regnvatten som vid till exempel kraftiga skyfall skulle beh&éva
rinna ut i dlven. Vattnet stannar pa insidan av banvallen och vid kraftiga skyfall maste
det pumpas ut f6r att inte skapa Oversvimningar vilket kriver dyrbara

infrastrukturinvesteringar.

Klimatanpassning som kommunal verksambhet

Det finns inget samlat beslut i kommunfullmiktig om hur arbetet med
klimatanpassning ska utféras i Ale. Det finns ingen samlad analys av vad
klimatférindringen kommer att innebdra. Tjinstepersonerna efterfrigar ett samlat
klimatanpassningsdokument som hjilp f6r att driva klimatanpassningen framit.
Vidare framhalls avsaknaden av en nationell strategi f6r vatten- och avlopp (VA) som
ett hinder f6r klimatanpassning. En nationell VA-strategi skulle underlitta
kommunens arbete och Ale vilkomnar Gé&teborgsregionens Kommunalférbunds
engagemang for att stotta kommunerna avseende dagvattenhantering. Det finns ett
beslut om att den ldgsta tillitna héjden pé firdigt golv i nybyggnationer mdste vara
+12.80 meter 6ver havet. Detta beslut fattades 2006 nir insikt vunnits om framtida
hégre vattennivier i dlven och framhalls av de intervjuade som det enda konkreta

klimatanpassningsbeslutet i Ale.
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I intervjuerna framkommer att den stérsta drivkraften f6r kommunen dr de
klimatrelaterade hindelser som intriffat i kommunen eller nigon annanstans. Nir
nagot intriffar skapas en diskussion som 6ppnar for att atgirder kan vidtas. Sker det
exempelvis ett skyfall med omfattande versvimningar fir dagvattenproblematiken
uppmirksamhet och investeringar i infrastruktur kan motiveras. I Ale finns
tjanstepersonerna som har kunskap om klimatférindringens effekter och behovet av
klimatanpassning som uttrycker viss frustration: ”Jag har skrikit mycket i denna fraga,
jag vet ju precis vad som kommer att hindal” (A3). Mot denna bakgrund kan
tjdnstepersonerna ibland 6nska sig ett riktigt hdgt vattenstind i dlven for att rikta
kommunledningens uppmairksamhet mot behovet av klimatanpassningsatgirder. En
av de intervjuade tror att nigot maste hinda for att atgirder ska vidtas; “...men jag

tror tyvirr att vi beh6ver en riktigt riktigt hég dlv en gang”.

De intervjuade tjdnstepersonerna vittnar om en 6kad medvetenhet och kunskap hos
den politiska nivin, men malsittningarna i kommunens energi- och klimatplan och
arbetet fOr att minska utslippen blandas till viss del blandas samman med
klimatanpassning. Det finns saledes fortfarande bristande kunskap. Det finns inget

aktivt motstand pa politisk niva, men det ar for fa politiker som engagerar sig i fragan.

Hos politikerna finns forstielse for att bristen pa férebyggande klimatanpassnings-
atgirder kan komma att kosta kommunen stora pengar pa lingre sikt men andra
fragor prioriteras hégre och det dr svart att vinna engagemang f6r ndgot som kanske
inda inte kommer att hinda; “vi satsar alla dessa pengar men sen kanske det inte
hinder nagot, denna vintern har det inte regnat, inget har hint”. Politikernas attityd
beskrivs som att i vissa fall ignoreras riskerna och framtida perspektiv miktas inte
med, men i andra fall 4r det ett medvetet beslut att bygga i riskutsatta omriden med
hjilp av ny teknik och ny kunskap. Ale vill vixa och dé giller det att vara flexibel
genom att bygga och parallellt hantera de risker som uppstar. Tydligare riktlinjer och
krav fran Linsstyrelsen skulle hjilpa kommunen och utgéra en drivkraft i att arbeta

mer aktivt med klimatanpassning.
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Intresset f6r och kunskapen om klimatanpassning hos exploatorer beskrivs som
begrinsad. Sma entreprendrer som varit verksamma linge i kommunen uppfattas ha
mindre kunskap 4n de storre som upplevs ta till sig information bittre. Det finns en
tendens att inte stilla krav pa entreprendrerna eftersom de kanske viljer att inte bygga
i Ale. Den enskilde fastighetsdgarens kunskap om sitt ansvar for att sikra sitt hus

mot till exempel 6versvimningar och skred uppfattas som lag.

Det finns ingen dagvattenavgift i Ale. Fastighetsigare betalar ingen brukningsavgift
och saknar dirfor incitament att investera i lokalt omhindertagande av dagvatten
(LOD). Infoérande av en dagvattenavgift skulle uppmuntra till lokalt
omhindertagande av dagvatten eftersom det kostar pengar att koppla dagvatten till
kommunens dagvatten — eller avloppsledningar. Genom lokalt omhindertagande
minskar trycket pa kommunens dagvattenledningar vilket minskar risken for

oversvimning (Ale, 2013).

Om ansvar

Ordet ansvar dyker upp aterkommande i samtal med tjinstepersoner i Ale. Oklara
ansvarsforhallande och bristande kunskap om vem som har ansvaret beskrivs som
hinder f6r klimatanpassning. Ett exempel dr ansvar vid skyfall. Den enskilde
fastighetsdgaren har ansvar for avvattning inom sin fastighet och kommunen har
ansvar fOr avvattning pa allminna platser. Kommunen har ansvar f6r det vatten som
leds ner i VA-ledningarna. VA-ledningarna i Ale dr dimensionerade fér regn med en
aterkomsttid pa 10 ar. Vid ett skyfall kraftigare dn sa klarar inte ledningarna att
hantera allt regnvatten vilket resulterar i éversvimningar. Kommunens formella
ansvar ir foljaktligen hantera ett 10-arsregn. Det finns ddremot ingen annan i aktér

som har det dvergripande ansvaret att planera f&r och hantera storre skyfall.

Ett annat exempel dr ansvaret for befintlig bebyggelse 1 skredutsatta omrdden. Enligt
plan- och bygglagen (SFS 2010:900) har staten och kommunen ett ansvar for att ny
bebyggelse inte dr olimplig. Detta ansvar stricker sig 10 ar fran det att en detaljplans

fastslagits och bygglov beviljats. Kommunen och staten har inget lingsiktigt ansvar
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tor befintlig bebyggelse. Ansvaret f6r skydd av egendom ligger t6rst och frimst pa
fastighetsdgaren. I manga omrdaden i Ale har kommunens planansvar 16pt ut och det
ir fastighetsdgarens ansvar att vidta dtgiarder fOr att skredsikra. Skredsdkringsatgdrder
kan dock vara kostsamma och fastighetsdgaren kan ha svarigheter att finansiera
dessa. I en del omraden kan det dven kriva att flera fastighetsdgare gir samman f6r

att dtgirder ska vara effektiva.

Aven spridningen av kunskap om skredrisker kan utgéra ett hinder. Kommunen kan
genom skredkartering erhalla kunskap om att en fastighet ligger i ett omride som kan
drabbas av skred eller ras. Som diskuterats ovan kan det vara si att det inte ar
kommunens ansvar att vidta dtgirder utan att detta ansvar faller pa fastighetsdgaren.
Information om att fastigheten ligger i ett riskomrade kan paverka virdet pa
fastigheten. Skulle nagot ske, vore det dock svart f6r kommunen att férklara varfor

man inte informerat fastighetsidgarna.

Manga omriden med bebyggelse borde med facit i hand aldrig bebyggts. Ett sidant
omrade dr Roda Dalen som ir ett bostadsomride byggt pa 1970-talet i Nol. Omradet
har haft aterkommande 6versvimningar da det 4r svart att avvattna pa grund av dess
liga placering. Marken i omridet sjunker och avrinningssystemen fungerar inte
lingre. Problemen med éversvimningar har nu avhjilpts med en damm som fungerar
som ett utjaimningsmagasin. Omriadet utgdr ett omrade didr kommunen har tvingats
hantera tidigare felaktiga planbeslut och har valt att, trots att planansvar inte lingre

giller, vidta anpassningsatgirder for att minska risken fér 6versvimningar.

Ale har genomfort sanering och sikrat skredutsatta omraden lings dlven 1 Surte och
i Bohus. Ett omride som kvarstir att sanera ir Alvingen. Att sanera Alvingen ir
angeldget for att skydda dricksvattentikten f6r hela Géteborgsomradet. Sanering och
skredsikring av Alvingen ir viktigt hir och nu och riskerna ir si stora att de inte kan
vinta menar Linsstyrelsen Vistra Gotalands Lin som dven framhiller att riskerna
Okar ytterligare pa grund av kommande klimatférindringar med 6kad nederb6rd och
storre och snabbare variationer i fléden. Komplicerade ansvarsférhillanden har
férsvirat och fordréijt atgirderna. Ansvaret £f6r saneringen ligger i f6rsta hand pa det
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foretag som har anvint marken men om det inte gar att faststilla att det dr en friga
t6r kommunen. Kommunen kan ans6ka hos Naturvardsverket for finansiering av
allvarligt férorenade omraden och hos MSB f6r férebyggande dtgirder mot jordskred
och andra naturolyckor. I december 2015 fattade dock regeringen beslut om att
tillféra ytterligare statliga medel for att mojliggéra saneringen i Alvingen. Beslutet

om att tillféra medel kommer att méjliggbra skredsikringen.

Resurser

I en mindre kommun ér klimatanpassning en av mdnga arbetsuppgifter och ingen i
Ale har 1 uppdrag att endast arbeta med klimatanpassning och ingen har magjlighet
att specialisera sig inom omradet. Detta innebir inte att kommunen inte arbetar med
klimatanpassning men det sker sporadiskt inom olika verksamhetsomriden.
Eftersom det inte finns nigon sammanhallande funktion ir kinnedomen om vad
som sker i de olika delarna av kommunen ldg. Ale har inget samlat kommunhus och
det innebdr att de som arbetar med klimatanpassning i dagslget sitter utspridda pa

tre orter.

Kommunens klimatanpassningsformaga paverkas av att det dr svart att rekrytera och
behalla kompetens. Manga arbetar nagra ar 1 Ale och flyttar sedan till Géteborg f6r
att kunna arbeta mer specialiserat. Detta pdverkar kontinuiteten negativt. Det
framhalls att det 4r allt firre som arbetar i kommunen som 4r bosatta i kommunen
vilket gor att lokalkinnedomen minskar. Det finns kunskap om vad som skulle
behéva goras for att klimatanpassa Ale och det finns en uppdaterad kunskap om nya
infrastrukturella 16sningar och nya sitt att bygga och planera samhille dir hinsyn tas
till vattnet men det finns ingen i kommunen som dr rekryterad med specifik

kompetens inom klimatanpassning.

Det framgir tydligt att samarbetet med Linsstyrelsen, Goéteborgsregionens
Kommunalférbund, SGI, SMHI, Svenskt Vatten och andra kommuner ir av stort
virde for Ale. Genom seminarier, informationsmaterial och méte med motparter i

andra kommuner 6kar kommunens klimatanpassningskompetens. Det finns intresse
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for att ytterligare Oka samarbetet med andra kommuner. Detta kunde ske 1 form av
specialisering dir varje enskild kommun inte behéver ha alla kompetenser och storre
kommuner skulle sta f6r djupare expertkompetens. Samarbete mellan kommunerna
skulle ocksd kunna minska konsultkostnader. Goteborg spelar en viktig roll i
regionen men i intervjuerna framkommer dock att samarbetet mellan en liten
kommun som Ale och en stor som Géteborg inte alltid dr det som 4r mest attraktivt
eftersom Go6teborg arbetar annorlunda och pd en annan nivé 1 jamférelse med en
liten kommun som Ale. Samarbete inom Goteborgsregionens kommunalférbund
vilkomnas av Ale. Ale tittar dven utanfor regionen och Sverige och har tagit intryck
av klimatanpassningsatgirder i exempelvis Malmo, Képenhamn och Rotterdam.
Externt tryck och inspiration utifrin uppfattas som viktigt eftersom det ger

tjdnstepersonerna en mojlighet att ta upp frigan med kommunledningen.

Diskussion

Ale dr en del av en expansiv region. I Ale utgdr tillvixten och behovet av ny
infrastruktur, nya bostider och kontor en drivkraft fo6r klimatanpassning.
Profileringen av Ale som en pendlarkommun innebir att centrala, ligt beligna och

alvnira omrdden ska bebyggas. Schaap (2013, s. 27) framhiller att

...det finns en politisk verklighet som inte ndjer sig med att undvika
exploatering i Oversvimningshotade omrdden med hinsyn till det hoga
markvirdet. I praktiken kan inte riskomraden undvikas, framforallt for att

det redan har gjorts ansprak pa marken

I Ale byggs BanaVig Vist lings dlven med framtida risk f6r éversvimningar och
skred och nya bostadsomriden kan komma att byggas i riskomriden f6r att vara
attraktiva. Attraktiva omraden innebdr en pragmatisk planering f6r att mojliggéra

fortsatt exploatering (Storbjork och Hjerpe, 2014).

Tidigare beslut och investeringar kan utgéra ett motstind mot nya sitt att gora saker.

Hanteringen av skyfall kan f6rstds mot denna bakgrund di de allminna
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avloppssystemen har byggts upp under mer dn 100 dr med olika synsitt pd hur
ledningssystem ska utformas och dimensioneras. Allminna dagvattenledningar har
linge dimensionerats for att klara ett regn med 10 4rs aterkomsttid trots att kunskap
finns om att framtida normal nederb6rd kommer att vara kraftigare dn dagens regn.
Att dndra kravet i de kommunala bestimmelserna f6r vatten — och avlopp skulle
innebira stora infrastrukturella investeringar och det dr dessutom inte alltid praktiskt
moijligt att dimensionera om ledningssystem for att klara av skyfall. Svenskt Vatten
har nyligen givit ut anvisningar f6r dimensionering av nya VA-system for att klara
regn med en aterkomsttid upp till 30 ar. Férmdgan att hantera skyfall maste bygea pa
andra I6sningar 4n att leda bort vattnet i kommunens ledningar och detta kriver nya

tinkesitt och nya samarbetsformer.

Ale arbetar inte med hjilp av de steg som EU rekommenderar i sitt planeringsverktyg
(Europeiska Kommissionen, 2016) utan arbetet beskrivs som mer intuitivt. Verktyg
for klimatanpassning ir mojligen mer virdefullt f6r de kommuner som bérjar frin
noll med en uttalad ambition att gbra en genomlysning av de klimatrisker som kan
komma att drabba kommunen och utarbeta en klimatanpassningsplan.
Planeringsverktyg bor dock kunna fungera som en checklista f6r de som redan

kommit en bit pd vig pa grund av faktiska hindelser i kommunen.

Ale har tagit tag i problemen allteftersom de aktualiserats. Ale har arbetat med
skredproblematik och héga fléden i dlven. Att anpassa sig till ridande klimat 4r inget
nytt, det nya dr att anpassa kommunen till framtida klimatférindringar. Det dr ofta
svart att avgbra om atgirder dr en del av ordinarie infrastruktur eller om de motiveras
av framtida klimatférindringar och det spelar egentligen mindre roll; férbattrad

infrastruktur gér kommunen mindre sarbar f6r klimatférindringar.

I Ale har skyfallsproblematiken fatt allt mer uppmarksamhet da férstielsen f6r och
egna erfarenheter vunnits om de stora skador och medféljande kostnader ett skyfall
kan medfoéra. Tidigare erfarenheter av extrema viderhindelser dr en starkare
drivkraft an uppskattade framtida hindelser (Amundsen et al., 2010). Det finns en
medvetenhet om att det dr dags att gi frin planering till handling, att omsitta
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omfattande kunskap och strategier i dtgirder och Ale kommun arbetar nu proaktivt
med dagvattenproblematiken for att undvika en situation som den Ké&penhamn

drabbades av efter skyfallen ar 2011.

De forsta stegen har tagits mot att testa olika 16sningar och dtgirda riskutsatta
omriden. De mest synliga och konkreta konsekvenserna atgirdas genom
infrastruktur. Det dr inte ovanligt att klimatrisker ses som nagot som kan byggas bort
med hjilp av vallar, 6versvimningsskydd, éversvimningssikra byggnader och broar
men det finns en risk i att endast forlita sig pa infrastrukturella 16sningar och glémma

icke fysisk sarbarhet (Wamsler, 2014).

Det finns inget strukturerat arbete f6r att utvirdera de dtgirder som vidtagits i Ale.
IPCC (2014a) konstaterar att allt fler linder bérjar utveckla planer men firre har
genomfort atgirder och endast ett fatal har utvirderat de atgirder som genomforts.
EU:s strategi for klimatanpassning konstaterar att 6vervakning och utvirdering har
visat sig sirskilt svirt eftersom det knappast har tagits fram nagra indikatorer och

overvakningsmetoder (Europeiska Kommissionen, 2013).

Vikten av att samarbeta med andra och vara en del av nitverk for att utbyta kunskap
och erfarenheter ir viktigt for Ale. Det finns forskning som pekar pa betydelsen av
nitverk f6r kunskapsutbyte, f6r att etablera normer £6r arbetet och att bli medlem av

ett ndtverk kan utgdra ett f6rsta steg mot klimatanpassning (Reckien et al., 2015).

I Ale framhills privata fastighetsdgares begrinsade kunskap som ett hinder for
klimatanpassning. Manga nédvindiga atgirder £for att Ska samhillets resiliens maste
dock genomféras i privata fastigheter och ansvaret ligger da som regel hos enskilda
fastighetsdgare. Privata fastighetsdgare uppfattar dock inte riskerna som akuta, de
anser att nigon annan har ansvaret, de vet inte vad de ska goéra och det innebir

kostsamma investeringar (Glaas et al., 2015).

Nationella riktlinjer och styrsignaler uppifrin efterfrigas och i Ale efterfrigas
bindande riktlinjer f6r att ge klimatanpassning mer tyngd och inte tringas undan av

andra fragor. Ale efterfragar ocksa en starkare roll f6r Lansstyrelsen.
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Klimatanpassning dr en friga som involverar flera aktorer pa olika nivder. Bland
dessa aktérer och nivaer har kommunerna givits en huvudroll. Men kommunernas
upplevelse att ansvarsférdelningen dr oklar tyder pd att klimatanpassning kanske inte
endast dr en friga f6r lokal nivd. Sma kommuner brottas dven med ménga andra
frigor och i ett flerniva-system ir kommunerna ibland den svagaste linken (Nalau,
Preston och Maloney, 2015). Det krivs en bittre férstaelse f6r samspelet mellan
kommuner och aktérer pa hégre nivier och det finns anledning att ifrdgasitta

mantrat om att klimatanpassning dr en kommunal fraga.

De i regional jimforelse laga virdena pa mark upplevs som ett hinder och kommunen
anser sig ha simre moijligheter dn exempelvis Go6teborg att stilla krav pa
klimatanpassningsatgirder eftersom risken dr att exploatdrer viljer att bygga nigon
annanstans. Exploatdrer dr en viktig samarbetspartner och kommunen 4r beroende
av exploatbrernas férmdga och vilja att utarbeta planer som tar hinsyn till

6versvimningsrisker. Ett vil fungerande samarbete med exploatérer viktigt.

I Ale finns engagerade medarbetare som har god kunskap om och stor forstdelse f6r
klimatanpassning. Det finns dock ingen tydlig koordinering vilket leder till att de olika
delarna av férvaltningen inte alltid vet vad de andra gor. Det finns inte heller nagon
person som har till huvuduppgift att driva klimatanpassningen framat. Ett alternativ
t6r smd kommuner som har begrinsade resurser vore att samarbeta dnnu mer Sver

kommungrinserna.

Det finns inte heller ett tydligt politiskt uppdrag att arbeta med klimatanpassning och
inte ndgot system for aterrapportering. Det bor dock framhillas att kommunen lever
med riskerna redan idag och vidtar atgirder f6r att minska konsekvenserna for det

som sker redan idag; det sker en anpassning till dagens klimat.

Stark tillvixt och expansion kan driva klimatanpassningen framat. For att kunna
bygga i attraktiva dlvnira omriaden maste hinsyn tas till framtida klimat vilket leder
till ett proaktivt agerande och klimatanpassning av ny bebyggelse. Samtidigt gir det

inte att blunda for att det finns stora osikerheter, starka ekonomiska intressen och
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att nya omriden planeras och byggs snabbt med en risk £6r att tillricklig hinsyn inte

tas till klimatférindringens effekter.

Ansvarsférdelningen for klimatanpassning dr otydlig i Sverige. Klimatanpassning ar
en komplex friga med manga berérda aktSrer pa flera olika nivder. I komplexa
processer med flera aktérer uppstir behov av fortydligat ansvar och samordning,.
Klimatanpassning dr en stor utmaning fér den kommunala nivin och ir ofta
forknippad med stora kostnader. Svenska kommuner vore betjinta av mer stéd och
inriktning fran bade regional och nationell niva. Sméd kommuner skulle dven vinna

pa att samarbeta och dela resurser.

En viktig drivkraft i klimatanpassningsarbetet ér intriffade extrema viderhindelser
och studien av Ale kommun visar ett mer reaktivt, snarare dn ett proaktivt, arbetssitt.
Detta kan sannolikt kopplas till att mindre kommuner brottas med begrinsade

personella och finansiella resurser.
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6. Klimatanpassningsarbete i Géteborgsregionen —

kommuners organisation, policy och lirande

Ann-Catrin Kristiansen, Orebro universitet

Inledning

Sasom beskrivits i inledningen till denna rapport spelar svenska kommuner en stor
roll 1 arbetet med klimatanpassning och detta betonades yttetligare i den Nationella
strategin for klimatanpassning (2018). Flera studier har dock pekat pé olika svarigheter i
kommunernas arbete rérande allt fran hur problemen formuleras, hur arbetet ska
organiseras till konkreta atgirder (se exempelvis Storbjork, 2010; Uggla och
Storbjork, 2012; Hjerpe, et al,, 2014; Roth och Thérn, 2015; Tjérn, Matschke
Ekholm och Nilsson, 2017). Arbetet med klimatanpassning i G6teborgsregionen
priglas av det vattennira liget och av redan intriffade och/eller férvintade
6versvimningar och skred. Detta kapitel syftar till att beskriva hur de 13 kommuner
som ingiar 1 kommunalférbundet Goteborgsregionen (GR) arbetar med

klimatanpassning. Fokus 1 detta kapitel ligger pa foljande tre frigor:

1. Hur ser organisationen och strukturen kring klimatanpassning ser ut i de

aktuella kommunerna?

2. Vilken typ av policys och handlingsplaner ligger till grund f6r arbetet?

3. Vilken roll spelar lirande f6r arbetet med klimatanpassning?
Semistrukturerade intervjuer har genomforts med tjinstepersoner som arbetar med
klimatanpassning i de 13 kommunerna. For att fd en bredare bild av kommuners
arbete med klimatanpassning har intervjuer 4ven genomforts med tjdnstepersoner pa

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), SMHI, Vistra Gétalandsregionen
(VGR), Linsstyrelsen Vistra Gétaland, och GR.
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Teoretiska utgangspunkter

Vad ir en bra kommunal organisation for att arbeta med klimatanpassning och vilken
roll spelar lirande i etableringen av denna organisation? Det ér tva centrala fragor 1
studien. Ar det att arbeta in frigan i redan existerande strukturer eller dr frigan av
den karaktiren att ett nytt arbetssitt maste inféras? Varifrin himtas dd inspiration
for att gbra den forindringen? Studien tar sitt avstamp i tvd olika teoretiska
perspektiv; det ena fokuserar pa utveckling av organisation och arbetssitt
(organizational learning) och det andra handlar om p4 vilket sitt lirande sker i en

offentlig organisation (transformational learning och learning-loops).

Organisatoriskt lirande och forindring

Ett 6kat fokus pd klimatanpassning i Sverige berdér som tidigare nimnts vara
kommuner i stor utstrickning. Redogérelsen for hur arbetet ser uti de 13 kommuner
som studien omfattar kommer att presenteras i tvd delar. Forst gors en kartligening
av kommunernas organisation och ambition rérande klimatanpassning utifrdn olika
utvecklingssteg baserat pa bade forskning om policyprocesser (se exempelvis Hill,
1997) och organisatoriskt lirande (se exempelvis Storbjérk, 2010). Sedan gors en
analys av kommunernas arbete utifrin ett mer Svergripande lirandeperspektiv.
Kartliggningen kommer att baseras pé olika steg i policyprocessen. Det forsta steget
utg6rs av de ramar som sitts fOr arbetet sasom riktlinjer och lagstiftning. Det andra
steget utgdrs av kommunens egen problemformulering kring frigan. Det 161 ocksd
vilken prioritet fragan har bland bade politiker och tjanstepersoner. Forskarna Ylva
Uggla och Sofie Storbjoérk (2012) har i sin forskning bland annat kommit fram till att
tjanstepersoner kan betona olika saker nir de ska beskriva klimatanpassning. Denna
olikhet kan leda till olika fokus fér bade prioriteringar och dtgirder. Problembilden
som dominerat synen pa klimatanpassning har ocksé gjort att ansvaret for frigan ofta
landat i knit pa tjdnstepersoner, frimst pa lokal niva, vilket ocksa gor att 16sningar
utformas 1 en sndvare kontext (Olsson, 2018). Det tredje steget handlar om vilka
organisatoriska strukturer som har skapats sisom policys, roller och liknande och

vilken typ av organisation som efterfragas. Det fjirde steget som kartliggs handlar
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om specifika dtgdrder och hur dessa sedan implementeras. Hur en organisation ser
ut har enligt tidigare forskning en avgérande betydelse f6r hur implementeringen
genomf6rs. Ibland stir organisatoriska rutiner i vigen for de ofta lovvirda
tvirsektoriella dtgirder som utlovas i olika policydokument (Uittenbroek, 2016).
Tidigare forskning visar ocksi att kunskapen och drivet rérande klimatanpassning
ofta finns hos ett fatal experter vilket ocksa gbr det svart att sprida arbetet till fler

sektorer (Storbjork, 2010).

Overgripande
/ riktlinjer \
Atgirder och Lirande Problem-
implementering formulering

\ Strukturer /

Figur 8. Klimatanpassning och ldrande

Lirande sker hela tiden i denna process men kapitlet dgnar en sirskild analys 4t hur
det aktiva lirandet gir till bade internt och externt. Teorier om si kallade
lirandeloopar — erfarenhetsaterféring som namnts i inledningskapitlet kommer ocksé
att anvindas (Argyris och Schén, 1978; Tosey, Visser och Saunders, 2011). Den
férsta nivin — singelloopen eller ibland kallad adaptivt lirande handlar om hur
problem identifieras och rittas till utan att systemets organisation, mal eller
underliggande virderingar ifrdgasitts eller dndras (Argyris, 1999). Den andra nivin,
som brukar bendmnas dubbelloopen, handlar om att de problem som uppdagas kan
behéva 16sas genom forindring i organisering och styrmodeller. Detta kan innebira

dven modifiering av malsittning (Argyris, 1999). Den tredje nivén, trippelloopen,
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handlar om att lirandeprocessen leder till ett mer djupgidende ifrigasittande av
sambhillets hantering av problemet. F6r en organisation handlar det i stort sett om att

backa bandet och bérja fran bérjan, vilket kan vara svart att genomféra inifrdn

(Tosey, Visser och Saunders, 2011).

Metod och material

Urvalet av kommuner i denna studie bygger pid den indelning som gjorts av
kommuner i Vistra Gotaland i fyra olika kommunalférbund. Eftersom projektet som
ligger till grund for rapporten fokuserar pa Goteborgsregionen blir de kommuner
som ingir i kommunalférbundet Géteborgsregionen (GR) ett naturligt val. I GR
ingdr 12 kommuner frin Vistra Gétaland (Ale, Alingsds, Goteborg, Hirryda,
Kungilv, Lerum, Lilla Edet, Molndal, Partille, Stenungssund, Tjérn, och Ockerd)
och 1 kommun frin Halland (Kungsbacka). Klimatanpassningsarbetet i dessa
kommuner styrs i stor utstrickning av narheten till vatten, i form av hav, sjéar och
andra vattendrag, men flera kommuner har 4ven en skredproblematik. En intressant
skillnad dr att en del kommuner har mer landsbygdskaraktir, andra dr
kustkommuner, och sd fOrstds storstadens utmaningar i Géteborg. Syftet dr inte att
generalisera resultatet i studien men det dr samtidigt tillrickligt manga kommuner t6r
att kunna utgéra basen fér en intressant diskussion om hur svenska kommuner

arbetar idag med klimatanpassning, sirskilt i relation till tidigare studier pa omradet.

Dokumentstudie

Resultatet 1 studien bygger pa tvd olika typer av material varav det forsta ar
policydokument, i1 f6rsta hand de som utpekas som styrdokument eller vigledande
dokument. Det r6r sig i vissa kommuners fall om specifika klimatanpassningsplaner
men mer ofta rér det sig om Gversiktsplaner, risk- och sarbarhetsanalyser, férdjupade
oversiktsplaner, dagvattenplaner, och centrala konsultrapporter. Dokumenten har
frimst anvints for att fi en bid av kommunens utmaningar rérande
klimatanpassning bade vad giller risker i natur och bebyggelse, vilka dtgirder som

vidtagits, men ocksa kommunens organisation for att arbeta med fragan. Ett annat
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viktigt perspektiv 4r om och hur lirande finns med som en tydlig strategi i
dokumenten. I vissa kommuner pekas inget tydligt styrdokument ut sisom i Alingsis,
utan ddr pagar processer att ta fram nya dokument, oftast 6versiktsplaner och i andra
kommuner sisom Ale (2016) och Hirryda (2018) har 6versiktsplanerna férklarats f6r
gamla och dven dir pagar ett fornyelsearbete. Det innebir att det funnits en viss

skevhet i analysen av dokument.

Semistrukturerade intervjuer

18 intervjuer med tjinstepersoner har genomférts, varav 13 i de aktuella
kommunerna, tre pa regional niva (GR, Region Vistra Gotaland, Linsstyrelsen
Viistra Gotaland), och 2 pa nationell niva (SKL och SMHI). Vid flera intervjuer har
tvd personer nirvarat vilket medfért att totalt 22 personer har medverkat i studien.
Utrvalet av respondenter i kommunerna har frimst bestimts utifrin de personer som
kommunerna sjilva pekar ut som ansvariga for, som drivande i eller som i Svrigt
involverade i klimatanpassningsarbetet. Det r6r sig om ménga olika tjinstetitlar, allt
frin  detalj- och 6versiktsplanerare till  klimatanpassningsstrateger  och
samhillsbyggnadschefer. I de fall dir kommunen har svart att peka ut nagon som
arbetar aktivt med klimatanpassning si har valet fallit pa Oversiktsplanerare.
Variationen rérande tjdnstepersonernas roll i den kommunala hierarkin 4r i sig en del
av resultatet. Det dr ocksd viktigt att flagea f6r att det kan paga diskussioner om
klimatanpassning pa en annan niva eller i en annan sektor 4n hos den som intervjuas
men som dnnu inte kommit ut till mer allmin kinnedom inom organisationen.
Materialet kan sédledes spreta nagot da en detaljplanerare kan besitta mer detaljerad
kunskap om hur klimatanpassning gar till i praktiken medan en person pa

chefsposition kan ha mer kunskap om strategiska beslut och stillningstaganden.

Sammantaget visar urvalet av tjanstepersoner att det inte dr givet vilken tjdnstetitel
personen har som ses som mest kunnig eller som arbetar mest med klimatanpassning.
Det sdger dven en hel del om hur arbetet med klimatanpassning gar till. Ett strikt
urval utifrdn tjinstetitel har hir fringitts baserat pi att i stillet kunna ta del av

erfarenheter frin tjanstepersoner som driver frigan eller som arbetar med den i
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praktiken. Alla deltagare i studien har anonymiserats da urvalet baserats pa roll och

inte enskilda personer.

Organisation for klimatanpassning

Nedan foljer en kartliggning av hur de aktuella kommunerna arbetar med
klimatanpassning. Det r6r vilken roll dvergripande stéd och riktlinjer spelar for
kommunerna, hur klimatanpassning som policyomride etablerats och diskuterats i
den kommunala organisationen och politiken, hur organisationen kring

klimatanpassning ser ut, vilka atgirder som utarbetas och implementeras.

Overgripande stéd och riktlinjer

Férutom de egna dokumenten och handlingsplanerna piverkas kommunerna av de
riktlinjer som finns pd nationell niva och regional niva. Respondenterna i studien
pekar pa att de har olika anvindning av olika typer av riktlinjer. Férst och frimst sd
ar den riddande lagstiftningen pé olika omraden central sisom exempelvis plan- och
bygglagen (SFS 2010:900). Boverket spelar déirtér en viktig roll 1 att hjilpa
kommunerna att tolka lagstiftningen i relation till klimatanpassning. Hir menar
minga av respondenterna att klimatanpassningsarbetet fokuserat pa att f6lja gillande

lagstiftning och riktlinjer.

Dirtér har kommunerna ocksa vintat pd en tydlig vigledning och en tydlighet
rorande vilken/vilka myndigheter som forvintas dtiva frigan om klimatanpassning.
Foljaktligen vilkomnar respondenterna att Linsstyrelsernas roll betonas i
Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) och arbetet som pédgar pa
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland pekas ut som en viktig del i varfér allt fler kommuner
1 Vistra Gotaland arbetar mer aktivt med klimatanpassning. Detta har skett pd flera
sitt men Lidnsstyrelsens handlingsplan frin 2017 lyfts sirskilt fram (Ldnsstyrelsen
Vistra Goétaland, 2017). Men det finns flera som anser att Linsstyrelsen kan ligga pa
innu mer i fragan och framfor allt till vissa delar av kommunen sisom chefer och

politiker. S4 hir siger tvd av respondenterna om Linsstyrelsens roll;
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Jag tycker att dom ska stilla krav pa att det ska finnas ett
klimatanpassningsarbete och alltsa vara lite mer krivande. Dom férséker ju
inspirera och dra iging oss genom olika utskick och sint ddr, men det har

inte riktigt nappat, pa chefsniva i alla fall. (Respondent kommun 1, 2018)

Och vi kdnner oss vil lite pddrivna av det, det dr en av grejerna som ligger
bakom att vi satsat pa den hir tjansten nu ocksa. (Respondent kommun 7,
2018).

Pa frigan om det behdvs mer lagstiftning pd omrddet sa sdger en majoritet av
respondenterna att de inte ser nagot sidant direkt behov. Det finns dock undantag;
”vi hade ju frin [kommunens] sida velat se justeringar i lagstiftningen i hur man
ansvarstérdelar och ocksa hur man resursférdelar” (Respondent kommun 6, 2018).
Det riktas kritik mot bade politiker och myndigheter pd nationell nivd for att inte
diskutera klimatanpassning i tillrickligt stor utstrickning. Att fd upp frigan hogre
upp pa den nationella dagordningen kan enligt respondenterna hjilpa till att fa fler
lokalpolitiker att visa intresse £f6r och prioritera frigan. Det finns andra aktérer som
hjilper till att ge stéd och tolka lagstiftning som tidigare nimnts och vi ska

aterkomma till nagra av dessa nir det giller lirande och nitverk.

Klimatanpassning som policyfriga — problembild och politiskt stéd

Klimatanpassning beskrivs pa tva olika sitt av respondenterna i studien; f6r det f6rsta
som en stor global samhillsutmaning som alla sektorer maste kunna hantera och for
det andra relaterat till konkreta utmaningar f6r den specifika kommunen sidsom ett
ofta dversvimmat vattendrag. Oftast viljs det ena eller det andra sittet for att

beskriva klimatanpassning,.

De som beskriver klimatanpassning som en mer 6vergripande samhillelig utmaning
menar att ett problem dr att fragan inte varit tillrdckligt prioriterad pa nationell niva

och detta avspeglar sig pé lokal nivd. De menar att det dr oklart vem som har det
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Overgripande ansvaret och vem som ska sta for kostnaderna for att inte bara

klimatanpassa nybyggnation utan ocksa existerande bebyggelse.

De som beskriver klimatanpassning med bas 1 lokala férhallanden i kommunen tar
framfor allt avstamp 1 konkreta hidndelser eller 1 konkreta risker £6r att sedan peka pa
organisatoriska problem sisom vem som ansvarar for frigan om klimatanpassning i
kommunen och hur den samordnas. Dessutom riktas kritik mot att frigan inte
prioriteras hogre politiskt pa lokal niva heller, samtidigt som det finns en viss

sjalvkritik hos tjinstepersonerna att inte heller de fokuserat tillrickligt pa fragan.

I kommuner som inte arbetat si mycket med klimatanpassning mirks att
beskrivningen av arbetet blir nidgot vag och ibland buntas ithop med andra

klimatatgdrder. Det kan skonjas en viss avvaktande position rérande fragan.

Det finns dock en samsyn bland alla respondenter om att det tidigare har funnits en
uppfattning om att arbete med klimatanpassning var att ge upp kampen mot
klimatférindringar men att den attityden mer och mer har férsvunnit. Det finns en
medvetenhet, enligt respondenterna, om att kommunen behover arbeta med bade

klimatanpassning och utslippsreducerande dtgirder samtidigt.

Klimatférindringen kommer att fortsitta 4&ven om manniskans paverkan pé
klimatet skulle minska genom att vi t ex vilja [sic] andra sitt att resa eller
virma vara bostider. Det kan innebéra att takten pd klimatférindringen
minskar, inte att klimatférindringen undviks. (Klimatanpassningsplan

Lerums kommun, 2015, s. 18).
En majoritet av respondenterna menar att klimatanpassning inte dr en sirskilt

prioriterad fraga bland kommunens politiker. Ett ganska typiskt svar kommer fran

en av respondenterna:
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Jag tror inte man prioriterar fragan. Det dr blatt styre sedan vildigt lang tid
tillbaka i [kommunen]| ligsta kommunalskatten |...], vilket g6r att man vill
hilla det ritt sa kort. Skulle vi fa ett skifte sd skulle det garanterat bli lite mer

resurser just runt den hér typen av frigor (Respondent kommun 7, 2018).

Det finns undantag dir det utgatt sdrskilda uppdrag frin politiken for att fA med
frigan i exempelvis ett pagdende Oversiktsplanearbete eller fér att ta fram en
klimatanpassningsplan. Flera respondenter pratar i stillet om att det finns en 6kande

samsyn 1 kommunen om klimatanpassning.

Det dr nistan jobbigt hur alla ligger pa nu och siger att nu maste vi borja
och det har ju ocksa att géra med att vi vixer sa att det dr sa mycket planer

pa ging (Respondent kommun 2, 2018).

En majoritet av respondenterna dr dock tydliga med att det finns ett partipolitiskt
och ideologiskt perspektiv pa klimat- och miljéfrigor som gor att borgerliga partier
och Sverigedemokraterna tenderar att prioritera och diskutera tillvixt och byggnation
medan mer rédgrona koalitioner mer frekvent far med klimat- och miljéfrigor dven

1 budgeten.

Flera respondenter resonerar kring olika typer av strategier for att féra upp fragan pa
dagordningen. Respondenterna menar att de fir anpassa sitt sitt att presentera eller
driva klimatanpassningsfrdgor beroende pé vilken politisk majoritet en kommun har.
Till exempel s menar en respondent att hen inte kan anvinda vilken kommun som
helst som exempel utan vid ett ”blatt” styre dr det mer strategiskt att vilja exempel

o 9

fran ”’blda” kommuner.

98



Det handlar ju f6r mig om att da Gvertyga politiker och dven tjinsteminnen
da om att det hér dr viktigt att arbeta med. [...] Men det dr ddremot littare
att fa vara politiker att lyssna pa ndgot som en borgerlic kommun har gjort
och det ér liksom dom exempel som lyfts upp (Respondent kommun 10,

2018).

Man far kimpa lite [vid blatt styre] f6r att lyfta fram varfor det ar viktigt och
hur det faktiskt gynnar dom i slutdndan da, i planeringen, att det lingsiktigt
ger mer (Respondent kommun 9, 2018).

Ett annat sitt att arbeta strategiskt med att f4 upp klimatanpassning pa agendan ar
att ta stod i de globala malen och i ett bredare samarbete med andra kommuner samt

regionala och nationella aktérer. En tjansteperson uttrycker att;

Vi ligger vildigt langt fram med att styra och leda mot dom globala malen
sd kommunens verksamhetsplan dr ju liksom uppbyget efter det nu ... att
halla i vid den hir helhetssynen, det hir hallbarhetstinket ... att sitta ihop
med kommunalriden och f6rséka hitta de kritetier som vi dnda mdste
torhalla oss till £6r att de 4r lingsiktiga, dom globala malen. [...] Det blir ju
ocksi ett stéd gentemot politiken att nu jobbar alla dom hir kommunerna

med det hir gemensamt. (Respondent, kommun 2, 2018)

Alla 4r dock inte bekvima med att de till slut hamnar i en padrivande roll 1 processen
men pi grund av vad de ser som politisk passivitet sa har de insett att det 4r en del

av expertrollen som en tjdnsteperson kan ha.

Det kan ju framstd som aktivism men det finns ju vissa saker som maste

gbras som inte dr sd politiskt populdra (Respondent kommun 3, 2018).
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Alla respondenter menar att det frimst dr tjanstepersoner i olika positioner som
driver och férvintas driva frigan om klimatanpassning men det behdver inte vara sa
for alla klimat- eller miljérelaterade fragor. D4 klimatanpassning dr en sd pass ny fraga
pa kommunal niva uttrycker flera respondenter en fOrstdelse fOr att det inte dnnu

blivit en tydlig politisk fraga.

Organisation for klimatanpassning

I de flesta 13 kommunerna har varje foérvaltning ansvar for sin del av
klimatanpassningsfragan. Det ror frimst genomfdrande av klimatanpassnings-
atgirder men i manga kommuner sa faller det ocksd pa de enskilda férvaltningarna
att driva klimatanpassningsarbetet. Det dr absolut vanligast att frigan om
klimatanpassning drivs mest aktivt inom samhillsbyggnadsomradet och da sirskilt
rérande planeringsfrigor. Klimatanpassning kommer in i bade Oversikts- och
detaljplanearbete. Respondenterna nimner framfér allt riktlinjer for niva vid
nybyggnation som finns i publikationen ”Stigande vatten” fran linsstyrelserna och
som innehaller rekommendationer pd riktlinjer (Linsstyrelserna Vistra Gotalands
och Virmlands lin, 2011). Utifrin respondenternas kinnedom sa dr det fa
kommuner som har ett aktivt klimatanpassningsarbete i alla sektorer, sa kallad
mainstreaming. Diremot blev det tydligt under intervjustudiens ging att den
diskussion som kom iging i samband med den varma férsommaren nir de sista
intervjuerna gjordes paverkade synen pa fragans bredd. Framfor allt dr det tydligt att
kommuner som arbetar med klimatanpassning pa central niva, vilket vi snart ska
komma in p4, har kommit iging med mer sektorsévergripande samarbete 4n andra

kommuner.

Fa av kommunerna har ndgon person som arbetar som klimatanpassnings-
samordnare eller liknande med det specifika uppdraget att ha ett helikopterperspektiv
péd vad som gors. Pa frigan om en sirskild samordnande funktion behdvs sd svarar
de flesta respondenter att det forstas skulle vara positivt men att det inte r absolut
nédvindigt. Samordningen skulle kunna ske pa manga olika sitt. S4 hir svarar en av

respondenterna:
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Det finns vildigt mycket sakkunskap som beh&vs plockas upp fran olika
férvaltningar, sd ddrfor tror jag just i dagsldget, hur vi set ut organisatoriskt,
att en arbetsgrupp kanske skulle passa oss battre dn att ha en specifik person
(Respondent kommun 9, 2018).

De som inrittat eller 4r pd gang att inritta en sidan funktion menar att det kan vara
avgorande 1 just detta lige och for just klimatanpassning att fa till en samordning
mellan olika sektorer och f6r att se till att alla sektorer 6verhuvudtaget arbetar med

fragan.

Det ér ju inte s att det finns en samordnare for alla frigor, vi ser att just
den hir frigan kraver det i det hir skedet (Respondent kommun 6, 2018).

En kommun har exempelvis valt att vid studiens genomférande ha en projekttjanst
som pa 50% hanterar klimatanpassning och pa 50% andra klimatrelaterade fragor.
Aven om det finns lite olika behov rérande en sirskild tjinst som
klimatanpassningssamordnare sd dr alla respondenter eniga om att samordning ar
helt centralt i det fortsatta arbetet. I den aktuella 6versiktsplanen f6r Ockeré har man
till exempel nyligen kommit fram till att; “Ett samordningsansvar [f6r
klimatanpassningsfragor] ska utses som féljduppdrag till denna Oversiktsplan”.
(Oversiktsplan ~ Ockerd, 2018) och  dessutom ska nigon form av

klimatanpassningsplan tas fram.

Ett sdtt att komma iging med klimatanpassningsarbetet 1 en kommun ér att ta fram
en sirskild klimatanpassningsplan eller se till att klimatanpassning blir en tydlig del
av ndgot annat pagdende policyarbete. Det pekas ut som sirskilt relevant att det
kommer ett specifikt uppdrag fran politikerna om detta. I tre av kommunerna finns
en klimatanpassningsplan eller ett pagdende arbete for att arbeta fram en sadan. 1
atminstone tre av de 6vriga kommunerna finns det tydligt utskrivet i policydokument
sasom risk- och sdrbarhetsanalys eller 6versiktsplanen att kommunen bor arbeta fram

en klimatanpassningsplan. Pi fridgan om det finns ett behov av en sirskild
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klimatanpassningsplan svarar en majoritet av respondenterna att det inte dr helt
nédvindigt. Alla betonar dock vikten av att frigan finns med i nigot aktuellt
policydokument och att det finns en fungerande organisation kring

klimatanpassning. En respondent svarar:

Det ser vi ett vildigt stort behov av, men jag tror att det dr nistan steg tvd,
to1 forst skulle vi nog behdva det hir organisatoriska (Respondent kommun

9,2018)

Flera respondenter menar ocksa att en plan maste vara ett levande dokument for att
kunna gora nytta. Det hjilper inte att bara ta fram ett dokument f6r det senare ska
bli ligegande. Det dr inte nédvindigtvis sa att det dr planen i sig som dr viktigast utan

vad som hinder pd resan till firdigstillande och efterit. En respondent menar att:

...det far ta den tiden det tar f6r det dr ju inte planen i sig som dr det viktiga
utan snarare processen s att vi fir med oss alla och fa férstdelse f6r hur vi
ska jobba (Respondent kommun 2, 2018).

I flertalet kommuner 4r klimatanpassningsfragan inbakad i andra typer av dokument
sasom risk- och sirbarhetsanalyser, dagvattenplaner, och liknande. Alla
tjdnstepersoner frain de 13 kommuner som studerats menar att klimatanpassning
ocksd kommer in i Oversiktsplanearbetet pd ett naturligt sitt. Darfor menar manga
att det inte behdvs sirskilda klimatanpassningsplaner. Minga av de studerade
kommunerna 4r mitt inne 1 Gversiktsplanearbetet och det arbetet har bland annat
paverkats av linsstyrelsens arbete fOr att lyfta klimatanpassningsfragan. Det rader en
stor generell osidkerhet bland respondenterna om vilka styrdokument 1 &vrigt som
giller klimatanpassning i den egna kommunen. Nedan féljer en sammanfattning av
kommunernas organisation for arbetet med klimatanpassning. Tabellen dr baserad
pa den information som limnats frin kommunerna i samband med intervjuerna
varen 2018. Kommunerna kan sedan dess ha reviderat sitt arbete eller kommit lingre

i olika processer.
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Tabell 3. Sammanstillning kommunernas nuvarande arbete med klimatanpassning (viren 2018)
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S, MP, V och Aledemokraterna. Egen
majoritet

M, L, C KD (2016-2018)
Ej egen majoritet

S, MP, V, Fi
Ej egen majoritet

M, L, C, KD, samverkan med Sportpartiet.
Egen majoritet

M, L, C, KD,
Egen majoritet

S, MP, V, L, Utvecklingspartiet
Egen majoritet

S, MP, L, C, samverkan med KD
Egen majoritet

S, V., L,
Egen majoritet

S,MP, V, KD
Egen majoritet

M, FP, KD, C
Ej egen majoritet

S, MP, V, 6 oberoende ledamoter
(2017-2018)
Egen majoritet

M, L, KD, MP, C
Egen majoritet

M, KD, L,
Egen majoritet
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Klimatanpassningsadtgirder och implementering

For de kommuner som har klimatanpassningsplaner dr dtgirderna mycket mer
systematiskt organiserade, i alla fall ser det sa ut pd pappret. Enligt flera respondenter

ar det viktigt att skilja mellan olika typer av dtgirder.

...dels dr det organisatoriska, styrande atgirder, informations- och
medvetandehéjande atgirder, och sen sd dr det dom hir ”bygea saker” eller
“plantera saker-dtgirder”. Och dom hir grejerna maste ju utféras pa lokal
niva, men, ... ramarna f6r dom ... maste ju ldggas pa den nationella nivin

(Respondent organisation 1).

De klimatanpassningsatgirder som de aktuella kommunerna kan uppvisa i dagsliget
kan grovt delas in i forebyggande atgirder respektive krishantering. I de
forebyggande  atgirderna  sa  ingar det mesta av  kommunernas
klimatanpassningsarbete och flera atgidrder kan knytas till organisatoriska
torindringar eller organisatorisk tydlighet. 1 klimatanpassningsplanen for Lerums
kommun skrivs att; ”Vissa atgirder innebdr t ex att skapa systematik och rutiner f6r

det dagliga arbetet” (Lerums kommun, 2015).

Minga dtgirder handlar om att utreda, kartligga, och gora 6versyner. Ett exempel
pé detta dterfinns i Kungilv ddr det bland annat rekommenderas att gbra kartligening
av hur ¢kade temperaturer hanteras inom ildre- och barnomsorgen (Atgirdsplan

klimatanpassning, Kungilvs kommun, 2017).

En annan kategori av atgirder handlar om ékad tillsyn och kontroll av olika
omraden. Det kan réra dagvatten eller system f6r mitning av vattenhdjd. De flesta
atgirder som dr mer specifika dr oftast kopplade till samhillsbygenadsfragor och da
sirskilt till oversikts- och detaljplanearbete sisom klimatanpassad golvhéjd vid
nybyggnation (se exempelvis Lilla Edets Kommun, 2014) eller markering av

riskutsatt mark och bebyggelse 1 6versiktsplaner (se exempelvis Stenungssund, 2018).

Flera av kommunerna i studien har dock regelbundet fitt tampas med framfor allt
6versvimningar och skred som stiller krav pa mer akut krishantering. Da dr det
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frimst riddningstjanst som kopplas in och om kommunen har nigon form av
sikerhetssamordnare involveras som regel den personen 1 riskhanteringen. Detta
tillsammans med att specifik personal frin kommunen rérande exempelvis VA-
fragor blir inblandade i det akuta skeendet. Det finns en sjdlvkritik hos
respondenterna att 4ven om implementeringen av dtgirder sker enligt krisplaner sa
saknas  en  naturlig = sammankoppling  mellan  krishanteringen = och

klimatanpassningsarbetet bade pa kort och pa lingre sikt.

Respondenterna menar att implementering av klimatanpassningsatgirder frimst gors
i samhillsbyggnadsfragor och att det 4r didr man kommit lingst 1 faktiska dtgdrder. 1
6vrigt handlar det mycket om att analysera, kartligga, och utreda olika behov infér
ett kommande mer systematiskt klimatanpassningsarbete i alla sektorer som alla

respondenter inser kommer att behovas.

Larande och nitverkande

I denna avslutande del kommer respondenternas syn pa lirande och nitverkande
kring klimatanpassning att beskrivas. Det externa lirandet kan ske pa manga olika
sitt; genom stéd och kunskapsunderlag frin myndigheter, genom att ta del av
forskning pa omradet, att delta 1 olika typer av nitverk, och att ta kontakt med andra
kommuner. Lirandet kan ocksa ske internt i form av att lira sig av tidigare hindelser
och att lira mellan f6érvaltningar. Den hir delen av kapitlet kommer att sammanfatta
hur de 13 kommunerna aktivt arbetar med lirande men ocksd hur respondenterna

reflekterar kring mer informella lirandeprocesser.

Lirande i niatverk och externt samarbete

Inom ramen f6r GR-samarbetet finns flera nitverk dir arbete med klimatanpassning
finns med pa agendan. Bland annat finns ett samarbete om vattendrag och kuster.
Ett arbete med att sitta iging ett nitverk med fokus pa klimatanpassning ir pa gang
inom GR och kommunerna i denna studie vilkomnar ett sidant natverk inte bara

for sitt eget arbete utan att samarbetet inom GR ocksa dr politiskt férankrat.
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Vi skulle beh6va att fragan lyfts pa GR-niva, f6r dé blir det lite mer patagligt
for véra politiker att det dr en fraga vi mdste... f6r mdnga av dom sitter ju
dven i dom hir olika politiska funktionerna pi GR och di blir dom
medvetna, for att ge uppdrag (Respondent Kommun 1, 2018).

Flera av kommunerna deltar dven i forskningssamarbetet Mistra Urban Futures dir det
framfoér allt sker ett utbyte av kunskap vid seminarier och wotkshops. Det
férekommer dven andra typer av seminarier, exempelvis dir linsstyrelsen stir som
vird. Utover detta sker dven andra typer av projekt sisom EU-projekt, projekt
tillsammans med nationella aktérer sisom SMHI och Naturvéirdsverket dir ofta flera
kommuner deltar. Manga nimner SMHI:s nya lathund (2018) men det dr fia som
bérjat anvinda den. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) nimns
ocksa av ett antal respondenter som en allt viktigare aktdr f6r kunskapsproduktion
och stéd. Men det finns ocksd de som inte ser dessa organisationers stdd som

tillrickligt och att de;

... har ju inte sd mycket kraft i att géra, dom kan presentera, liksom ligga
fram rapporter och kunskapsunderlag, men att vi kanske behéver komma
till en situation dir vi operationaliserar mycket mer (Respondent Kommun
6, 2018).

Det sker dven mer spontana kunskapsutbyten mellan kommuner men i och med att
det finns etablerade nitverk sa dr det oftast dér kunskaps- och erfarenhetsutbyte sker.
Flera av kommunerna har ett nidra samarbete med sina nirmaste grannkommuner
och da 16r det oftast konkreta vattendrag. Generellt sett ser respondenterna mycket

positivt pa samarbete av olika anledningar.

Det tror jag ir bra, kanske for oss lite mindre kommuner som har svart att
ha full kompetens sjilva inom alla sakomraden som vi ir satta att jobba med.
Da kan det betyda vildigt mycket att ha nitverk och att det finns kunskap
centralt (Respondent kommun 7, 2018).
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Kommunens storlek 4r en anledning som fler respondenter for fram till varfor
klimatanpassning inte alltid 4r en prioriterad friga. Det har funnits strategiska
anledningar till att vinta lite med att gbra organisatoriska férdndringar och att vidta

fortsatta dtgdrder ddrfOr att det gdr att lira av andra kommuner.

Vi har ju dnda forsokt patala att det beh6vs nagon som tittar pa frigorna,
for det kinns inte riktigt som man tar till sig det 4n sa linge ... det alltid
varit sd att vi ska avvakta och se vad andra gor, for vi dr en liten kommun
(Respondent kommun 1, 2018)

Vad dr det dia som kommunerna tar med sig frin dessa samarbeten och hur kommer
det in i den egna kommunens arbete? Enligt respondenterna handlar oftast om
konkreta arbetssitt och atgirder. Det dr dock fi som utrycker att det finns en tydlig
metod fOr hur tjdnstepersoner tar med sig kunskap och implementerar i sin

hemmakommun. Det ir inte nagot systematiskt arbete.

Nitverken bedéms som viktiga men prioriteras litt ned dd mycket annat ska géras.
A andra sidan finns det dom som menar att samarbetet och nitverkandet sar frén
som gOr att nya idéer kommer in i organisationen och rér om i den organisatoriska
grytan. Manga av kommunerna i studien befinner sig i ett formerande skede i
klimatanpassningsarbetet och det finns ett intresse for hur andra viéljer att arbeta.

Dessa respondenter vill veta;

...hur andra arbetar organisatoriskt, ...vem som har ansvar f6r vad och ..
diven om dom har strategiska dokument som dom har tagit fram
(Respondent kommun 9, 2018).

Detta formerande skede som manga av de aktuella kommunerna befinner sig i gor
att det finns en Sppenhet kring vad som dr bista sittet och bésta organisationen for
att arbeta med klimatanpassning. Det kan da innebdra att kommunerna behdver

tinka helt nytt och lite mer Svergripande och strategiskt.
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Jag tinker att det handlar om att ha en gemensam bild av situationen, ett
tink for ... den hir gemensamma utmaningen och vi miéste l6sa det
tillsammans. Alltsd ... finns inte dom hir kommungrinserna, utan vattnet
rinner ddr det rinner och att vi maste dé jobba tillsammans med frigorna
(Respondent Kommun 8, 2018).

Internt lirande

Ett annat sitt att analysera lirande dr att studera vad en kommun lir sig av olika
hindelser och krissituationer. Mdnga av kommunerna i studien har genom éren
hanterat dversvimningar och skred. Manga respondenter dr tydligt sjalvkritiska nir
de analyserar hur kunskapen tagits tillvara. De menar att direkt efter hindelserna sa
togs kunskapen in i det fortsatta arbetet men sillan pd ett systematiskt och langsiktigt

sitt. Och inte heller tydligt kopplat till 6vrigt klimatanpassningsarbete. En av

respondenterna siger;

Det finns dock andra i studien som menar att det gir att arbeta mer langsiktigt med
det interna lirandet dir det inte bara handlar om att lira f6r stunden begrinsat till en

viss sektor. Olika kommuner har siledes hanterat det arbetet efter en krissituation pa

... man har tagit lirdom av dom konsekvenserna som blev da ... men man
kanske inte tinker att risken ér att den uppstar pd andra platser ockséd kanske
i kommunen, utan dé jobbar man med att just den hindelsen inte ska uppsta.
[...] jag upplever inte att det har lett till ndgon stor férandring i strategin

kring klimatférindringar, det tror jag inte (Respondent kommun 8, 2018).

olika sitt.
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Vi har fatt lira oss ofantligt mycket av det och det har vi gjort vildigt
mycket. Vi bildade en grupp efterit med samhillsbyggnad, och dven
tekniker och VA-verket och gata dit vi gick igen allt som handlade om dom
lirdomar vi hade fatt och sedan under ett antal r ... sd gjorde vi en ofantlig

mingd dtgirder (Respondent kommun 4, 2018).



Eftersom fi av de aktuella kommunerna kommit iging med ett tydligt och
systematiskt sektorsévergripande arbete med klimatanpassning sa ir det svart att i
denna studie bedéma hur ett eventuellt sektorsévergripande lirande gar till. Vi kan

konstatera att det uppstar en rad utmaningar nir ett sidant lirande férvintas ske.

Varje sektor dr duktig pa att jobba med sina frigor ... man férséker ocksé
fanga upp fran andra hall sa dir att vi har med nagon fran stéd och omsorg
men ... min kinsla av det sa hdr lingt 4r man inte riktigt férankrar det hos
dom man vill ha inspel ifrdn eller initierar ett samtal i ritt skede sd att man

far och vill ta emot aterkoppling (respondent kommun 13, 2018).

Det ir 1 diskussion om detta tvirsektoriella arbete som ménga uttrycker ett stod f6r
att etablera nigon form av samordnande funktion. Det dr komplicerat att lira Gver
sektorsgrinser, speciellt om vissa sektorer dnnu inte etablerat klimatanpassning som

en tydlig och prioriterad fraga. D4 underlittar det med tydlig samordning.

Slutsatser och avslutande diskussion

Utifrin tidigare forskning om svenska kommuners arbete med klimatanpassning sa

visar studien pa flera utvecklingstrender:

1. Klimatanpassningsarbetet verkar utifrdin béade policydokument och
respondenternas bild vara fast forankrat 1 bade 6versikts- och
detaljplanearbetet. Aven om studien endast ger en bild av 13 fall si kan detta
vara ett resultat av bland annat linsstyrelsens arbete med att f4 kommunerna

att aktivt inkludera klimatanpassning 1 6versiktsplanerna.

2. Klimatanpassning dr fortfarande inte en fullt ut prioriterad friga som ges
utrymme 1 kommunernas budget. En férklaring kan vara att det inte kommer
tillrdckligt tydliga signaler fran polittken pd riksnivdi och fran ansvariga
myndigheter bide formellt baserat pa lagstiftning och informellt genom
opinionsbildning. En annan férklaring dr att olika partier har olika instillning
till hur mycket klimatanpassning som fraga ska prioriteras. Att det spelar roll
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verkar respondenterna Overens om men det dr svart att avgora i vilken

utstrickning det paverkar det faktiska arbetet.

Att ta fram sirskilda klimatanpassningsplaner kan ha positiv effekt for att fa
igding en samordning kring klimatanpassningsarbetet men det 4r inte alltid
sjdlva planen i sig som dr viktigt utan arbetet med framtagning och hur

dokumentet sedan anvands.

Respondenterna i studien dr positiva till att det gbrs sdrskilda samordnande
insatser och ménga dr positiva till att det inrittas sirskilda tjdnster sisom
exempelvis klimatanpassningsstrateg. Som det ser ut idag finns det ett fatal
experter pa klimatanpassning i kommunerna och det dr vildigt sarbart.
Samordningsresurser ses som centralt 1 det lige kommunerna ér i just nu.
Risken med en permanent samordnande tjanst dr dock att kommunens budget
kanske bara tilliter den satsningen men att det ocksd behdvs en samtida
satsning pd breda arbetsgrupper for att forankra klimatanpassning i alla

sektoret.

Lirande sker i alla led i kommunernas arbete och det finns ett stort intresse
for att delta i nidtverk med andra kommuner. Det dr framfor allt dar
respondenterna ser den stora lirandevinsten. Det finns bland annat ett stort
stod for att det i regionen bor bildas ett nidtverk som fokuseras pi

klimatanpassning vilket inte finns idag.

Manga respondenter menar att kommunerna idag ér i ett lige dir det behdvs
ett omtag och nytink kring klimatanpassning. Att bdrja frin borjan och
fundera pa om det dr ritt organisation pa plats for att hantera utmaningarna.
Pa si vis kan konstateras att flera respondenter inte bara tar med sig
erfarenheter fran andra kommuner som r6r “enklare” dtgirder inom ramen
for existerande struktur eller vissa storre organisatoriska férindringar utan dr

dven Oppna for att tinka utanfor de existerande ramarna for att arbeta med



klimatanpassning. Detta dr kanske en sidan samhillsfriga dir aktOrerna

behéver befinna sig, i alla fall delvis, pa det tredje lirandesteget.

Det dr tydligt att kommunerna i den aktuella studien fortfarande befinner sig i en
formerande fas i klimatanpassningsarbetet dir organisering och styrmodeller inte
dnnu tagit fast form. For att ta nidsta steg i utvecklingen krivs 6kad samordning
mellan olika sektorer, att klimatanpassning blir en prioriterad friga i kommunerna,
att det skjuts till mer resurser, och att kommunerna tar ett brett grepp Over
organisationen kring klimatanpassning och kanske vagar tinka utanfér boxen. Vad
ar egentligen den bista organisationen fOr att hantera en av vidra viktigaste

framtidsfragor?
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7. Avslutande diskussion och nagra principiella slutsatser

Granberg, Mikael* **

* Centrum for klimat och sikerhet, Katlstads universitet

** Centrum for naturkatastrofslira (CNDS), Uppsala universitet
I detta avslutande kapitel ska vi héja blicken nagot och lyfta de mer principiella
iakttagelserna som kan goras med bas i denna studie av Goteborgsregionen. Det
tinns en rad aspekter som kan diskuteras. Nedan riktas dock fokus mot nybyggnation
kontra befintlig bebyggelse, datakillor, hindelser och lirande, mot samverkan,
organisering och ansvarsfrigor samt mot effekter av kommunalt agerande som bdde
paverkar klimatanpassning positivt men som ocksd kan motverka en effektiv

anpassning till ett férindrat klimat.

I klimatanpassningen ir fokus ofta riktat mot nybyggnation men som vi kan se i
denna studie finns manga omriden som sannolikt aldrig borde bebyggts. I
Goéteborgsregionen handlar det bide om 6versvimnings- och skredhot mot
bebyggelse, infrastruktur och minniskor. Ansvarsfrigan uppfattas stundtals som
otydlig di det kommunala ansvaret f6r bebyggelse i detaljplanerat omride endast
stricker sig 10 dr efter detaljplanens faststillande (alltsa inte frin byggande) och det
inte finns ndgon annan samhillsaktér med ansvar £6r planering. Kommunen har det
overgripande VA-ansvaret samtidigt som ansvaret att hantera dversvimningar och
dess effekter forblir oklart. Det medfor att det dr fastighetsdgaren som har ansvaret
fér bide hanteringen av hindelser med pafdljande skador och ocksa fér det
forebyggande arbetet. Detta kan medféra stora kostnader f6r enskilda
fastighetsigare. Dessutom kan utsatthet for klimatrisker pa lingre sikt paverka
fastighetsvirden negativt och medféra ckonomiska férluster for fastighetsigare
(dock kan ingen sddan utveckling observeras i Sverige idag). Kunskapen hos
fastighetsdgarna dr inte heller alltid god om risker kopplade till ett f6rdndrat klimat.
Trots att det férebyggande arbete formellt ligger pé fastighetsidgaren kan kommuner
utféra atgirder for att minska utsatthet och risker da kostnaderna for dessa atgirder,

som nimnts ovan, kan vara betydande.
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Analyser av hot och risker kopplade till ett f6rindrat klimat 4r viktiga i arbetet med
att minska kommunernas sarbarheter. Dessa analyser och kartliggningar leder ofta
till satsningar pé fysiska skydd (exempelvis vallar) och férindrade planeringsnivder
(exempelvis med hinsyn till stigande vatten). Framvixten av nya metodologiska
angreppssitt kan ockséd bli ett resultat som visas 1 kapitel 3. Mer sillan leder de till
mer genomgtipande organisatoriska forindringar eller radikalt férdndrade

kommunala prioriteringar som tar sig uttryck 1 samhillsplaneringen.

Det idr av intresse hur kunskap om hot, risker och konsekvenser av hindelser skapas
och det innebidr att data som fingar detta dr av central betydelse. Direkta
konsekvenser som kan mitas exempelvis i monetira termer (exempelvis
skadekostnad foér en 6versvimmade killare, skador pa infrastruktur, etc.) dr enklare
att hantera 4n mer indirekta kostnader (exempelvis foljdverkningar pa olika
verksamheter, oro och otrygghet hos individer, férsimrad vattenkvalitet, Skat tryck
pa ridddningstjinst, etc.). Det kan dock konstateras att dven de direkta
konsekvenserna ir svira att, 1), 6verblicka did data/fakta om dessa hindelser ir
spridda pa flera aktérer och inte alltid enkla att fa tillgdng till, samt, 2), att koppla till
specifika viderhindelser da kopplingen mellan exempelvis ett skyfall och en skada
inte alltid 4r sjilvklar dd mitndtet f6r nederbdrd dr glest vilket innebir att det kan

vara svért att tydligt se samband mellan nederb6rd och skyfallshindelser/-skador.

Det framgar dock av denna studie att det finns ett lirande kopplat till specifika
hindelser och att dessa hindelser dr drivkrafter i utvecklingen av hantering av
klimatrisker och -anpassning. Det kan var hindelser som intrdffar i den egna
kommunen eller pa annan plats som “inspirerar” till atgidrder genom att konkretisera
vad som kan uppfattas som abstrakta hot och risker. Det dr dock sd att konkreta
erfarenheter av tidigare hindelser har storre effekt d4n uppskattade framtida hindelser
och avstandet till hindelsen fran den egna lokaliteten péverkar ocksa genomslaget.

Avstind 1 tid till en intrdffad hindelse paverkar ocksa.

Kommunerna som paverkats av hindelser inom det egna territoriet utvecklar ett
organisatoriskt lirande. Genom olika typer av nitverk sker ocksa en Sverfdring av
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kunskap, erfarenheter, dtgirder och olika styr- och organiseringsformer. Pa detta sitt
skapas dven hir ett organisatoriskt lirande hos kommunerna som kan leda till en
forstirkning av klimatanpassningsarbetet bade i konkreta anpassningsdtgirder men

ocksd genom utveckling av styrning och organisering.

Att klimatanpassning dr en komplex aktivitet upprepar respondenterna i denna
studie. Det stiller krav pd samordning pa ett eller annat sitt dd olika kommunala
verksamheter bide péaverkas av klimatetfekter men ocksd, i sin tur, paverkar utsatthet
och sirbarhet. Stundtals talas det om ”mainstreaming”, det vill siga att klimatfragan
och klimatanpassning ska genomsyra all kommunal verksamhet. Detta kan tyckas
logiskt da frigor kopplade till ett f6rdndrat klimat pa ett eller annat sitt, men ocksa i
varierande grad, paverkar alla kommunala ansvarsomrdden. Ett alternativ dr att
fokusera pé en central samordningsfunktion i kommunen som ser till att hinsyn tas
till klimatfragan och klimatanpassning. Vilken modell som viljs kan delvis kopplas
till storleken pa kommunen men ocksd till ansvarsfrigan. Risken med
”mainstreaming’ dr sannolikt att ansvaret blir otydligt da alla blir ansvariga. Risken
med central samordning ér att den eller de som har ansvar f6r att bevaka frigan

kommer f6r lingt frin verksamheten och tappar i sakkunskap.

En central aspekt av klimatanpassningsfrigans position pd den politiska
dagordningen i en kommun ir hur kopplingen till politiskt intresse och politisk vilja
ser ut. Hir kan partipolitik spela in vilket denna studie antyder. Oavsett hur detta
moénster ser ut sd dr det tydligt att tjinstepersoner som atbetar med
klimatanpassningsfrigan brottas med olika sitt att héja fragans betydelse pd den
politiska dagordningen som ofta domineras av frigor om attraktivitet och tillvixt. I
denna studie illustreras detta mycket tydligt i hur vattennira omraden uppfattas som
viktiga resurser i konkurrensen med andra platser men ocksa hur historien av
byggande pi dessa vattennira omriden bidrar till 6kade risker och 6kad sdrbarhet
bade f6r infrastruktur, fastigheter och minniskor. P4 det sittet kan det kommunala
agerandet att fortsitta bygga vattennira ses som risk- och sarbarhetsproduktion som

ocksa leder till 6kade krav pa framtida klimatanpassningsatgirder.
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I denna studie framstar det timligen tydligt att det kommunala ansvaret, sisom det
kommer till utryck i stadsomvandling och kommunal planering, inte tycks ricka till
for att driva fram mer genomgripande kommunala klimatanpassningsbeslut med
fokus pa exempelvis retritt frin attraktiva vattennira omrdden da den politiska viljan
tycka vara svag. Det tycks vara s att det kommer att krdvas kravsittande fran andra
aktorer. Staten kan spela en viktig roll genom nya regelverk, férindrat kravstillande
och oOkat st6d till klimatanpassning. En annan tinkbar vig, som kan ske i
kombination med statliga piskor och morétter, dr ett mer offensivt agerande fran
forsikringsbolag. Det kan ske genom ett mer riskrelaterat och diversifierat
forsikringssystem (tink fordonsforsikring) eller genom dnnu mer radikalt agerande
dir fastigheter som ligger inom exempelvis 6versvimningsomraden inte forsikras
dven inom kommunen detaljplanerade omriden om férsikringsbolagen goér en annan
riskbedémning 4n den som kommunerna goér. Vi ser redan idag internationella
exempel pa detta och det ir sannolikt att ett sidant agerande fran forsikringsbolagen

dven kan komma att spela en viktig roll 1 ett svenskt sammanhang.
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