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REGIONALT SAMHALLSBYGGANDE

Sammanfattning

| projektet "Omstéllning till bioekonomi, smart specialisering
och quadruple helix” var ett av malen att skapa forstéelse for
den fjarde helixen i regionala innovationssystem inom ramen
for en skoglig bioekonomi i Varmland. Den fjdrde helixen bér
ses som representanter for det civila samhallet sdsom ideella
organisationer och féreningar. Samtidigt ar det inte helt tydligt
vad som menas med det civila samhallet och vad dess roll
ska vara. Viktiga lardomar fran projektet ar darfor att det
inledningsvis &r viktigt att identifiera vilka representanterna
for det civila samhallet ar och vilken roll de ska spela i det
regionala innovationssystemet. Vidare s& maste ocksa ett
gemensamt syfte for processen arbetas fram. Varfér ska
frivilligorganisationer och féreningar delta och samverka med
ovriga aktdrer i innovationssystemet och med vilket syfte? |
vissa sammanhang lyfts det civila samhallet fram ur ett
medborgarperspektiv, vilket i grund och botten betonar ett
mer demokratiskt perspektiv, dar tidigare exkluderade
grupper inkluderas i innovationsprocessen. Det finns ocksa
ett mer tillvéxtorienterat perspektiv dar det civila samhallet
jAmstélls med kunder och eller konsumenter. Ytterligare ett
perspektiv ar s& kallad anvandardriven innovation, dar
representanter foér det civila samhéllet deltar tidigt i
innovationsprocessen och saledes bidrar till utvecklandet av
nya innovationer.
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Det ar darfor viktigt att lyfta fram betydelsen av olika aktérer
inom det civila samhéllet och att tydliggéra vilka roller det
civila samhéllet kan spela i det specifika regionala
innovationssystemet innan ett samarbete initieras. Forskning
visar ocksa3 att ett val utvecklat triple helix system som bygger
pa samverkan mellan akademi, naringsliv och myndigheter
inte nodvandigtvis l&dgger grunden for inkluderandet av en
fiarde helix och en vidgning mot quadruple helix. Andra
processer kopplade till medborgardeltagande inom planering
visar att det ar viktigt att tydliggéra syftet med samarbetet
tidigt i processen annars finns en risk att misstro uppstar
vilket kan leda till samarbetssvarigheter. Det &r ocksa viktigt
att vara 6ppen med deltagande sa att olika organisationer
och féreningar kan delta pa egna villkor. | férhallande till en
skoglig bioekonomi &r det saledes viktigt att fundera Gver
vilka som har intressen i skogen och hur det kan vara méjligt
att skapa hallbara ekosystemtjanster i omstallningen till en
hallbar skoglig bioekonomi.

Om projektet:

Projektet "Omstallning till bioekonomin, smart specialisering och
quadruple helix” ar ett samfinansierat projekt genom Karlstads
universitet och CRS - Centrum for forskning om regionalt
samhéllsbyggande, Region Varmland och Vinnova genom
Vinnvéxtinitiativet "Paper Province 2.0”. Projektet har syftat till att
fordjupa kunskapen och betydelsen av det civila samhéllet sasom
brukare, frivillig organisationer och fackféreningar i omstéallningen
till bioekonomin och ett hallbart samhalle. Inkluderandet av det
civila samhéllet, en fjarde helix, kan ddrigenom ses som en vidgning
av tidigare regionala samverkanssystem sdsom triple helix som
traditionellt sett bygger pa samverkan mellan akademi, néringsliv
och myndigheter till ett quadruple helix system.
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Tillsammans staller vi om
med hjalp av skogen

| forhallande till EU:s direktiv. om smart specialisering och
alaggandet p& unionens regioner att ta fram sa kallade smart
specialiseringsstrategier dar regionerna ska lyfta fram regionala
styrkor och utvecklingsomraden har &ven det civila samhéllets
roll lyfts fram som viktigt. Detta bygger pa en vidgning av tidigare
regionala innovationssystem som i férsta hand vilar pa en triple
helix modell dar samverkan mellan akademi, néringsliv och
myndigheter star i fokus. En vidgning av modellen inkluderar
aven den samhalleliga kontexten, det vill sdga den fjarde
helixen i form av det civila samhallet och skapar pa sa satt ett
quadruple helix system. Vissa forfattare menar ocksa att dven
en femte helix bor l1&ggas till i regionala innovationssystem. Den
femte helixen bestar inte av en reell aktor utan handlar om att
innovationssystemet bor utvecklas i symbios med den naturliga
omgivningen och i relation till miljon och relaterar till teman om
socio-ekologisk omstéllning och social ekologi.

| omstaliningen till ett hallbart samhalle dar bland annat en
hallbar biobaserad samhallsekonomi kan fa betydelse, har det
civila samhéllet kommit att betonas i allt hdgre grad. Tidigare
forskning inom deltagande processer pekar pa vikten av att
inkludera det civila samhallet nar det handlar om fragor som
ror miljd och dagens alltmer patagliga klimatforandringar. Att
kunna delta och paverka i den har typen av fragor handlar i forsta
hand om demokratiska aspekter av deltagande och paverkan,
men det handlar &ven om att en mojlig omstéllning till ett mer
hallbart samhalle kraver en férandring av bade produktions- och
konsumtionsmdonster.

Vad &r da det civila
samhallet i regionala
innovationssystem?

Det har inte varit var uppgift att som forskare utreda vilka aktorer
som de facto kan utgdra konkreta representanter for den fjarde
helixen i det regionala innovationssystemet i Varmland. Daremot
utgors ett av resultaten i projektet av en mera begreppsutredande
del dér olika definitioner av det civila samhallet relaterat till det
regionala innovationssystemet lyfts fram. Ett konstaterande
ar att det civila samhaéllets roll och betydelse ar nagot otydlig
i forhallande till bdde EU:s rekommendationer och i regionala
strategidokument. Inom forskningen definieras det civila
samhallet oftast ur ett demokratiperspektiv som ska inkludera
tidigare exkluderade grupper frdn innovationssystemet. |
regionala policys ar det framférallt det civila samhallets roll och
betydelse for nya innovationer som betonas.

Definitionerna kan ses utifran tva mojliga spar (se figur 1). Det ena
ar mer tillvaxtorienterat och det andra mer demokratiorienterat. |
férhallande till den forsta definitionen utgdrs det civila samhallet
framforallt av ett mer kundorienterat perspektiv. Har handlar det
om att det civila samhéllet ses som konsumenter, kunder och
entreprendrer i ndra relation till utveckling av nya produkter
och darigenom med starkt fokus pa naringslivsutveckling. | det

mera demokratiorienterade perspektivet &r det civila samhéllet
framférallt representerat av frivilligorganisationer, foreningar
och sociala rérelser och bér uppfattas som en arena utanfor
familj, stat, akademi, naringsliv och féretag. P4 en mittenskala
finns ocksa definitionen av det civila samhallet som anvandare.
Till skillnad fran det mera tillvaxorienterade perspektivet kan
detta ses som mer demokratiorienterat genom att anvandarna
ses som en del av sjédlva innovationsprocessen och séledes
ar med och utformar innovationen. Detta sker framforallt
med betoning p& anvéndardriven innovation som kan ses
som en demokratisering av tidigare innovationsprocesser.
Ett exempel som ofta lyfts fram &r inom sjukvarden dar
patienter idag &r med och utformar nya hjalpmedel utifran egna
erfarenheter.

DEN FJARDE HELIXEN
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Figur 1. Vanligt férekommande defenitioner av det civila samhallet i
regionala innovations system

| forhallande till Varmlands regionala innovationssystem har
det civila samhdillet i nulaget inte nagon framtradande roll.
MacGregor et.al. (2010) visar ocksa i en studie dar 16 regioner
jamforts att det inte finns nagon direkt relation mellan ett val
utvecklat triple helix system och Gvergangen till ett quadruple
helix system. Snarare kan ett system som bygger pa en stark
samverkan mellan akademi, néringsliv och myndigheter besté
av troga strukturer som ar svara att férandra. Grunden for ett
vélutvecklat quadruple helix system bestar snarare av en redan
vél utvecklad samverkan mellan civilsamhélle och de aktérer som
ar starkt drivande av nya innovationer. Daremot kan Varmland
i forhallande till de satsningar som gors gentemot en skoglig
bioekonomi ses som pa& god véag till att utveckla den femte
helixen i det regionala innovationssystemet. En omstéllining till
en héllbar skoglig bioekonomi innebar att hansyn tas till bade
miljé och det naturliga systemet i regionen dar skogen &r av stor
betydelse. Omstéllningen till ett hallbart samhalle, eller en skoglig
bioekonomi bér darmed ske i véaxelverkan och samutveckling
i relationen mellan samhélle och natur. En omstéllning till
skoglig bioekonomi fungerar ocks& som en drivkraft for nya
innovationer, vilket kan skapa incitament i samhallet fér en vidare
kunskapsutveckling och darigenom béttre innovationer som kan
leda till en omstallning till bioekonomi.
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Workshop

Inom ramen for projektet anordnades workshopen "Tillsammans
staller viom med hjélp av skogen” dér aktorer fran saval akademi,
myndigheter, ndringslivet och det civila samhéllet deltog.

Syftet med workshopen var i forsta hand att skapa forstaelse for
vanligt férekommande policybegrepp i arbetet med omstéliningen
till en skoglig bioekonomi inom ramen fér Region Varmlands smart
specialiseringsstrategi och Vinnvéxtinitiativet Paper Province 2.0.
Innan workshopen genomférdes intervjuer med representanter
fran det civila samhallet. | intervjuerna framkom bland annat att
anvandningen av begreppet bioekonomi var problematisk. Flera
av de medverkande representanterna for det civila samhéllet
menade att det var svart att férsta betydelsen och att det darfor
ansags varanagot sominte kravde engagemang fran allmanheten.
Ett forslag var att istéllet prata om skogen som kan ses som ett
gemensamt intresseomrade for olika aktorer i Varmland oavsett
vilket satt skogen nyttjas pa. Under workshopen diskuterades
aven att det ar viktigt att bygga pa emotionella och estetiska
kopplingar till skogen for att skapa delaktighet i frdgan. Andra
menade att bioekonomi som sadan inte per definition innebar en
omstallning till ett mer héllbart samhélle och att ett mer passande
begrepp skulle kunna vara att anvénda sig av cirkular ekonomi
som &ven skulle vara lattare att forsta. Det finns dven en konflikt
mellan de tre benen i hallbar utveckling; social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet. Ett satt att komma at detta kan vara att
jobba med fragor om konflikter och ekosystemtjanster och pa sa
satt involvera det civila samhallet.

Det civila samhéllet och de organisationer som deltog i
workshopen lyfte ocksd fram andra aspekter och perspektiv.
Foéreningen Skogskvinnorna lyfte framférallt fram de egna lokala
kunskaperna och kannedomen om skogen som viktiga for
deltagande. Ett av deras stravanden och mal handlar framférallt
om att informera och sprida kunskap om skogen, men ocksa
kunskaper om hur skogen ska fa vdxa, vad som &r bra skog
och sa vidare. Ytterligare ett viktigt mal &r att l1ata kvinnor ta mer
plats inom skogsindustrin som ses som en traditionellt manligt
dominerad bransch. | intervjuer har ocksa framkommit att det
lange varit problematiskt att vara kvinna och att dga skog och
att det darfor varit lattare att skicka mannen till méten i fragor
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rérande skogen. Foreningen Cirkuldra Varmland deltog ocksa och
menade att det &r viktigt att se bioekonomin som en del av ett
cirkulart kretslopp och att den cirkulara ekonomin skulle vara ett
battre grepp genom att det tar an ett storre samhaélleligt perspektiv
pa betydelsen av det hallbara samhallet. Civic Karlstad utgor en
resursplattform for idéburna organisationer i Karlstad och verkar
for att stérka deras roll i samhallet. Naturskyddsféreningen lyfte
fram mojliga och eventuella konflikter med att inkludera det civila
samhaéllet. Samtidigt kan det civila samhallet stétta med det
som ett triple helix system har svarigheter med. Det viktigaste ar
dock den sociala hallbarheten som ocksé ar en av de viktigaste
drivkrafterna inom foreningslivet. En tydlig vinst med att inkludera
det civila samhéllet och utvidga det tidigare triple helix systemet
till ett quadruple helix system &r saledes utvecklingen av arbetet
med social hallbarhet ur flera dimensioner.

En intressant aspekt som lyfts fram i saval intervjuer som under
workshopen handlar om det civila samhallets logik som inte alltid
ar densamma som inom policys och hos policymakare. Smart
specialiseringsstrategin i Varmland tar i férsta hand upp temat
bioekonomi men detta utgér eventuellt ett snavt och smalt spar
for det storre samhallet. Det finns ocksa ytterligare logiker i
férhallande till det civila samhallet, dar det finns en risk att de
som hors mest ar de som far storst inflytande och kan komma att
aga fragan. Det blir darfor viktigt for det regionala ledarskapet att
ta ansvar for processen for ett eventuellt bildande av ett regionalt
innovationssystem som skulle baseras pa en quadruple helix
modell. Samtidigt visar forskning som ocksa tidigare namnts att
ett val fungerande triple helix system inte nédvandigtvis lagger
grunden for en fortsatt utveckling mot quadruple helix, utan att
detta kan ha motsatt effekt. Utvecklandet av quadruple helix
visar sig snarare ha en stark grund i ett tidigare val utvecklat
samarbete mellan det civila samhéllet och myndigheter.

Det civila samhéllet upplever att de inte deltar i den regionala
innovationsprocessen. Det framhdlls darfér att det var viktigt att
ténka till hur framtida samarbeten med det civila samhéllet ska
ga till, framforallt i forhallande till typer av aktiviteter, men ocksa
var och nér aktiviteterna genomférs. Engagemanget i det civila
samhallet bygger pa ideellt arbete, vilket innebér att de allra flesta
ar yrkesarbetande och darfor inte har mojlighet att delta under
dagtid. Formerna for det civila samhallets engagemang har ocksa
forandrats jamfort med tidigare. Bade representanter for det civila
samhallet och forskning visar att unga idag ar ideellt aktiva, men
att formerna for aktivism har féréndrats. Idag deltar och verkar
manga ideellt genom natverk som inte &r lika formaliserade
som tidigare foreningsliv och ideella organisationer. Samtidigt
menade ocksa de foreningar som deltog i workshopen att ett
viktigt initiativ kan vara att sjélva bjuda in foretag, tjanstemén och
politiker till olika evenemang och att detta kan vara ett satt att
aktivt paverka beslutsprocesser.

Slutsatser

| omstéllningen till en skoglig bioekonomi i Vérmland &r
férutsdttningarna for att skapa ett quintuple helix system goda i
férhallande till att miljon och den naturliga omgivningen i regionen
star i fokus for utveckling. En av utmaningarna utgérs av arbetet
med att inkludera den fjarde helixen och hur det samarbetet ser
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ut. | detta ligger ocksa utmaningen med att koppla samman olika
aktérer i det regionala innovationssystemet. Utvidgningen av
triple helix till quadruple helix betonar i férsta hand demokratiska
aspekter. Det innebar att olika grupper ska kunna inkluderas pa
lika villkor.

| forhallande till utvecklingen av en hallbar skogsbaserad
bioekonomi och det civila samhéllets inkluderande s& bor fokus
ligga pa att i férsta hand utveckla en samverkansmodell dér det
finns ett tydligt fokus pa vilka roller det civila samhéllets kan och
ska spela. Ligger fokus pé& tekniska innovationer och lésningar,
eller handlar det om stdrre organisatoriska omstéaliningar och
innovationer dar det handlar om att ténka nytt for att skapa ett
hallbart samhalle i framtiden?
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Centrum for forskning om
regionalt samhallsbyggande

Centrum for forskning om regionalt samhéllsbyggande,
CRS, éar en tvarvetenskaplig centrumbildning vid Karlstads
universitet som forskar om samhalleliga férandringsprocesser
i ett regionalt perspektiv. Har finns forskare och doktorander
inom atminstone atta olika &mnen: statsvetenskap, kultur-
geografi, historia, sociologi, socialt arbete, miljdvetenskap,
biologi samt risk- och miljéstudier. Forskningen handlar om
att forstd och jamféra forandringsprocesser i tid och rum,
och hur dessa kan styras i en tid som utméarks av regionalise-
ring och globalisering. Det tvérvetenskapliga perspektivet
kombinerat med ambitionen att utveckla kunskap som kan
bidra till samhéallsbyggande medfér att metodutveckling for
tvar- och trandisciplindr forskning éven ar en viktig del av
verksamheten, som bestar av forskning, forskarutbildning
och forskningskommunikation.
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