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Sammanfattning

Inledning

MSB stravar sedan 2010 mot en nollvision dir ingen ska omkomma eller
skadas allvarligt till f6ljd av brand (MSB, 2009). Detta till trots forolyckas varje
ar drygt 100 méanniskor i samband med framforallt bostadsbriander, dar dldre
och personer med funktionsnedsattning ar sarskilt riskutsatta. For att frimja
arbetet mot nollvisionen publicerade MSB vigledningen *Brandsdker bostad
for alla” under 2013. Vigledningens tilltankta syfte ar att fungera som en
metodhandbok for hur individanpassat brandskydd kan bedrivas pa
kommunniva. I vilken utstrackning som ett sidant arbete bedrivs, samt vilken
genomslagskraft vigledningen har fatt, ar emellertid oklart. Avsikten med
denna studie ar ddrmed att undersoka just detta.

Metod

En enkaét har skickats ut till Sveriges samtliga kommuner. Svarsfrekvensen
uppgick till 70 % (205 kommuner) och resultaten fran enkdtundersékningen
har analyserats deskriptivt samt utifran kommunstorlek och férekomst av
branddéda. Darutover har kvalitativ innehéllsanalys genomforts baserat pa tva
semistrukturerade fokusgruppintervjuer samt de fritextkommentarer som
inkom i samband med enkitundersokningen. Studiens resultatdel ar sédledes
uppdelad i en kvantitativ del och en kvalitativ del.

Resultat och slutsats

Studien visar att 52 % av de kommuner som har svarat pa enkéten uppger att
de arbetar med individanpassat brandskydd. En del kommuner arbetar dock
inte systematiskt, vilket ar en forutsattning om arbetssattet ska bedrivas i
enlighet med MSB:s vigledning. I de kommuner som arbetar individanpassat
ar det huvudsakligen f6ljande tre aktorer som ar involverade; vard- och
omsorgsforvaltning (eller liknande), socialforvalining (eller liknande) och
raddningstjanst. Detta faller sig naturligt dd hemtjanst och socialtjanst
kommer i kontakt med ett stort antal riskutsatta individer dagligen, samtidigt
som raddningstjinsten sitter pa sakkunskap inom omradet. Riskpersoner
identifieras vanligtvis med hjilp av en framtagen checklista och tekniska
atgarder vidtas darefter vid behov.

Bland de kommuner som inte arbetar individanpassat har ett antal orsaker till
det utkristalliserats. Bland annat betecknas resursfragan som ett
problemomrade for framforallt mindre kommuner. Resultatet fran
fokusgruppintervjuerna visar dock att resursfragan framst ar aktuell i arbetets
uppstartsprocess, direfter ar resursatgidngen begriansad. Vidare beskrivs
agandefragan och organisationssvarigheter som utmanade. Framforallt verkar
det ofta vara oklart vilka kommunala aktorer som ar ansvariga for arbetet med
individanpassat brandskydd. Det upplevs dven som utmanande med
samverkan mellan berorda férvaltningar.

Nyckelord: individanpassat brandskydd, samverkan, rdaddningstjdnst,
funktionsnedsdttningar, vard och omsorg, sarbara grupper.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Brander ar ett omfattande folkhédlsoproblem som varje ar orsakar
uppskattningsvis 265 000 d6édsfall och miljontals allvarligt skadade varlden
over. Problematiken med brander ar nira associerad med nationell utveckling,
dar uppskattningsvis 96 % av alla dodsbrander sker i 14g- och
medelinkomstlander. Eftersatt infrastruktur, resursbrist och sviktande
politiska incitament ndmns ofta som bakomliggande faktorer.
Brandforebyggande satsningar i framforallt h6ginkomstlander pavisar dock att
det gér att kraftigt reducera antalet forolyckade till f6ljd av brander om
tillrackliga resurser och vilja aterfinns. (WHO, 2011)

I kontrast till problemets globala omfattning sa sker det drygt 100 d6dsbrander
i Sverige arligen, varav 90 % i bostader. Bland de omkomna ar personer éldre
an 65 ar, samt manniskor med ndgon form av funktionsnedsattning eller
missbruksproblematik tydligt overrepresenterade (Bergqvist och Jonsson,
2012). Drygt en tredjedel av dodsbrianderna kan dessutom hérledas till rokning,
och i manga fall saknas en fungerande brandvarnare (MSB, 2013). Forskning
visar dock att de grupper som l6per storst risk att omkomma till £61jd av
brander inte dr samma grupp som det vanligast brinner hos. Det dr med andra
ord inte branden i sig som ar avgorande for utfallet, utan snarare den
drabbades forméga att agera och undsitta sig sjalv och andra (Nilson et al,
2015). Den nuvarande samhallsinriktningen dir dldre personer, samt personer
med funktionsnedsittningar, ska ha majlighet att bo kvar i sin bostad sa lange
som mojligt kan alltsa fa allvarliga konsekvenser ur ett brandskyddsperspektiv
(Fredholm, 2015). Inte minst eftersom andelen personer dldre &n 65 ar
kommer att 6ka kraftigt de kommande decennierna (SCB, 2014), nagot som
sannolikt kommer spdda pa problemet ytterligare.

Enligt de lagar och regler som finns inom brandskyddsomradet (framforallt
Lagen om Skydd mot Olyckor (LSO) samt Boverkets byggregler (BBR)) framgar
det att det yttersta ansvaret for brandskydd i ordiniara boenden! aligger dgare
och nyttjanderattshavare. Principiellt ansvarar kommunen enbart for
brandskydd vid kommunala boenden s& som séirskilda boenden for dldre,
Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) mm. Inom dessa
verksamheter finns vanligtvis ett omfattande brandskydd med bland annat
slacksystem, brandcellsindelning, brandlarm samt personal dygnet runt. Ett
liknande brandskydd &terfinns i princip aldrig i ordindra boenden, d&ven om det
potentiellt ror sig om individer med liknande problematik som de som bor pa
kommunala anldggningar (t.ex. dldrevarden). Det kan ddrmed finnas stora
skillnader vad géller siakerhet och brandskydd beroende pa om en person bor
kvar hemma eller inte (Fredholm, 2015). Att bo kvar hemma s lange som

1 Socialstyrelsen definierar siarskilda boenden som individuellt behovsprovat boende som ges
med stod av socialtjanstlagen eller lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade,
och konstaterar darefter att det som inte &ar sarskilt boende raknas som ordinért boende
(Socialstyrelsen, 2015).


http://www.1177.se/Regler-och-rattigheter/Lagen-om-stod-och-service-till-vissa-funktionshindrade---LSS/

mojligt ar en trygghet for manga, men utan ratt brandskydd blir tryggheten
svar att uppratthalla (Brandskyddsforeningen, 2015).

Pa uppdrag fran regeringen borjade Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) i november 2009 arbetet med att ta fram en nationell strategi
for hur brandskyddet kan stirkas, bland annat genom stod till enskilda (MSB,
2013). Under 2013 utvecklades sedermera vigledningen ”Brandsdker bostad
for alla” med syfte att fraimja en praktisk tillampning av individanpassat
brandskyddsarbete. Genom att anpassa brandskyddet efter den enskildes
forutsattningar majliggors det for manniskor att tryggt leva kvar i sina egna
boenden. Vilken inverkan som vigledningen har haft, samt i vilken
utstrackning som svenska kommuner arbetar individanpassat med
brandskyddsfragor har dock aldrig undersokts annat &n i forstudien. Fragan
bor saledes aktualiseras och undersokas vidare.

1.2 Syfte

Denna studie avser att kartlagga hur svenska kommuner arbetar med
individanpassat brandskydd, undersoka vilket genomslag MSB:s vigledning
har haft samt 6ka forstielsen kring hur ett framgangsrikt individanpassat
brandskyddsarbete kan bedrivas.

1.2.1 Specifika mal

» Att undersoka om svenska kommuner arbetar med individanpassat
brandskydd.

» Att kartlagga i vilken utstrackning som MSB:s vigledning for
individanpassat brandskydd ar kiand, respektive tillampas pa
kommunniva.

> Beskriva hinder och framgéngsfaktorer for individanpassat
brandskydd.

1.3 Avgransningar

Studien ar avgréansad till individanpassat brandskyddsarbete i ordinira
boenden. Enkédtundersokningen har forvisso en fraga med avseende pa
sarskilda boende, men detta ar en parentes i ssmmanhanget.



2. Problembild

2.1 Bostadsbrander

Varje ar omkommer drygt 100 manniskor som ett resultat av framforallt
bostadsbrander i Sverige. Utover de omkomna skadas cirka 600 individer
arligen sa allvarligt att de maste laggas in pa sjukhus under minst 24 timmar
(IDA; 2010-2012). Jonsson (2016) visar att den brandrelaterade dodligheten i
Sverige har minskat betydligt under de senaste 60 aren, sannolikt p.g.a.
tekniska, sociala och ekonomiska framsteg. Detta till trots finns det dock en
tydlig 6verrepresentation av personer édldre dn 65 ar, samt manniskor med
nedsatt handlingsforméaga eller individer med sirskilda behov (Kibayashi et al.,
2007; Holborn et al. 2003; Elder et al. 1996). Anledningen till varfor dldre
personer omkommer till f6ljd av briander ar inte helt klarlagd men antagligen
gor aldersbetingade funktionsnedsittningar att de har svarare att hantera
uppkomna briander, samt forsatta sig i sdkerhet.

Vidare visar internationell forskning att manniskor som &r bosatta pa
landsbygden loper storre risk att omkomma till f6ljd av brander dn de som bor i
stadsmiljo, sannolikt pa grund av langre utryckningstider f6r raddningstjanst
(Mitchell och Chong, 2010; Allareddy et al., 2007; Peek-Asa et al., 2004). Aven
vilken typ av bostadsomrade som man ar bosatt i spelar roll for brandrisk.
Omraden med lag social status betecknas som sarskilt riskutsatta. Detsamma
géller 4ven hyresomraden med manga lediga och éldre bostidder (Greene, 2012;
Schachterle et al., 2012; Mulvaney et al., 2009; Shai, 2006; Shai och Lupinacci,
2003; Istre et al., 2002).

Med utgangspunkt i ett socioekonomiskt perspektiv visar studier att 14g
utbildning, ldg inkomst och att sakna arbete 6kar risken for att omkomma i
samband med en brand. Darutover framhalls rokning som en av de mest
framtradande faktorerna bakom dédsbriander (Mulvaney et al., 2009; Diekman
et al., 2008; Gilbert et al., 2006; Wen et al., 2005; Sarhadi et al., 2001;
Leistikow et al., 2000; McGwin et al., 2000). Sambandet ar dessutom
dosrelaterat, vilket innebar att de som roker mest ocksa 16per storst risk att
omkomma i en brand. I kontrast till riskfaktorerna for dédsbrander sé visar
dock Nilson et al (2015) att manniskor med hog utbildningsniva samt personer
fodda utanfor norden oftare drabbas av bostadsbriander. Konsekvenserna blir
dock mindre allvarliga for dessa grupper an for dldre och funktionsnedsatta,
nédgot som sannolikt forklaras av att dessa grupper kan hantera uppkomna
brander battre.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att andelen manniskor som
omkommer till f6ljd av brander i Sverige idag befinner sig pa historiskt laga
nivaer. Den tydliga 6verrepresentationen av dldre ar dock bekymmersam med
tanke pa att andelen multisjuka dldre kommer att 6ka i framtiden som ett
resultat av battre sjukvard och medicinsk utveckling (OECD, 2007). For att
undvika en framtida 6kning av brandrelaterade dodsfall, och samtidigt komma
till bukt med overrepresentationen av funktionsnedsatta, ar det dirmed av vikt
att inrikta prevention mot just dessa riskgrupper.



3. Lagar och foreskrifter

Brandskydd i ordinidra boenden regleras utifran ett antal lagar, foreskrifter och
allméanna rad dar framforallt LSO och BBR betecknas som sarskilt tongivande.
Dessa redogors for nedan.

3.1 Lagen om Skydd mot Olyckor

I borjan av 2000-talet initierades arbetet med att ersitta den davarande
Riddningstjinstlagen (RAL) med LSO. Lagen tridde i kraft den 1 januari 2004,
och i kontrast till RAL s4 &r LSO inte lika detaljreglerad nir det kommer till
kommuners forebyggande och operativa verksamhet. Det framgar i forarbetet
till LSO att en minskad detaljreglering ska syfta till att kommunerna sjilva far
ett storre inflytande 6ver sin egen verksamhet, dar 6vergripande nationella mal
och riktlinjer utgér ramarna for arbetet (Prop. 2002/03:119). Lagstiftningens
forsta nationella mélsittning aterfinns i 1 kap. 1 § LSO (ersitter motsvarande
paragraf i RAL) och syftar till att; ” hela landet bereda méinniskors liv och
hdlsa samt egendom och milj6 ett med hdnsyn till de lokala forhdllandena
tillfredsstdallande och likvdrdigt skydd mot olyckor” (SFS 2003:778). Det
andra overgripande malet finns beskrivet under 1 kap. 3 § LSO (som &r en
replikering av RAL 4 §) och uppmanar att; “rdddningstjcnsten skall planeras
och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid
och genomforas pa ett effektivt sdtt.” (SFS 2003:778; Jonsson, 2015).

Den forstnimnda malsattningen ska uppnas genom att berorda aktorer
samverkar och att ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor2
uppréatthalls med hiansyn till lokala férhéllanden. Det ar dock viktigt att
poangtera att ett likvardigt skydd inte 4r samma sak som ett enhetligt skydd.
Ett likvardigt olycksskydd behover nodvandigtvis inte betyda att kommuner
tacklar hot pa samma sitt, eller ens foresprakar samma typ av atgarder.
Konceptuellt innebar ett likvardigt olycksskydd att regioner med hog utsatthet
maste arbeta hardare for att uppna samma resultat som mindre utsatta
regioner. Ett praktiskt exempel beror exponeringstiden vid brand dar bostader
som byggts i raddningstjinstens periferiomrade maste ha ett battre
brandskydd for att skadorna ska kunna begransas i samma utstrackning som i
tatbebyggda omraden, detta d& utryckningstider for raddningstjénst varierar
stort. (Blomqvist, 2012; Jonsson, 2015)

3.1.1 Kommunala handlingsprogram

I enlighet med 3 kap. 3§ LSO ska kommuner som ett komplement till de
nationella mélen dven ta fram ett handlingsprogram déar mal f6r operativ
raddningstjanst och forebyggande verksamhet presenteras. Den forebyggande
verksamhet som skildras i handlingsprogrammet ska, i enlighet med Prop.
2002/03:119, baseras pa en framtagen riskanalys dir den sammantagna
riskbilden (en sammanviagning av sannolikhet och konsekvens) vagleder de
olycksforebyggande kommunala dtagandena. Darefter utformas programmet i

2 En olyckshéndelse definieras som en plétsligt intrdffad handelse som har medfort eller kan
befaras medfora skada (Prop. 1985/86:170).
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samrad med berérda myndigheter innan de slutligen antas av
kommunfullmaktige infor varje ny mandatperiod (MSB, 2011).
Handlingsprogrammet berér kommunala verksamheter, olycksrisker,
forebyggande verksamhet och raddningsinsatser (SFS 2003:778) och bor
betraktas som ett styrdokument for det ssmmantagna kommunala
olycksforebyggande arbetet. Handlingsprogrammen for operativ
raddningstjanst och foérebyggande verksamhet slds ofta samman till ett
kommunalt handlingsprogram, ibland aven innefattande kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira hiandelsers. Den fardiga
produkten delges slutligen lansstyrelsen, MSB, och relevanta aktorer i form av
samverkanskommuner och raddningstjanster.

De kommunala handlingsprogrammen ska ses som ett verktyg for malstyrning
dar kommunens ambitioner och agenda faststalls och tydliggors for
allmanheten. Utifran den forebyggande verksamheten kan mélen anges i form
av att kommunen; 1) presenterar vilka risker som ska prioriteras, 2)
konkretiserar de preventiva dtgardsforslag som kommer att implementeras,
och avslutningsvis 3) forklarar hur tillrackliga resurser kommer att allokeras
for att framgangsrikt genomfora handlingsprogrammet (MSB, 2011). Arbetet
ska ses som en systematisk process dar uppfoljning, utvardering och
forbattring forslagsvis sker kontinuerligt, snarare an att bara betraktas som ett
dokument (Prop. 2002/03:119; Jonsson, 2015).

3.1.2 Ansvarsfordelning

LSO uttrycker ett delat ansvar mellan dgare och nyttjanderattshavare till
byggnader dir den som har faktisk och rittslig majlighet att vidta forebyggande
atgirder ocksa ar den som har ansvaret. Generellt dr det dock s& att byggnaders
fasta tillbehor utgor fastighetsigarens ansvarsomrade (t ex monteringen av
brandvarnare), men dar nyttjanderattshavaren ansvarar for den 16sa egendom
som finns i bostaden (t.ex. byte av brandvarnarens batteri). Lagstiftningen
péatalar att individen i skilig utstrackning férvintas bidra till det
olycksforebyggande arbetet (t.ex. genom ett skaligt brandskydd) sa vil som
inrapporterandet av olyckor (regleras genom 2 kap. 1 § LSO). I
skilighetsbedomningen finns dock en rad faktorer att ta hiansyn till. Om
personen har nigon form av funktionsnedséattning sa ska inte samhallet stilla
hogre krav pa personen dn vad denne klarar av. Vid sdidana omstandigheter bor
kommunen stodja den enskilde sa att brandskyddet uppnar en godtagbar niva.
Kommuner har dock ingen skyldighet enligt LSO att gora sa, annat &n att bista
med information och radgivning.

Tillaggas kan dven att brist pa resurser inte ar en ursakt for att ha ett
undermaligt brandskydd, utan de kommunala riktlinjer som finns ska
efterfoljas oavsett. Stora foretag har sillan problem med att implementera
forebyggande atgarder pa grund av deras finansiella tillgdngar. Daremot kan ett
mindre foretag som har en uttalat brandfarlig verksamhet ha problem att
uppfylla de sikerhetskrav som stills pa grund av en kirvare ekonomi.

3 Faller inom ramen f6r Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och
vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd beredskap (SFS 2006:544).
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Brandskyddsatgiarder subventioneras inte av staten utan verksamheter
forvantas sjilva se till sd att brandskyddet ar skiligt utifrdn de kommunala
riktlinjer som finns. (SFS 2003:778; Jonsson, 2015)

For att underlatta individens skyldigheter finns kommunala férpliktelser
(reglerade genom 3 kap. 2 § LSO) som siger att varje kommun ska bista
individen med radgivning och information. Utover detta ansvarar staten och
kommuner dven for att det standigt ska finnas en tillgédnglig organisation som
kan hjdlpa nodstillda om en olyckssituation blir 6vermaktig. Vanligtvis ar
denna organisation raiddningstjansten, men dven andra forvaltningar bistar vid
behov. Regeringen har uttalat att antalet manniskor som omkommer och
skadas maste minska (SFS 2003:778). Saledes ar LSO framforallt uppbyggt
kring ett bredare kommunalt sakerhetstank diar kommuner sjélva riktar sitt
arbete mot de olyckor som frekvent foranleder raddningsinsatser inom
regionen, t.ex. trafikolyckor och bostadsbrander. Det beskrivs dock dven i 3
kap. 1 § LSO att kommuner ska vidta atgarder for att astadkomma skydd mot
andra olyckor dn brander, forutsatt att andras ansvar inte inskranks. Jonsson
(2015) patalar dock att LSO i praktiken ar en raddningstjanstlagstiftning med
tydligt fokus pa brand, snarare dn en kommundévergripande olycksskyddslag.

3.1.3 Forebyggande verksamhet

Enligt 3 kap. 1 § LSO ska kommuner; “se till att atgdrder vidtas for att
forebygga brdander och skador till f6ljd av brdnder samt, utan att andras
ansvar inskrdanks, verka for att Gstadkomma skydd mot andra olyckor dn
brdnder.” (SFS 2003:778). En stor del av den olycksforebyggande verksamhet
som regleras i lagtexten kretsar dock, som ovan namnt, kring ett systematiskt
brandskyddsarbete, dir det dr upp till varje kommun att inspektera om
fastigheter och anlaggningar ar skiliga utifran ett brandskyddsperspektiv.
Utover det kommunala tillsynsarbetet sa kan relevanta verksamheter dven
klassificeras som “farlig verksamhet”, vilket innebar att en olycka skulle orsaka
ovanligt stort manskligt lidande eller innebédra forodande konsekvenser for
miljon (Ohrn, 2005). Vid sidana verksamheter ska Agare eller
nyttjanderittshavare sjalva vidta atgarder om riskerna avviker fran
raddningstjanstens normala agenda (t ex kemisk industri). Vissa utsatta
verksamheter (t.ex. skolor eller sjukhus) kan dven behéva dokumentera sitt
systematiska brandskydd da konsekvenserna av en sddan hiandelse skulle bli
sarskilt omfattande. Oklara direktiv om vad som ska dokumenteras foranleder
dock att brandskyddsdokumentation i manga fall ar undermalig eller till och
med utelamnas (Steen och Olofsson, 2012; Jonsson, 2015).

3.1.4 Tvetydigheten med LSO

En oklarhet med relevans for den brandférebyggande verksamheten ar ordet
skilig” som principiellt betyder att en avvagning mellan nytta och kostnad ska
ligga till grund for de beslut som tas. Persson (2009) menar att en
skilighetsbedomning skulle kunna formuleras som att innehavaren av en
byggnad skall vidta de atgarder som kravs for att undvika personskador i
héndelse av brand i byggnad, savida det inte finns synnerliga skal for att sinka
kraven. I praktiken kan dock privatpersoner och kommuner principiellt tolka
vad som anses vara skaligt pa vildigt olika sétt. Tolkningarna tenderar dock att
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vara nagorlunda homogena da mycket av arbetet enligt LSO bygger pa
samverkan dar kommuner utnyttjar varandras resurser och kompetens. Denna
samverkan existerar dven pa regional niva dar kommuner ofta tar efter de
riktlinjer som lansstyrelsen anser vara goda, detta da lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet 6ver kommunernas verksamhet enligt LSO (Prop.
2002/03:119). Kommunens roll utifrdn rddgivning ar dven den nagorlunda
diffus och svardefinierad, nagot som potentiellt har en negativ inverkan
(Jonsson, 2015).

3.2 Boverkets byggregler

Som central férvaltningsmyndighet ger boverket ut olika foreskrifter och
riktlinjer som reglerar samhaéllsplanering, byggande och boende. Bland annat
finns regler for hur ett tillfredsstéllande brandskydd ska utformas under BBR
avsnitt fem. De brandskyddsatgiarder som forordas i BBR ar kategoriserade
enligt nedan och giller vid bade nybyggnationer och renoveringar:

e  Avsnitt 5:1 — Allménna forutsattningar.

e Avsnitt 5:2 — Brandtekniska klasser och 6vriga forutsatiningar.

e Avsnitt 5:3 — Mgjlighet till utrymning vid brand.

e Avsnitt 5:4 — Skydd mot uppkomst av brand.

e Avsnitt 5:5 — Skydd mot utveckling och spridning av brand och
brandgaser inom byggnader.

e Avsnitt 5:6 — Skydd mot brandspridning mellan byggnader.

e Avsnitt 5:7 — Mojlighet till riddningsinsatser.

e Avsnitt 5:8 — Krav pa brandskydd vid dndring av byggnader.
(Boverket, 2015)

Utan att i detalj redogora for Boverkets samtliga byggregler sa regleras i
huvudsak den brandtekniska utformningen i ordinira boenden av sé kallade
“Verksamhetsklass 3a”, d.v.s. bostider i flerbostadshus och sméahus,
trygghetsboende, seniorboende samt fritidsbostdder och liknande. Olika krav
pa byggnadstekniska brandskyddsatgirder forekommer dock for byggnader
med skiftande utformning och anvindning. Byggnader delas in i olika
byggnadsklasser utifran byggnadens skyddsbehov, fran Bro till Br3. Den
sistndmnda klassificeringen, d.v.s. Br3, betyder att byggnaden har ett litet
skyddsbehov och vice versa. Utifran beteckning kravs och rekommenderas
sedan olika byggnadstekniska atgarder. (BBR, BFS 2011:6)

For att upprétthéalla skyddet mot brand och brandgasspridning mellan
byggnader ar skyddsavstandet viktigt, men det kan dven uppratthallas via
brandskyddande konstruktion. De atgarder som kravs for att uppratthalla
skyddet till att forhindra eller begriansa brand och brandgasspridning inom
byggnad ar bland annat brandcellsindelning och andra tekniska atgarder som
ventilationsbrandskydd. Byggnader ska dessutom utformas pé ett sitt som
mojliggor tidig upptackt och varning (t.ex. brandvarnare), slackning (d.v.s.
tillfredstillande och lattatkomlig slackutrustning) samt tillfredstillande
utrymning vid brand (d.v.s. minst tva av varandra oberoende utrymningsvéagar
diar méanniskor kan forutséttas vistas mer an tillfalligt, samt att personer som
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utrymmer inte ska utsittas for nedfallande byggnadsdelar, hog temperatur, hog
varmestralning, giftiga brandgaser eller dalig sikt som hindrar utrymning till
saker plats). Avslutningsvis regleras dven utformningen av dorrar och fonster,
samt att material i tak, vaggar, golv och fast inredning ska vara svarantindliga
och motverka snabb brandspridning och kraftig rokutveckling. (Boverkets
byggregler, BBR 23, BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2016:6)
Arbetet kan utforas pa tva olika sitt, antingen genom forenklad
dimensionering, eller genom analytisk dimensionering. Forenklad
dimensionering innebar att byggherren forhéller sig till och anviander sig av de
metoder och 16sningar som forordas av BBR avsnitt 5:2—5:7. Analytisk
dimensionering diremot betyder att en eller flera foreskrifter i BBR tacklas pa
andra sitt 4n det rekommenderade tillvigagangssiattet. Brandskyddet méste
dock hélla samma niva oavsett dimensionering. (BFS 2011:27)

3.2.1 Dilemmat med BBR

I enlighet med BRR forvintas de personer som uppehaller sig i byggnaden
(bostider) ha god lokalkdnnedom. De forviantas inte vara vakna, men ska ha
forutsittning att sjalva kunna forsatta sig i sikerhet vid en brand (BBR, BFS
2011:6). Med ett individanpassat brandskydd i atanke finns det en tydlig
kontrovers eftersom alla individer inte kan forvintas evakuera en byggnad pa
ett sakert sitt. Just svarigheter vid utrymning ar nigot som rimligtvis ar vanligt
forekommande bland de identifierade riskgrupperna vid dédsbréander, d.v.s.
ildre och funktionsnedsatta. Boverkets avsaknad av krav pa brandteknisk
individanpassning for grupper med funktionsnedsittningar och begransad
rorelseformaga kan darmed fa allvarliga konsekvenser nir vil en bostadsbrand
utbryter (Boverket, 2015). En annan tvetydighet ar brukandet av begreppet
“tillfredstéllande” som, precis som i fallet med ordet “skilig” i LSO, inbjuder till
tolkning.

3.3 Lagen om bostadsanpassningsbidrag

I kontrast till BBR kan personer som lever i ordinara boenden, men som lider
av olika psykiska, fysiska eller dldersbetingade funktionshinder, anstka om
anpassningsbidrag for sin bostad. Lag (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag har till indamal att genom bidrag till anpassning av bostiader ge
personer med funktionshinder mojlighet till ett sjdlvstandigt liv i ett eget
boende. Boverket ar tillsynsmyndighet for lagstiftningen, men det ar
kommunen som beslutar om vilka som féar bidrag. Bidrag beviljas endast om
atgiarderna ar nodvandiga for att bostaden skall vara andamaélsenlig som bostad
for den funktionshindrade. Bidrag ges dock inte for dtgarder som redan
behover vidtas inom ramarna for andra lagstiftningar och foreskrifter. (SFS

1992:1574)

I kontrast till BBR dér de boende forvantas kunna forsatta sig sjalva i sdkerhet
sa kan bostadsanpassningsbidrag anviandas till att fordndra den fysiska miljon,
och pa sa sitt underlitta en brandutrymning for individer som t.ex. lider av
rorelsesvarigheter. Bidraget kan bland annat anvéndas for att ta bort trésklar,
bredda dorroppningar, ordna en ramp vid entrén eller till att installera en
spisvakt. Bostadsanpassningsbidraget kan dock enbart anviandas for att
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anpassa bostadens fasta funktioner (SFS 1992:1574). Darmed kan dgare och
nyttjanderittshavare inte ansoka om bidrag for att installera tekniska
hjalpmedel sa som mobila sprinklers d& dessa kan flyttas, trots att mobila
sprinklers ar betydligt billigare dn fasta installationer. Kommunen kan dock
sjalva vilja att installera mobila sprinklers hos personer dar man ser en risk for
brand.

3.4 Socialtjanstlagen

En lagstiftning som principiellt skulle kunna framja ett individanpassat
brandskydd ar Socialtjanstlagen (2001:453)(SoL). I lagstiftningen regleras
manniskors ratt till stéd, bade ekonomiskt och socialt, samt kommunens
skyldigheter gentemot de ménniskor som vistas i kommunen. Kommunen har
det yttersta ansvaret for att de personer som vistas i kommunen ges det stod
och den hjilp de ar i behov av. (SoL, SFS 2001:453)

4 kap 1 § fastslar att: "Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pd annat sdtt har rdtt till bistand av socialndmnden for sin
forsérjning (forsérjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde
skall genom bistandet tillforsdkras en skdlig levnadsnivd. Bistandet skall
utformas sa att det stdrker hans eller hennes majligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.” (2001:453). Enligt lagstiftningen inriktar sig denna typ av
stod mot framforallt 4ldre manniskor och manniskor med funktionshinder, de
tva riskgrupperna som ar 6verrepresenterade bland omkomna till f6ljd av
bostadsbrander. 5 kap 4 § fastslar t.ex. att: "Socialndmnden skall verka for att
dldre mdanniskor far majlighet att leva och bo sjdlvstindigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.”. Socialnimndens ansvarsomrade innefattar som ovan namnt dven
manniskor med funktionshinder dé den; “skall medverka till att den enskilde
far en meningsfull sysselsdttning och far bo pd ett sdtt som dr anpassat efter
hans och hennes behov av sdrskilt stod.” (5 kap 7 §). Med ett individanpassat
brandskydd i dtanke dr darmed SoL att betraktas som ett ypperligt verktyg for
att sikerstilla att dessa riskgrupper inte enbart far ett skiligt och sjalvstandigt
liv, men dven en trygg och siker tillvaro. Inte minst med anledning av att
kommunen har det yttersta ansvaret for att dess invdnare far det st6d och den
hjélp de behover.

I en rapport fran Brandskyddsféreningen papekas det dock att fi kommuner
inkorporerar individens brandskydd i bistandsbedémningen, trots att
brandskydd principiellt faller inom ramen for lagstiftningen (Brandsakert,
2015). En rationell anledning till varfor SoL borde omfatta individanpassat
brandskydd ar det faktum att omsorgs- och socialtjanstpersonal ofta har god
kunskap om vilka personer som har ett riskbeteende. I sjalva verket kraver SoL
att socialndmnden ar vil fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen f6r
dldre manniskor s vil som manniskor med funktionshinder. Darefter ska
kommunen planera sina insatser efter det behov som finns (5 kap 6-8 §). Ett
internt samarbete mellan vard och omsorg, socialtjanst och riddningstjanst
skulle foljaktligen kunna resultera i att utsatta personer identifieras, samt far
den hjélp de behover inom brandskyddomradet. For att uppna kontinuitet i
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arbetet féorordar Brandsékert (2015) att det kravs politiska beslut som slar fast
att kommunen ska erbjuda individanpassat brandskydd.

3.5 Sammanfattning och problembild

I kapitlet framgar det att det inte finns nigra konventionella lagstyrda krav som
i detalj fastslar att dldre och funktionshindrade ar berattigade till ett
individanpassat brandskydd i ordindra boenden. Bade LSO och BBR ligger det
huvudsakliga ansvaret for brandskydd pa dgare och nyttjandehavare,
oberoende av personens formaga att forvalta ansvaret. Det kan darmed rora sig
om stora skillnader vad géller sikerhet och brandskydd beroende pa om en
person bor kvar hemma eller pa en kommunal anlaggning (Fredholm, 2015).
Avsaknaden av detaljstyrning férutsatter att kommunerna sjalva har tillrackliga
incitament och kunskap for att skraddarsy brandskyddet bland de individer
som fortfarande bor hemma. Darutover har dgare och nyttjanderattshavare
mojligheten att ans6ka om bostadsanpassningsbidrag for att bland annat
justera det fysiska brandskyddet i en eller flera bostdder. I likhet med
kommuners arbete forutsitter dock en sddan process att de sokande parterna
sjdlva har incitament, detta d4 inrdttandet av ett individanpassat brandskydd
inte ar ett lagstadgad atagande. Nar det kommer till bistdndsbedomningar av
idldre och personer med funktionshinder har kommuner emellertid ett
lagstadgat ansvar att sdkerstilla trygga levnadsforhallanden for dessa. I vilken
utstrackning som svenska kommuner faktiskt arbetar med individanpassat
brandskydd (t.ex. i samband med bistdndsbedomningar) ar dock hogst oklart i
dagsldget, nagot som motiverar behovet av denna studie.
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4. Individanpassat brandskydd

I november 2009 fick MSB i uppdrag av regeringen att, i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer, ta fram en nationell strategi for hur
brandskyddet kan starkas genom stod till enskilda. Resultatet blev nollvisionen
om att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand (MSB,
2009). Visionen vilar pa fyra 6vergripande hornstenar som pa sikt ska
minimera antalet omkomna i briander, dessa ir; informationskampanjer,
kunskapsspridning, utveckling av tekniska losningar och lokal samverkan av
det forebyggande arbetet. Aven kortsiktiga mal &terfinns i visionen dir bland
annat antalet doda och svart skadade i bostadsbrander ska minska med minst
en tredjedel fram till &r 2020, medvetenheten om brandrisker och hur man ska
agera i handelse av brand ska 6ka, sa vil som andelen fungerande
brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostader (MSB, 2009).

Nollvisionen bygger i hog utstrackning pa att fokusera de brandférebyggande
verksamheterna dit de gor mest nytta. Som tidigare namnts visar forskning
tydligt vilka riskgrupper som i huvudsak utgor dodsoffren till f6ljd av brander.
Darutover pekar utredningar pa att det inom de narmsta decennierna kommer
ske en kraftig 6kning av antalet personer 6ver 65 sa vil som 85 ar, nagot som i
forlangningen sannolikt leder till en 6kad efterfragan pa sarskilda boenden. En
strategi for att tillmotesga problematiken ar darmed att investera i anpassade
boenden dir méanniskor pa ett tryggt och sikert sitt kan leva fram till dess att
en flytt till ett behovsprovat vardboende blir aktuellt. (SOU 2008:113)

Idag finns en mangd kostnadseffektiva atgarder som kan anviandas for att
anpassa bostaders brandskydd efter individens behov. Nagra exempel pa
tekniska hjalpmedel ar bland annat spisvakt, brandvarnare med ljus- och
vibration, flamskyddade sédngklader samt mobila sprinklers som kan begrinsa
eller till och med sliacka mindre brander (Diekman et al. 2012; DiGuiseppi et al.
2010; Ta et al. 2006). Det viktiga i sammanhanget ar dock att de tekniska
hjalpmedel som anvinds anpassas efter individens formagor. Om personen i
fraga inte forstar vad larmljudet betyder, om hen inte kan hora, eller om
individen helt enkelt inte kan forflytta sig sa blir ju effekten av t.ex. brandlarm
obetydlig (Brandsikert, 2015). I enlighet med Brandskyddsforeningen sa finns
det tillrackliga tekniska forutsattningar for att individanpassa bostader (Gylfe,
2014). Fragan ar bara hur kunskapen bast appliceras pa lokal niva.

4.1 Brandsaker bostad for alla

For att underlitta instiftandet av individanpassat brandskyddsarbete pa
kommunniva publicerade MSB i april 2013 végledningen Brandsdker bostad
for alla. Vagledningen ar framtagen inom ramen for den nationella strategin
dir MSB i samarbete med Socialstyrelsen, Orebro kommun, Linképings
kommun, Varbergs kommun, Uppsala kommun, Riddningstjansten Syd och
Brandskyddsforeningen delger sina erfarenheter och ger forslag pa hur arbetet
med individanpassning kan utformas.



17

4.1.1 Vision och syfte

Syftet med vigledningen ar att kommuner ska fa hjalp med att:

e Identifiera personer som pa grund av riskbeteende har en 6kad risk att
drabbas av en brand i bostaden.

¢ Identifiera personer med begrinsad forméaga att sjdlva agera i samband
med en brand.

e Foresla och erbjuda individanpassade riskreducerande atgarder. (MSB,
2013)

Den malgrupp som beskrivs ar fortroendevalda, beslutsfattare och handlaggare
pa lokal niva som genom sitt dagliga arbete kan paverka hur kommunen
forhaller sig till och arbetar med individanpassat brandskydd for enskilda.
Aktorerna kan vara representanter fran bade privat och offentlig sektor.

4.1.2 Systematiskt siakerhetsarbete

I viagledningen rekommenderas ett systematiskt arbetssatt dir kommunen
borjar med att kartldgga den riskbild som finns, och vidtar darefter lampliga
atgirder. Sedermera utvirderas atgarderna och eventuella forbattringsforslag
implementeras. Utifran PDCA-cykeln; Plan (Planera), Do (Genomfora), Check
(Folja upp/Utviardera) och Act (Forbattra), sd ar ett systematiskt
sikerhetsarbete en stindigt pagdende process utan slut. MSB (2013) papekar
att det ar vanligt att sdkerhetsarbete initialt bedrivs i projektformat, men att
det dr nodvandigt att arbetet sd smaningom forankras i den ordinarie
verksamheten for att kontinuitet och systematik ska kunna uppnas. Darutéver
maéste ny kunskap som har genererats under processens gang kommuniceras
till berorda parter pa bade politisk- sa vil som forvaltningsniva (MSB, 2013).

I Orebro kommun férankrades
t.ex. ett pilotprojekt, med syfte att
installera mobila sprinklers i
enskilda bostader, pa ett tidigt
skede i kommunfullmiktige. Aven
berorda driftsnamnder
informerades och responsen var
overviagande positiv. MSB (2013)
understryker att de kommunala
handlingsprogrammen enligt LSO
bor ses som ett ypperligt verktyg
nar det kommer till att forankra
ett 6vergripande individanpassat
brandskydd i den kommunala

Figur 1. PDCA-cykelns olika faser

verksamheten. Varje kommun &r, som tidigare ndmnt, skyldig att ta fram ett
handlingsprogram fér den forebyggande verksamheten som infor varje ny
mandatperiod ska antas av kommunfullmiktige. Dessforinnan ska samrad ha
skett mellan berérda myndigheter och férvaltningar (MSB, 2013).
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4.2 Steg 1 - Kartlagga riskbilden och planera
arbetet

Det forsta steget som kommuner méste gora for att skapa forutsiattningar for
ett individanpassat brandskydd ar att kartlagga vilka individer som ar utsatta.
Nationell statistik visar redan vilka grupper som dr 6verrepresenterade i
dodsbrander. De nationella data som finns bor dock kompletteras med lokala
data for att ge en representativ 6verblick. Kommuner har ju dessutom en
skyldighet enligt SoL att vara vil fortrogna med de levnadsférhéllanden som
aldre manniskor, och manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder,
lever under i kommunen. For att sammanstélla en godtagbar 6versyn av
kommunens invanare sa maste det finnas en god kommunikation mellan
berorda forvaltningar (t.ex. socialkontoret och riddningstjansten).

4.2.1 Identifiera berérda personer och aktérer

I jakten pa att identifiera potentiella riskindivider i behov av ett
individanpassat brandskydd rekommenderar MSB (2013) att f6ljande personer
kartlaggs:

e Personer som har ett beteende som medfor 6kad brandrisk.

e Personer som har begriansad forméaga att uppmarksamma en brand.

e Personer som har begriansad forméaga att sjdlva agera i samband med
en brand.

De personer som identifieras bor darefter kategoriseras utifran sina
kontaktpunkter med kommunen, detta da nésta steg i processen ar att
identifiera vilka aktorer som bor vara delaktiga i arbetet. Vilken yrkesgrupp
som involveras ar beroende pa vilken kategori verksamheten inriktas mot.
Négra potentiella kategorier ar:

e Personer som bor i sarskilt boende.

e Personer med behovsprévade insatser som bor i ordinért boende.
e Personer utan behovsprovade insatser som bor i ordinért boende.
e Personer med missbruks-, beroende- eller psykiska problem.

I Malmo Stad och Kavlinge kommun inledde Raddningstjansten Syd arbetet
med ett individanpassat brandskyddsarbete genom att bjuda in personal fran
vard- och omsorgsforvaltningen till en workshop. Syftet med workshopen var
att identifiera vilka yrkesgrupper eller aktorer inom forvaltningen som dagligen
kom i kontakt med riskindivider med avseende pa bostadsbrander. Darefter
forsokte kommunen och raddningstjanstforbundet gemensamt att hitta ett
forum dar identifieringsarbetet av riskutsatta kunde integreras i den dagliga
verksamheten. I Malmo stad resulterade detta i att hemtjanstpersonal i en
stadsdel integrerade brandsskyddsfrégor i samband med vilkomstsamtal for
nya brukare, och att arbetet darefter f6ljdes upp genom kontaktmannaskap.
(MSB, 2013)

Exempel pa kommunala funktioner som dagligen kommer i kontakt med
riskutsatta skulle kunna vara olika typer av fixartjanster, socialsekreterare,
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bistandshandliaggare, bostadsanpassningshandlaggare, vardplanerare,
hemtjanstpersonal, personliga assistenter, boendestodjare, samt personal i
sarskilt boende. Vagledningen beskriver dven distriktsskoterskor,
sjukgymnaster, arbetsterapeuter och inte minst fastighetsidgare som andra
viktiga yrkesgrupper (MSB, 2013). Framforallt fastighetsigare fyller en otroligt
viktig roll nar det kommer till brandskyddséatgarder, inte minst enligt BBR och
LSO (MSB, 2013).

4.2.2 Skapa forutsattningar for utvardering

For att en funktionell och effektiv verksamhet ska kunna bedrivas ar det
avgorande att i ett tidigt skede skapa forutsiattningar for att utvardera vilken
effekt som arbetet har gett. MSB (2013) forklarar att; ”for att kunna avgora om
de onskade effekterna sedan har uppndtts behover arbetet goras
uppfélinings- och utvdrderingsbart. Det ar darfor viktigt att tidigt i
arbetsprocessen fundera dver vad som dr intressant att folja upp och att
forbereda for utvdrdering.” (MSB 2013, s 19). Om onskad effekt har uppnétts
kan bland annat méitas genom anviandandet av foljande metoder:

Nollméitning

“For att det ska vara mojligt att utvdrdera om arbetet har gett onskad effekt
behovs en nollmdtning. Med det menas att det behover noteras hur
situationen ser ut innan Gtgdrder sdtts in. Under uppfoljning och utvdrdering
anvdnds sedan dessa uppgifter som jamforelseunderlag.”. (MSB 2013, s 20)

Malformulering

“For att kunna folja upp om mdlen uppnatts behover mdlen vara mdatbara.
Det kan vara bra att formulera bade effektmdl och prestationsmal.
Effektmadlen uttrycker de effekter som man vill uppna med arbetet, t.ex.
“Antalet dodsbrdnder i hemmen ska minska med X % till Gr 20xx”.
Prestationsmdlen uttrycker de uppgifter som verksamheten ska genomfora
for att na effektmadlen, t.ex. "Alla utforare av hemtjanst ska erbjuda brukarna
en genomgdng av brandskyddet i hemmet minst en gang per ar.”.”. (MSB
2013, s 20)

Atgirder

"Valet av dtgdrder och arbetssitt dr néra forknippat med mdlen for arbetet.
Det handlar om att vdlja Gtgdrder som ger onskad effekt och som i
forhéllande till kostnaden dr mest effektiva. Atgérder och arbetssdtt behover
ocksa vdljas utifran den kunskap som verksamheterna har da arbetet inleds
och behover kontinuerligt foljas upp.”. (MSB 2013, s 20)

Effektmitning

“Efter ndgra ar bor effekter av dtgdrderna mdarkas. For att veta i vilken man
atgdarderna varit effektiva behéver de utvarderas. Da madste ny statistik
samlas in och jimforas med den fran nollmdtningen.”. (MSB 2013, s 20)

4.3 Steg 2 - Genomforande
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I genomforandefasen &ar det grundlaggande att ansvarsfordelningen ar tydlig

och att berérda parter samverkar (t.ex. raddnings- och socialtjanst). Nar val

ansvaret ar fordelat rekommenderas framtagandet av en processbeskrivning

dar de olika delmomenten i processen konkretiseras. Ett exempel pa en sddan
processbeskrivning ar foljande matris som Raddningstjansten Syd utvecklade
inom ramen for sitt arbete med individanpassat brandskydd:
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Figur 2. Processkarta for arbetet i Malmé och Kdvlinge kommun
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10.

“Kontakt mellan kommun och brukare kan ske pa flera stt, till
exempel via hemvdrdsinsatser, hemrehab eller bistandspréovning.

Genomforandet sker i dialog med individen och utgar frén checklistan
framtagen av Rdaddningstjansten Syd.
Utifran resultatet fran genomgdngen gors en bedémning av behovet

av forstdarkt brandskydd.
Inget behov av atgdrder kan identifieras, ga vidare till steg 8.
Vid genomgdngen gors bedomningen att individen behéver ett

forstdarkt brandskydd i form av direkta dtgdrder, till exempel byte av

batteri i brandvarnare, information, inkép av brandfilt med mera.

Exempel pad enklare Gtgdrder gdr att finna i checklistan.

Vid genomgdngen gors bedomningen att enklare Gtgdrder inte dr
tillrackliga.

I detta ldge dr det viktigt att involvera anhoriga om méjligt och/eller

fastighetsdgaren samt diskutera drendet 1 limpligt internt forum.

Raddningstjdansten kan vara ett stod har.

Identifierade Gtgdrder i steg 5 och 6 genomfors.

Checklistan, beslut och eventuella atgdrder dokumenteras i eget
internt system for uppféljining.

Arbetet med att undersdka behov av forstdrkt brandskydd bor ske

kontinuerligt. Uppfolining rekommenderas en gang om dret.”. (MSB

2013, S 23)

For att processbeskrivningen ska kunna forankras i den ordinarie
verksamheten krivs det dock, som tidigare patalats, att det finns en forstielse

for problemet pa politisk- och férvaltningsniva. Ett satt att bereda vag for
beslutsprocessen ar att utbilda berorda tjansteméan och chefer om hur
problembilden ser ut, och vad som kan astadkommas genom riktade

forebyggande insatser (MSB, 2013). Detta har delvis gjorts i Uppsala kommun

dar brandférsvaret genom kostnadsfria utbildningar inom brandskydd har
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instiftat en grundldggande kunskap bland kommunala utforare av hemvard.
Det ar dock viktigt att klargora for personal att &ven om dldre och individer
med funktionshinder maste genomga en riskinventering i enlighet med
socialtjanstlagen, sd kan dessa individer inte tvingas till individanpassning
enligt samma lagstiftning. Det ar darfor en férutsiattning for kommunen att
sdlja in konceptet bland riskindivider (MSB, 2013).

4.3.1 Exempel pa arbetssatt: Personer med behovsprovade
insatser i ordinart boende

Lagstiftningarna ar 6verlag relativt tvetydiga nir det kommer till
ansvarsfordelning mellan kommun och individ. Av just den anledningen kravs
tydliga rutiner och metoder for hur t.ex. hemtjanstpersonal ska hantera och
bemota individer i behov av ett individanpassat brandskydd. En stor andel av
de som bedoms vara riskindivider bor i ordindra boenden och far olika typer av
stodjande insatser fran kommunen (t.ex. trygghetslarm eller hemtjanst). Ofta
vet de kommunanstillda vilka personer som ar i behov av ett individanpassat
brandskydd genom dagliga observationer. Det kan t.ex. rora sig om att
uppmairksamma brannmaérken pa mobler, klader och golv, andelen brannbart
material som lagras i bostaden eller andra typer av riskbeteenden (t.ex.
rorelsesvarigheter eller andra funktionsnedsittningar). Som hjalpmedel i
kartlaggning av brandrisk rekommenderas att personalen anvander sig av
nagon typ av checklista. Nar vil personerna ar kartlagda beskriver MSB (2013)
att en bedomning av brandskyddet kan goras tillsammans med den enskilde i
samband med att en genomforandeplan for bistand upprattas.

I Uppsala kommun har en checklista for brandskydd utvecklats och som
hemtjénstpersonal fyller i tillsammans med den enskilde vid ett hembesok.
Listan ska darefter foljas upp en gang om aret, och resultaten lagras i
personens akt vid den kommunala socialtjansten. I samband med
genomgangen maste den enskilde skriva under pa att riskinventeringen ar
frivillig, samt att personuppgifterna far hanteras av kommunen. I Uppsala
uppstod dock problem i samband med kartlaggning av den enskildes brandrisk.
Hemtjanstpersonalen far inte av arbetsmiljoskal klattra upp pa en stol for att
kontrollera batterinivan pa en brandvarnare. Kommunen visade sig dock vara
I6sningsorienterad och kopte in specialverktyg till all personal i hemtjansten,
nagot som majliggjorde kontroll av brandvarnare utan att kringga
arbetsmiljolagen. (MSB, 2013)

4.3.2 Exempel pa arbetssitt: Personer utan behovsprovade
insatser i ordinart boende

De flesta personer som bor i ordinira boenden har ingen kontakt med
kommunen, detta utesluter dock inte att nagra individer ar i behov av extra
stod, alternativt har en forhojd brandrisk. Riskindivider i denna
befolkningsgrupp ar dock svarare att identifiera da det saknas naturliga
kontaktpunkter. Ett tillvigagangssitt kan vara de forebyggande hembesok hos
dldre som ménga kommuner genomfoér. Hembesok forutsatter dock att
riskinventeringen utfors av kunnig personal, samt att andelen hushéll som
tiacks in dr nadgorlunda omfattande. (MSB, 2013)
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4.3.3 Exempel pa arbetssitt: Personer med missbruk,
beroende eller psykiska problem

Personer med missbruksproblematik och mental ohélsa ir, som tidigare
namnts, vil representerade bland antalet omkomna till foljd av brander. Manga
av dessa individer har emellertid stora svarigheter med att hitta en bostad pa
den ordinarie bostadsmarknaden pa grund av faktorer sa som stigmatisering.
Om personen i fraga saknar bostad, alternativt riskerar att sta utan bostad pa
grund av uppsagning eller avhysning och som inte sjalv kan tillgodose sitt
behov av bostad, sa kan kommunen bistd med hjdlp. Om kommunen lyckas
tillhandahélla en bostad s& ar detta att beteckna som ett ordinért boende.
Skillnaden ar dock att personen i fraga inte far ett forstahandskontrakt, utan
att berord kommunal forvaltning istillet star som hyresgast. Dessa bostader
benamns vanligtvis som forsoksldgenheter, traningslagenheter, sociala
bostéader eller bostadssociala kontrakt. (MSB, 2013)

Med anledning av dessa individers kinda problematik s ar det rimligt att
kommunen och berorda fastighetsiagare individanpassar bostaden efter den
enskildes behov. Detta ar av virde for den enskilde, fastighetsigare,
kommunen s& vil som intillboende. MSB (2013) foresprakar att pa ett tidigt
stadie individanpassa lagenheterna (t.ex. slickutrustning och spisvakt), nagot
som mojliggors av att kommunen star som hyresgist. En lamplig aktor for
denna typ av brandskyddsatgéarder torde vara den socialsekreterare som
beslutar om sociala hyreskontrakt.

4.4 Steg 3 - Folja upp, utvardera, lara och
forbattra

Efter genomférandet forordar viagledningen att arbetet ska utviarderas, nagot
som initialt redan planerats for. I enlighet med ett systematiskt sdkerhetsarbete
giller det att utviardera arbetsinsatserna och dérefter aterfora relevanta
erfarenheter i verksamheten. Detta kan inbegripa saker som har varit positivt,
men dven aspekter av arbetet som behéver justeras. Har giller det inte att
enbart aterkoppla med beslutsfattare, utan 4ven med annan berérd personal.
Det giller dven att utifran ett statistiskt underlag kunna utfora effektmétning
dar tendenser pa samhallsnytta tydliggors (t.ex. genom minskade brander). I
detta hinseende underlittar ett kommunalt system for inrapporterandet av
tillbud. Det ska dock understrykas att eftersom arbetssattet med
individanpassat brandskydd ar nytt i ménga kommuner, och inte ens pabérjat i
andra, ar det svart att se tydliga effekter i dagsliaget. (MSB, 2013)

I Linkopings kommun kan det dock konstateras att arbetat har burit viss frukt,
nagot som visar pa betydelsen och nyttoeffekten av liknande verksamheter:

“Som ett resultat av inventering i Linkopings kommun inforskaffade
dldrendmnden 20 stycken mobila sprinkleranldggningar, som placerades hos
personer med forhojd risk for brand i sdrskilt boende. I och med
inventeringen har frdgan om brandskydd uppmdrksammats och medvetenhet
okat om behovet av att genomfora riskanalyser och hantera risker genom
brandforebyggande dGtgdrder.
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Efter paborjad installation av dessa 20 mobila sprinkleranldggningar har
fyra utlost. Tre av fallen var pd grund av brandtillbud, sGsom torrkokning pa
spis och felaktigt anvdndande av mikrovdgsugn som ledde till rokutveckling.
Vid dessa tillbud forhindrades brand. Spridningen av vattendimma kunde
dessutom snabbt avbrytas efter kontroll och Gtgdrd av personal, och
konsekvensen blev ddrmed vdldigt liten.

I ett fall utloste sprinklern efter att en persons kldader borjat brinna. Tack vare
den mobila sprinklerns funktion och god insats av verksamhetens personal
kunde en allvarlig brand forhindras. Den berorda hyresgdsten kunde efter ett
dygn flytta tillbaka till sin bostad med aterstallt brandskydd.”. (MSB 2013, s

35)

4.5 Slutnot

Vigledningen pavisar att det arbetas med individanpassat brandskydd i flera
kommuner runt om i Sverige, med exempel frn bland annat Malmé, Orebro,
Uppsala, Linkoping mm. De erfarenheter som presenteras ar 6verviagande
positiva, men dir det dnnu ar for tidigt att styrka uttalandena med statistiskt
kartlagda trender. Det bor dock tillaggas att de aktorer som figurerar i
vagledningen ocksa har varit med i framtagandet av detsamma. Det ar dairmed
oklart i vilken utstrackning som svenska kommuner sammantaget arbetar med
individanpassat brandskydd, sa vil som deras instdllning.
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5. Forstudien

Under hosten 2015 genomférdes en forstudie med syfte att kartlagga hur fyra
kommuner férdelade 6ver Varmland (Arvika och Karlstad) och Skéne
(Helsingborg och Landskrona) arbetar med individanpassat brandskydd.
Resultaten visar att samtliga av de granskade kommunerna arbetade med
individanpassat brandskydd p3 ett eller annat sitt. Overlag ér det framforallt
raddningstjansten som &r padrivande, medan vard- och omsorgsforvaltningen
utfor det praktiska arbetet. Ovriga forvaltningar, diribland
socialforvaltningen, har svart att betrakta fragan som sitt ansvarsomrade. Detta
medfor att identifieringsprocessen av riskindivider har begriansats till ovan
namnda forvaltningars verksamheter. For att uppna en bredare verksamhet har
det beskrivits som en nédvandighet att involvera ytterligare aktorer i
arbetsprocessen, dar framforallt socialforvaltningen betraktas som en
potentiell huvudaktér. (Jonsson et al. 2016)

Varifran drivkraften kommer att arbeta med individanpassat brandskydd
skiljer sig en hel del &t kommunerna emellan. Nigra kommuner héanvisar till att
deras verksamhet paborjades i efterdyningarna av en eller flera allvarliga
brandincidenter, medan andra kommuner istéllet patalar att uppstarten av
arbetet kan harledas till faktorer sa som verksamhetsstyrning. Faktum kvarstar
emellertid att goda forutsattningar i form av drivna medarbetare, pengar, tid
och kunskap ar oerhort betydelsefullt for arbetets langsiktiga fortlevnad. Just
resursfrigan betraktas ofta som en flaskhals som har en negativ inverkan pa
kommuner med begrinsade tillgdngar. Resultatet antyder saledes att
resursmassigt starka kommuner har battre forutsittning att bedriva en
individanpassad brandskyddsverksamhet pa lang sikt, forutsatt att det finns
incitament att arbeta med fragan. (Jonsson et al. 2016)

De framtida utmaningar som beskrivs i forstudien bestér delvis av att fa fler
kommuner att borja arbeta med fragan, men aven att vidareutveckla den
befintliga verksamheten i de kommuner som redan paborjat arbetsprocessen.
Resultatet pekar pa att MSB har ett tydligt ansvar nar det kommer till att
uppna ett fullgott individanpassat brandskydd 6ver hela landet. Detta kan
bland annat framjas genom att man fran centralt hall arbetar holistiskt och
bistar kommunen som helhet, snarare dn att enbart vanda sig till
raddningstjansten. Dessutom ar det viktigt att ansvarsfordelningen i laglig
mening tydliggors, nagot som potentiellt kan bidra till att krav kan stéllas pa de
kommuner som dnnu inte arbetar med individanpassat brandskydd.
Avslutningsvis sd kan MSB genom béttre informationsspridning medverka till
att fler kommuner arbetar med individanpassat brandskydd. De tillfragade
kommunerna har 6verlag uppgett att vagledningen som presenterades 2013 ar
att betrakta som ett anvindbart verktyg. Det har dock patalats att MSB har
varit relativt otydliga med att den finns. I vissa kommuner framgar det
dessutom att vigledningen har forsvunnit i den stora mangd information som
MSB skickar ut. Man uppmanas darfor att se over vilka informationskanaler
man anvander sig av for att na ut med sitt budskap. (Jonsson et al. 2016)
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6. Metod

Denna studie ar en nationell kartlaggning 6ver hur svenska kommuner arbetar
med individanpassat brandskydd. Studien &mnar dven undersoka
framgangsfaktorer och forsvarande omstandigheter for att bedriva en sddan
verksamhet.

6.1 Insamling av data

6.1.1 Enkatundersokning

Datainsamlingen har delvis utgjorts av en rikstackande enkatundersokning. Da
kontaktpunkten for individanpassat brandskydd varierar stort kommuner
emellan skickades enkaiten till respektive kommuns officiella e-postadress. I
vissa kommuner driver riddningstjansten fragan och i andra ar uppdraget
forlagt vid vard- och omsorgsforvaltning eller socialférvaltning. Genom att
enkéaten skickades till kommunens centrala e-post sd kunde undersokningen
delegeras internt och pa sa sitt snabbare landa pa ratt skrivbord.

Enkiatundersokningen skickades ut i borjan av april (2016) och avslutades atta
veckor senare i borjan av juni, 2016. Undersokningen bestod av totalt 10
huvudfrigor4 med tillhérande foljdfragor. Det fanns dven majlighet att
kommentera i textformat i samband med respektive fraga. Sammantaget
uppgick svarsfrekvensen till 70 % med 205 av 290 svarande kommuner. Dessa
kommuner har sedermera kategoriserats utifran befolkningsstorlek, vilket
framgar av tabell 1 nedan. Drygt hilften av de kommuner som har svarat pa
enkatundersokningen (46 %) tillhor den minsta kommungruppen med
avseende pa befolkningsstorlek.

Tabell 1. Kommungrupper, indelade efter befolkningsstorlek

DELTAGANDE KOMMUNER SORTERADE UTIFRAN BEFOLKNINGSSTORLEK

BEFOLKNINGSSTORLEK Antal kommuner Procent av kommuner
0 -14 999 95 46 %

15000 - 29 999 47 23 %

30 000 - 69 999 39 19 %

70 000 + 24 12%

TOTAL 205 100 %

Vidare presenteras den geografiska fordelningen av kommunerna med hjilp av
en GIS-karta5. Kartan uppvisar en relativt jamnt geografisk distribution dar
samtliga lan finns representerade. Det finns dock en underrepresentation av

kommuner fran Stockholmsomradet diar endast 13 av 26 kommuner i lanet har
svarat pa enkéaten. Ett av bortfallen ar Stockholms stad som utgor drygt 9 % av
Sveriges totala befolkning.

4 En kopia pa enkéten aterfinns i bilaga 4.
5 Kartan finns bifogad i bilaga 1.
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6.1.2 Fokusgruppintervjuer

Utover enkatundersokningen s har tva semistrukturerade
fokusgruppintervjuer utforts i tva storstadskommuner med drygt 100 000
invanare vardera. Valet av semistrukturerade intervjuer grundar sig i
mojligheten att utga ifran ett antal forutbestaimda fragor (se bilaga 5), for att
darefter kunna stilla relevanta foljdfragor nar tillfalle ges. Pa sa satt kan
oklarheter lattare tydliggoras, och nya infallsvinklar som initialt inte var
uttdnkta kan utforskas (Bryman, 2008). Motiveringen bakom valet av
fokusgruppintervjuer var att representanter fran olika aktérer inom
kommunerna (vard- och omsorg, socialférvaltning samt raddningstjanst) skulle
kunna medverka och gemensamt resonera kring hur de ser pa arbetet med
individanpassat brandskydd.

Innan intervjuerna paborjades blev samtliga deltagare informerade om syftet
med datainsamlingen samt mojligheten att avbryta intervjun om det skulle
kdannas obekvamt. Intervjuerna genomfordes pa studiedeltagarnas
arbetsplatser vilket ocksa var en medveten strategi for att informanterna skulle
kinna sig trygga. For att minimera subjektiv inverkan pa svaren stilldes 6ppna
fragor i sa stor utstrackning som mojligt (Graneheim och Lundman, 2004).

6.2 Analys av enkatdata

Enkiatundersokningen skapades och distribuerades via programvaran
“SurveyXact” och nir svarsperioden for enkatundersokningen var avslutad sé
exporterades all data till SPSS® dar analyserna utfordes.

Metodmassigt har analysprocessen i huvudsak utgjorts av korstabeller dar tva

variabler testas mot varandra. De olika kommungrupperna har anvints for att

undersoka svarens korrelation med befolkningsstorlek. En annan variabel som
anvants i korstabellerna ar antalet doda i brander som respektive kommun har
drabbats av under perioden 2012-2014.

6.3 Analys av kommentarer och fokusgrupper

Eftersom manga av svaren i enkatundersokningen atféljdes av skrivna
kommentarer sd utfordes en kvalitativ manifest innehallsanalys for att d&ven
fanga upp dessa data. Samma metodik anvindes direfter for att analysera de
semistrukturerade fokusgrupperna. En manifest innehéallsanalys ar anvandbar i
samband med deskriptiva studier dd malet &ar att framstélla studieomradet pa
ett sa objektivt satt som majligt. Syftet med en kvalitativ innehallsanalys ar att
organisera data enligt koder och kategorier sa att monster och bilder kan
urskiljas och varderas (Graneheim och Lundman, 2004). En innehallsanalys
gor det mojligt for forfattaren att inrikta sig pa informantens egna ord och
darigenom kartlagga erfarenheter och attityder. Vidare har studien ett
induktivt angreppssitt dar de koder, kategorier och underkategorier som har
genererats ar baserade pa data och inte tvirtom (Kvale och Brinkmann, 2009;
Cho och Eun-Hee, 2014).

6 Ett datorprogram for statistisk analys.
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Analysprocessen av intervjuerna borjade med att fokusgrupperna
transkriberades fran ljudfiler till pappersformat. Transkripten studerades
darefter flera ganger for att fa en sa god kinnedom om materialet som majligt.
P& samma satt studerades de kommentarer som inkom i samband med
enkitundersokningen. Darefter paborjades innehallsanalysen dér intressanta
stycken och citat identifierades och kondenserades, vilket innebar att
eventuella utfyllnadsord togs bort. Processen utférdes noggrant for att inte
andra textens innehall och budskap. Darpa paborjades en 6ppen
kodningsprocess dar stycken med text ssmmanfattades i korta och precisa
fraser. Koder som relaterade till varandra pa ett eller annat sitt arrangerades
forst ihop till 6vergripande kategorier, och darefter till mer specifika
underkategorier. Det ar viktigt att processen utfors sa noggrant som mojligt
eftersom kategorier bor striva efter att vara internt enhetliga samtidigt som de
ar externt uteslutande (Graneheim och Lundman, 2004). Graneheim och
Lundman (2004) betonar dock att det ar svart att uppna ett sadant utfall fullt
ut eftersom kvalitativ data i stor utstrackning ar sammanflatad. Avslutningsvis
sa anvands utvalda citat genomgaende i studien som ett verktyg for att styrka
resultatets nérhet till data. Resultaten fran fritextsvar respektive intervjuer
presenteras var for sig.

6.4 Etiska overvaganden

Grundliaggande etiska principer for samhillsvetenskaplig forskning har
tillampats. De personer som svarat pa den enkit som ingar i studien alternativt
har deltagit i intervjuer har alla gjort det i sin yrkesroll och fragestéllningarna
ror inte omraden som direkt skulle kunna krocka med individskyddskravet
(Gustafsson et al, 2005). For att 6ka mojligheten for respondenter att fritt
kunna uttrycka sin asikt och exempelvis rikta kritik mot organisationen har
konfidentialitet garanterats och i resultatet kan inte nigon enskild persons
utsaga identifieras.
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7. Vad visar undersokningen?

I denna forsta resultatdel kommer enkitdata genomgaende att presenteras
utifran de fyra kommungrupper som tidigare beskrivits i metodkapitlet.
Resultaten nedan kommer att folja enkdtundersokningens struktur dar varje
avsnitt representerar en grupp fragor. De resultat som presenteras &mnar
beskriva vilka typer av kommuner som arbetar med individanpassat
brandskydd, och hur de arbetar. I nésta del presenteras de resultat som bygger
pa fritextsvaren och syftar till att forklara svarigheter med liknande arbete.

7.1 Ses brander bland sarskilt riskutsatta
som ett problem?

Enkatens inledande fragor kretsar kring huruvida svenska kommuner
uppfattar brander hos manniskor med fysiska och/eller psykiska
funktionsnedséttningar som ett problem. P4 den forsta fragan: "Uppfattas
brander hos manniskor med fysiska och/eller psykiska funktionsnedsattningar
som ett problem i er kommun?”, framgar det att drygt 35 % av kommunerna
betraktar liknande brander som ett problem. Darutover finns det ett tydligt
samband mellan kommunstorlek och riskuppfattning. Tabell 2 visar att
uppfattning om brander hos manniskor med fysiska och/eller psykiska
funktionsnedsattningar som ett problem &ar som storst i den storsta
kommungruppen (70 000 +), och ldgst i den minsta (0 - 14 999). En trolig
forklaring till resultaten ar att storre kommuner har mer erfarenhet av brander
dar riskutsatta individer bade skadas och omkommer. I manga mindre
kommuner har brander hos manniskor med funktionsnedsattningar sannolikt
inte intréffat i nartid, vilket kan ha paverkat riskuppfattningen.

Tabell 2. Uppfattning om brdnder, fordelat pa kommungrupp

UPPFATTAS BRANDER HOS MANNISKOR MED FYSISKA OCH/ELLER PSYKISKA

FUNKTIONSNEDSATTNINGAR SOM ETT PROBLEM I ER KOMMUN?

BEFOLKNINGSSTORLEK
0 -14 999 15 000 - 20 999 | 30 000 - 69 999 | 70 000 + Total

JA 23 (25 %) 16 (34 %) 17 (44 %) 15(65%) | 71(35 %)

NEJ 55 (59 %) 26 (55 %) 13 (33 %) 5 (22 %) 99 (48 %)

VETEJ 15 (16 %) 5 (11 %) 9 (23 %) 3 (13 %) 35 (17 %)

Vidare finns det ocksa ett tydligt samband mellan antalet déda i brander och
kommunernas uppfattning. Bland de kommuner som drabbades av tre eller fler
doda i brander mellan 2012-2014 s& uppgav 63 % att de betraktade
bostadsbrander hos manniskor med fysiska och/eller psykiska
funktionsnedsattningar som ett problem i den egna kommunen (Tabell 3). For
“inga doda” samt ”1-2 doda” var den procentuella andelen lagre, 33 %
respektive 38 %. Sammantaget 4r ddrmed kommuner mer benégna att betrakta
ovan namnda brander som ett problem om de har en stor befolkning och
tidigare erfarenhet fran flertalet bostadsbrander med dédlig utgang. Det bor
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emellertid understrykas att storre kommuner drabbas av fler bostadsbrander
an mindre kommuner i absoluta tal. Médnga av kommunerna som har mellan
70 000 och 600 000 invanare figurerar dirmed aven i kategorin ”3 eller fler
doda” med avseende pa dodsbrander.

Tabell 3. Uppfattning om brdnder, fordelat pa doda i brdander

UPPFATTAS BRANDER HOS MANNISKOR MED FYSISKA OCH/ELLER PSYKISKA

FUNKTIONSNEDSATTNINGAR SOM ETT PROBLEM I ER KOMMUN?

ANTAL DODA I BRANDER 2012-2014
Inga doda 1-2 déda 3 eller fler doda Total
JA 33 (30 %) 26 (34 %) | 12(63 %) 71 (35 %)
NEJ 59 (54 %) 35(46 %) | 5(26%) 99 (48 %)
VET EJ 18 (16 %) 15 (20 %) 2 (11 %) 35 (17 %)

De kommuner som uppgav att denna typ av brander uppfattas som ett problem
fick aven svara pa en foljdfraga betraffande problemets allvarlighetsgrad.
Resultatet visade att de storsta kommunerna ocksa var de som mest frekvent
betraktade problemet som "mycket allvarligt” eller "allvarligt” (tabell 4). De
minsta kommunerna svarade oftast “ganska allvarligt” pa fragan, vilket var den
lagsta allvarlighetsgraden.

Tabell 4. Problemets allvarlighet, fordelat pa befolkningsstorlek

HUR ALLVARLIGT UPPFATTAS PROBLEMET VARA MED BRANDER HOS MANNISKOR MED

FYSISKA OCH/ELLER PSYKISKA FUNKTIONSNEDSATTNINGAR I ER KOMMUN?

BEFOLKNINGSSTORLEK
0-14999 | 15000-29999 | 30 000 -69 999 70 000 +
MYCKET ALLVARLIGT | 5 (22 %) 4 (25 %) 4 (24 %) 6 (40 %)
ALLVARLIGT 5 (22 %) 5(31%) 9(53 %) 6 (40 %)
GANSKA ALLVARLIGT | 11 (48 %) 5(31%) 4 (23 %) 2 (13 %)
VET EJ 2(8%) 2 (13 %) o (0 %) 1(7 %)

Total

19 (27 %)
25 (35 %)
22 (31%)
5(7%)

7.2 Identifierar kommuner sarskilt
riskutsatta?

I enlighet med MSB:s vigledning om individanpassat brandskydd sa utgor det
forsta steget i arbetsprocessen att identifiera invanare med forhgjd risk att
drabbas av brand, for att darefter kunna individanpassa deras brandskydd.
Resultatet av enkatundersokningen visar att 59 % av de tillfragade
kommunerna arbetar med att identifiera enskilda personer som har en férhojd
risk att drabbas av brand i den egna kommunen. Fragan stiller dock inga krav
pa att arbetet maste bedrivas systematisk. Det 4r med andra ord svart att
initialt avgora hur omfattande identifieringsprocessen ar. Vidare visar Tabell 5
nedan att arbetet med att identifiera riskindivider, precis som med
uppfattningen av problemomradet, tydligt korrelerar med befolkningsstorlek.
Bland kommunerna i den storsta kommungruppen (70 000 +) uppger 83 % att
de arbetar med att identifiera riskutsatta individer. Samma siffra for den
minsta och nist minsta kommungruppen ar 53 % respektive 54 %.



30

Att storre kommuner i hogre utstrackning arbetar med att identifiera
riskindivider hirleds sannolikt till det faktum att dessa kommuner oftare
uppmairksammat brander hos manniskor med funktionsnedsattningar som ett
problemomrade.

Tabell 5. Identifiering av riskindivider, fordelat pd kommungrupp

ARBETAR NI MED ATT IDENTIFIERA ENSKILDA PERSONER SOM HAR EN
FORHOJD RISK ATT DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN?

BEFOLKNINGSSTORLEK
0 -14 999 15 000 - 20 999 | 30 000 - 69 999 | 70 000 + Total

JA 51 (54 %) 25 (53 %) 25 (64 %) 20(83%) | 121(59 %)

NEJ 34 (36 %) 18 (38 %) 13 (33 %) 3(13%) 68 (33 %)

VETEJ | 10 (10 %) 4 (9 %) 1(3 %) 1(4 %) 16 (8 %)

Bland de kommuner som identifierar individer med forhojd risk att drabbas av
brand sa uppger 86 % att den kommunala vard- och omsorgsforvaltningen
(eller liknande) bedriver arbetet (Tabell 6). Utover dessa arbetar dven
socialférvaltningen (eller liknande) samt raddningstjansten med fragan, om an
i farre kommuner. Drygt 32 % av kommunerna uppger ocksa att kommunala
fastighetsbolag bidrar med att identifiera riskindivider bland sina hyresgaster.
Samtliga av dessa aktorer omnamns i MSB:s vigledning om individanpassat
brandskydd da de frekvent kommer i kontakt med personer med olika typer av
funktionsnedsattningar.

Tabell 6. Aktorer som arbetar med identifiering av riskindivider

VILKA AKTORER ARBETAR MED ATT IDENTIFIERA ENSKILDA PERSONER
SOM HAR EN FORHOJD RISK ATT DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN?

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNING (ELLER LIKNANDE) 102 (86 %)
SOCIALFORVALTNING (ELLER LIKNANDE) 80 (67 %)
RADDNINGSTJANST 78 (66 %)
KOMMUNALA FASTIGHETSBOLAG 38 (32 %)
ANHORIGA 22 (18 %)
PRIVATA VARDGIVARE 16 (13 %)
PRIVATA FASTIGHETSBOLAG 9(8%)
VET EJ 2(2%)
TOTAL 119

Nar det kommer till det praktiska identifieringsarbetet sa sker det vanligtvis i
samband med bistindsbedomningar, vardplaneringar, brandtillbud och
hembesdk (Tabell 7). Dessa tillvigagangssiatt omndmns dven i vigledningen
och visar att arbetet bedrivs forvaltningsoverskridande.
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Tabell 7. Sitt som riskindivider identifieras pa

HUR IDENTIFIERAS ENSKILDA PERSONER SOM HAR EN FORHOJD RISK
ATT DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN?

EFTER BRAND/BRANDTILLBUD 72 (61 %)
I SAMBAND MED BISTANDSBEDOMNING 66 (55 %)
I SAMBAND MED VARDPLANERING 65 (55 %)
I SAMBAND MED HEMBESOK FRAN ANNAN KOMMUNAL AKTOR 57 (48 %)
GENOM KONTAKT MED ANHORIGA 43 (36 %)
I SAMBAND MED HEMBESOK FRAN RADDNINGSTJANST 37 (31 %)
VIA FIXARTJANST 21 (18 %)
VET EJ 504 %)
TOTAL 119

7.3 Individanpassas brandskyddet hos
sarskilt riskutsatta?

Tabell 5 visar att drygt 59 % av de tillfrdgade kommunerna arbetar med att
identifiera individer med forhojd risk att drabbas av brand. Men hur ménga
kommuner gér egentligen vidare och individanpassar brandskyddet hos de
personer som identifierats? Tabell 8 nedan pekar pé att uppskattningsvis 52 %
av kommunerna arbetar med att individanpassa brandskyddet hos personer
som har en forhojd risk att drabbas av brand i den egna kommunen. Den
absoluta majoriteten av kommunerna uppger dessutom att arbetet paborjades
nagon gang mellan 2008 och 2015. Det bor dock dven héar understrykas att
frdgan inte forutsatter att arbetssittet utfors systematiskt, sa det gar darmed
inte att initialt veta i vilken omfattning som kommunerna bedriver ett
individanpassat brandskyddsarbete. Det faktum att 18 kommuner dessutom
har uppgett att de individanpassar brandskyddet hos sarskilt riskutsatta,
samtidigt som de har uppgett att de inte identifierar riskutsatta individer i
kommunen vicker sporsmal kring hur fragan tolkats.

Genom en granskning av kommentarerna fran enkdtundersokningen sa
framgar det att flertalet kommuner har svarat att de individanpassar
brandskyddet hos personer som har forhojd risk att drabbas av brand, men att
deras arbete saknar en tydlig systematik. Detta indikerar tva saker. Det forsta
ar att om arbetet ska utforas i enlighet med MSB:s vigledning sa ar det faktiska
antalet kommuner som arbetar med individanpassat brandskydd betydligt
lagre dn 52 %. Nagon mer exakt siffra adn sa gar inte att urskilja genom
enkatundersokningen. Det andra dr att det verkar finns en otydlighet kring vad
begreppet individanpassat brandskydd innebar, detta dd kommuner uppger att
de arbetar individanpassat trots att arbetet saknar systematik.

Bortsett fran svarigheterna med att faststilla det exakta antalet kommuner som
arbetar med individanpassat brandskydd sa framgar det tydligt att det 4ven har
finns en korrelation mellan kommunernas befolkningsstorlek och
individanpassat brandskyddsarbete. Totalt uppger 88 % av kommunerna i den
storsta kommungruppen (70 000 +) att de arbetar med individanpassat
brandskydd, i jaimforelse med 42 % i den minsta (0 - 14 999). Det finns ocksa
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en betydande andel kommuner (20 %), framfé6rallt i den minsta gruppen, som
uppger att de inte kianner till om kommunen arbetar med individanpassat
brandskydd eller inte.

Tabell 8. Individanpassat brandskydd, fordelat pGd kommungrupp

INDIVIDANPASSAS BRANDSKYDDET HOS PERSONER SOM HAR EN FORHOJD
RISK ATT DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN?

BEFOLKNINGSSTORLEK
0 - 14999 15000 - 29999 30 000 - 69 999 70 000 + Total
JA 40 (42 %) 23 (49 %) 22 (56 %) 21 (88 %) 106 (52 %)
NEJ 36 (38 %) 18 (38 %) 12 (31 %) 2 (8 %) 68 (33 %)
VETEJ | 19 (20 %) 6 (13 %) 5 (13 %) 1(4 %) 31 (15 %)

Som tidigare namnt si kan det faktum att storre kommuner i hogre
utstrackning arbetar med individanpassat brandskydd sannolikt harledas till
att dessa kommuner 6verlag uppfattar brander hos manniskor med
funktionsnedséttning som ett problem. Detta pastidende styrks av att de
kommuner som har flest doda till foljd av brander mellan 2012 och 2014 ocksa
ar de som i hogst utstrackning arbetar med individanpassat brandskydd (Tabell
9). Drygt 79 % av kommunerna som hade tre doda eller fler under samma
tidsperiod bedriver en sddan verksamhet, i motsats till 46 % av de som inte
hade nagra dodsbrander. Darutéver har, som tidigare ndmnt, storre kommuner
rimligtvis dven béttre resursmassiga forutsattningar att bedriva ett
individanpassat brandskyddsarbete dn mindre kommuner, nédgot som
sannolikt inverkar pa statistiken.

Tabell 9. Individanpassat brandskydd, fordelat paG dodsbrdnder

INDIVIDANPASSAS BRANDSKYDDET HOS PERSONER SOM HAR EN
FORHOJD RISK ATT DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN?

ANTAL DODA I BRANDER 2012-2014
Inga dodsbrinder | 1-2doda | 3 eller fler doda | Total

JA 51 (46 %) 40 (53%) | 15(79 %) 106 (52 %)
NEJ 40 (36 %) 24(32%) | 4(21%) 68 (33 %)
VETEJ | 19 (18 %) 12 (15 %) 0 (0 %) 31 (15 %)

Utover befolkningsstorlekens korrelation med individanpassat
brandskyddsarbete sa har eventuella skillnader undersckts mellan kommuner
som ingar i raiddningstjanstforbund, och de som inte gor det. Har framkommer
det att bland de kommuner som ingér i ett férbund sa arbetar 55 % med
individanpassat brandskydd, i jamforelse med 48 % bland icke
forbundsanslutna kommuner (Tabell 10). Bland de kommuner som ingar i ett
forbund uppgav 20 % av de inte kiande till om kommunen i fraga arbetar med
individanpassat brandskydd. Detta kan i sa fall indikera att personal inom
raddningstjanstforbund 6verlag har en nagot simre insikt i sina kommuners
verksamheter dn personal som inte vid kommunens egen raddningstjanst.
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Tabell 10. Individanpassat brandskydd, raddningstjanstforbund

INDIVIDANPASSAS BRANDSKYDDET HOS PERSONER SOM HAR EN FORHOJD

RISK ATT DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN?

KOMMUNEN INGAR I RADDNINGSTJANSTFORBUND

Ja Nej Total
JA 59 (55 %) 47 (48 %) 106 (52 %)
NEJ 27 (25 %) 41 (42 %) 68 (33 %)
VETEJ | 21(20 %) 10 (10 %) 31 (15 %)

Nir det kommer till vilka kommunala aktorer som bedriver ett individanpassat

brandskyddsarbete sa skiljer sig svaren inte sarskilt mycket fran arbetet med

att identifiera riskindivider. Aven hir ar verksamhetsutévarna den kommunala

vard- och omsorgsforvaltningen (eller liknande), socialforvaltningen (eller
liknande) samt raddningstjanst och kommunala fastighetsbolag (Tabell 11).

Tabell 11. Aktérer som arbetar med individanpassat brandskydd
VILKA AKTORER ARBETAR MED ATT INDIVIDANPASSA BRANDSKYDDET

HOS PERSONER SOM HAR EN FORHOJD RISK ATT DRABBAS AV BRAND I
ER KOMMUN?

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNING (ELLER LIKNANDE) 84 (79 %)
RADDNINGSTJANST 74 (70 %)
SOCIALFORVALTNING (ELLER LIKNANDE) 60 (57 %)
KOMMUNALA FASTIGHETSBOLAG 40 (38 %)
ANHORIGA 15 (14 %)
PRIVATA FASTIGHETSBOLAG 10 (9 %)
PRIVATA VARDGIVARE 10 (9 %)
VET EJ 1(1%)
TOTAL 106

De atgarder som de olika kommunala aktorerna vidtar skiljer sig at en hel del.

Bland de kommuner som har uppgett att riddningstjansten arbetar med

individanpassat brandskydd (antingen som ensam aktor eller tillsammans med

andra) sa skriver 49 % av kommunerna att hembesok/information om
brandrisk ar den vanligaste atgarden, foljt av brandlarm och spisvakt
(Tabell 12). Drygt 30 % av kommunerna har dessutom angett att de inte vet
vilka dtgiarder som vidtas.

Tabell 12. Raddningstjdnstens individanpassade dtgdrder

VILKA ATGARDER VIDTAR RADDNINGSTJANSTEN FOR ATT FOREBYGGA

BRANDER HOS PERSONER SOM HAR EN FORHOJD RISK ATT DRABBAS AV

BRAND I ER KOMMUN?

HEMBESOK/INFORMATION OM BRANDRISK
BRANDLARM/BRANDVARNARE KOPPLAT TILL TRYGGHETSLARM
VETEJ

SPISVAKT

MOBIL SPRINKLER

SPISTIMER

52 (49 %)
35(33 %)
32 (30 %)
30 (28 %)
26 (25 %)
26 (25 %)
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ROKFORKLADE 19 (18 %)
BRANDLARM/BRANDVARNARE ANPASSAT TILL FUNKTIONSNEDSATTNINGAR 18 (17 %)

(T.EX. LJUS-/BLIXTSIGNAL)

FLAMSAKRA SANGKLADER 14 (13 %)

TOTAL

Ovriga kommunala aktorer som arbetar med individanpassat brandskydd
(framforallt vard- och omsorgsférvaltningen, socialfoérvaltningen och
kommunala fastighetsbolag) tenderar att anvidnda sig av tekniska atgarder i
hogre utstrackning dn raddningstjansten (Tabell 13). Bland annat uppger 74 %
av kommunerna att aktorer utéver raiddningstjansten anvénder sig av spisvakt
for att forebygga bostadsbrinder hos identifierade riskindivider. Aven
spistimer (61 %), rokforklade (51 %) och brandlarm (50 %) ar vanligt
forekommande atgarder. I enlighet med de resultat som framkom av forstudien
sé var det sillan raddningstjansten som tekniskt anpassade brandskyddet, utan
det uppdraget 6verlits till de forvaltningar som dagligen kom i kontakt med
riskpersonerna. Diremot utgjorde raddningstjansten ett kunskapsstod.

Tabell 13. Ovriga aktérers individanpassade Gtgdrder

VILKA ATGARDER VIDTAR AKTORER UTOVER RADDNINGSTJANSTEN FOR ATT

FOREBYGGA BRANDER HOS PERSONER SOM HAR EN FORHOJD RISK ATT

106

DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN? MOJLIGT ATT FYLLA I FLERA ALTERNATIV.

SPISVAKT 78 (74 %)
SPISTIMER 65 (61 %)
ROKFORKLADE 54 (51 %)
BRANDLARM/BRANDVARNARE KOPPLAT TILL TRYGGHETSLARM 53 (50 %)
HEMBESOK/INFORMATION OM BRANDRISK 47 (44 %)
MOBIL SPRINKLER 46 (43 %)

BRANDLARM/BRANDVARNARE ANPASSAT TILL FUNKTIONSNEDSATTNINGAR 42 (40 %)

(T.EX. LJUS-/BLIXTSIGNAL)

FLAMSAKRA SANGKLADER 31(29 %)
VET EJ 8(8%)
TOTAL 106

7.3.1 Individanpassas brandskyddet i sdrskilt boende?

Ett sidospar i undersokningen handlade om individanpassat brandskydd i
sarskilda boenden. Dar framkom det att drygt halften av kommunerna inte
arbetar med fragan, alternativt inte kdnner till hur arbetet ser ut (Tabell 14).
Detta kan sannolikt hérledas till att det i allménhet stélls hogre krav pa
brandskyddet pa sirskilda boenden kontra ordinira boenden. Utifrdn BBR ska
bland annat varje ligenhet vara en egen brandcell med dorrstangare och ha
ventilationssystem som forhindrar brandspridning. Dessutom ska det finnas
utrymningslarm och automatiskt brandlarm. Med andra ord bor det inte finnas
ett lika stort behov av att individanpassa brandskyddet hos riskindivider i
sarskilda boenden, detta da brandskyddet redan héller en god kvalitet.
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Tabell 14. Individanpassat brandskyddsarbete i sdrskilt boende

ARBETAR NI MED INDIVIDANPASSAT BRANDSKYDD I
SARSKILDA BOENDEN I ER KOMMUN?

JA 111 (55 %)
NEJ 52 (25 %)
VET EJ 42 (20 %)
TOTAL 205

7.4 Utbildas personal i individanpassat
brandskyddsarbete?

I MSB:s vigledning om individanpassat brandskydd framgéar det att om denna
arbetsform ska bli en del av den ordinarie kommunala verksamheten sa kravs
beslut fran bade politisk ledning och forvaltningsledning. Att utbilda ledamoter
i berérda namnder och tjanstemain i férvaltningar om hur problembilden ser ut
och grunderna kring brand och brandskydd kan vara ett sitt att bereda vag for
beslutsprocessen. Utbildning av kommunanstéllda dr ddrmed ett fundament i
arbetsprocessen.

De kommuner som ir representerade i tabell 15 och 16 nedan ar de som har
uppgett att de arbetar med individanpassat brandskydd. Bland dessa
kommuner att det fraimst raddningstjansten som utbildar berorda aktorer i hur
de kan bade identifiera personer med forhojd risk och darefter forebygga
brander hos dessa individer. Drygt 96 % av de tillfrigade kommunerna
utpekade raddningstjinsten som en av utbildarna, f6ljt av vard- och
omsorgsforvaltningen (eller likande) i drygt 20 % av kommunerna. Det
framstér darmed som att raddningstjansten star for expertisen inom omradet,
aven fast de nodvandigtvis inte utgor den priméra verksamhetsutévaren.

Tabell 15. Utbildare inom individanpassat brandskydd

VEM UTBILDAR KOMMUNALA AKTORER I ATT IDENTIFIERA PERSONER
MED FORHOJD RISK ATT DRABBAS AV BRAND, SAMT FOREBYGGA
BRANDER HOS DESSA, I ER KOMMUN?

RADDNINGSTJANST 101 (96 %)
VARD- OCH OMSORGSFORVALTNING (ELLER LIKNANDE) 21 (20 %)
SOCIALFORVALTNING (ELLER LIKNANDE) 13 (12 %)
KOMMUNALA FASTIGHETSBOLAG 3(3%)
PRIVATA FASTIGHETSBOLAG 0 (0 %)
PRIVATA VARDGIVARE 2(2%)
ANHORIGA 1(1%)
VET EJ 3(3%)
TOTAL 105
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Tabell 16. Utbildning inom individanpassat brandskydd

VILKA KOMMUNALA AKTORER UTBILDAS I ATT IDENTIFIERA PERSONER
MED FORHOJD RISK ATT DRABBAS AV BRAND, SAMT FOREBYGGA
BRANDER HOS DESSA, I ER KOMMUN?

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNING 89 (85 %)
SOCIALFORVALTNING 72 (69 %)
RADDNINGSTJANST 35 (33 %)
KOMMUNALA FASTIGHETSBOLAG 21 (20 %)
PRIVATA VARDGIVARE 16 (15 %)
ANHORIGA 10 (10 %)
PRIVATA FASTIGHETSBOLAG 8(8%)
VET EJ 2(2%)
TOTAL 105

De aktorer som huvudsakligen utbildas inom individanpassat brandskydd ar
vard- och omsorgsforvaltningen (eller liknande) och socialforvaltningen (eller
liknande), men dven raddningstjanst och kommunala fastighetsbolag. I drygt
15 % av kommunerna utbildas dessutom privata vardgivare, ndgot som ar
viktigt med tanke pa att deras verksamheter inbegriper ett stort antal
potentiella riskindivider i manga kommuner.

7.5 Fyller MSB:s vagledning sitt syfte?

Som tidigare ndmnt publicerade MSB sin viagledning om individanpassat
brandskydd under 2013 med syfte att inspirera och stodja kommuner att
péaborja och infora ett systematiskt arbetssdtt. Men i vilken utstrackning
uppfyller vigledningen sitt tilltinkta syfte? Tabell 17 nedan visar att drygt 65 %
av kommunerna har kinnedom om MSB:s vigledning, samtidigt som 24 % av
de som besvarat enkiten inte har vetskap kring huruvida kommunen kinner
till vigledningen. Kinnedom om vagledningen ar tydligt korrelerat med
kommunstorlek diar 59 % av de minsta kommunerna har kidnnedom, i kontrast
till 88 % for de storsta kommunerna.

Tabell 15. Kdnnedom om MSB:s vdgledning

HAR ER KOMMUN KANNEDOM OM MSB:S VAGLEDNING OM
INDIVIDANPASSAT BRANDSKYDD: ’BRANDSAKER BOSTAD FOR ALLA”?

BEFOLKNINGSSTORLEK
0-14999 | 15000-29999 | 30000-69999 | 70000 + | Total

JA 56 (59 %) 29 (62 %) 28 (72 %) 21 (88 %) 134 (65 %)
NEJ 13 (14 %) 511 %) 3(8%) 1(4 %) 22 (11 %)
VETEJ | 26(27 %) 13 (27 %) 8 (20 %) 2(8 %) 49 (24 %)

Bland de kommuner som har uppgett att de har kinnedom om végledningen sa
patalar 63 % att de dessutom har haft nytta av MSB:s vigledning (Tabell 18).
Detta betyder dock inte att samtliga kommuner som har svarat ”ja” arbetar
med individanpassat brandskydd i dagslaget. Till skillnad fran kommunernas
kinnedom om végledningen sa ar nyttoeffekten inte tydligt korrelerat med
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befolkningsstorlek. Istillet ar andelen kommuner som har svarat ”ja” konstant
kring 60-65 %. Andelen kommuner som har svarat "vet ej” ar dock lagst i
gruppen med storst befolkning.

Tabell 16. Nyttoeffekten av MSB:s vdgledning

HAR ER KOMMUN HAFT NYTTA AV MSB:S VAGLEDNING OM
INDIVIDANPASSAT BRANDSKYDD; ’BRANDSAKER BOSTAD FOR ALLA”?

BEFOLKNINGSSTORLEK
0-14999 | 15000-29999 | 30 000-69999 | 70 000 + | Total

JA 35(63 %) 17 (59 %) 18 (64 %) 14 (67 %) 84 (63 %)
NEJ 3(6%) 2(7 %) 2 (7 %) 3(14 %) 10 (7 %)
VETEJ | 18(31%) 10 (34 %) 8 (29 %) 4 (19 %) 40 (30 %)

Det ar svart att utifran statistik avgora vilken betydelse som MSB:s vagledning
har haft. Resultaten indikerar dock att majoriteten av kommunerna har
kdnnedom om viagledningen, och huvuddelen av dessa har dessutom haft nytta
av den.
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8. Forklaringar, hinder och
mojligheter

For att skapa en forstaelse kring vilka forutsiattningar som kravs for att kunna
arbeta med ett individanpassat brandskydd samt vad som kan sté i viagen for
detsamma efterfragades motiveringar till vissa svar i enkéten. I denna andra
resultatdel presenteras resultatet fran en analys baserat pa dessa svar.

8.1 Avsaknad av resurser

8.1.1 Sviktande ekonomi

Kostnadsfragan anges som en sarskilt betydelsefull anledning till varfér ménga
kommuner inte arbetar med individanpassat brandskydd. Sarskilt vanligt
forekommande ar “ekonomi”, *kostnadsfraga” och "pengar” som beskrivning
av hinder. En informant beskriver att kommunens pressade ekonomi
omgjliggor inkop av utrustning som ar nodvandig for att bedriva ett
individanpassat brandskyddsarbete.

“Ekonomiska realiteter - Vem skall t.ex. betala en sprinkler som kostar
60 000 kr i en privat ldgenhet?”

Darutover papekar representanter fran riddningstjansten att ekonomin ar
sarskilt pressad inom socialforvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen i
deras kommuner.

8.1.2 Personal fattas

En annan typ av resursbrist som anges i enkdatundersokningen dr de personella.
Med avseende pa detta uppges ett stort problem vara den 6vergripande
personalbrist (ofta i kombination med hog arbetsbelastning) som manga
kommuner i Sverige lider av. Detta ar framforallt ett patagligt problem i mindre
kommuner.

”Vi har en kommun med 11 000 invdnare, vi har haft 2 personer pa heltid
de sista 2 aren. Vi har inte haft mojlighet att jobba med ndgra fragor
oavsett omrade med ndgon djupare insats under dessa 2 ar.”

Det ar ocksa en fraga om att hog arbetsbelastning, och darmed tidsbrist,
forsvarar arbetet. Bland annat uppges det vara svart att skicka ivig personal pa
utbildningar eftersom ingen kan tacka upp.

“Det finns utbildningsresurser inom kommunen men da verksamheterna

alltid ska fungera blir det problem att sdkerstdlla verksamheten under den
tid som utbildningen sker.”

"Tiden eller bristen pd tid i hemtjdnsten dr en utmaning.”
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8.1.3 Kunskapsbrist

Vissa kommentarer utpekar kunskapsbrist som en forsvarande omstandighet.
Man vet helt enkelt inte hur ett individanpassat brandskyddsarbete ska
bedrivas pa basta sitt.

“Fran raddningstjdnstens sida har vt inte vetskap om hur arbetet
(individanpassat brandskydd) gar till.”

"Brist pd kunskap fran kommunen som helhet gdllande exempelvis den
nationella strategin (ddr individanpassat brandskydd ingar).”

Manga kommuner framhéver dven hog personalomséttning som ett problem da
ny personal maste utbildas och laras upp. Det blir dirmed brist pa kontinuitet
inom verksamheten.

8.2 Organisationssvarigheter

8.2.1 1Ingen &dger fragan

Da ett individanpassat brandskydd forutsitter ett forvaltningsoverskridande
samarbete dr det madnga kommuner som uppger svarigheter kring
agandefragan. Typiska kommentarer ar “ingen dger fragan” och “otydlig
ansvarsfordelning”. Detta paverkar verksamheten negativt da arbetet tenderar
att falla mellan stolarna. Det blir &ven svarare att komma till skott med att besluta
om att starta upp arbetet.

”Vi har inte kommit sa langt att beslut om atgdrder och vem har ansvaret
for att alla far ett skdligt brandskydd.”

Vissa kommuner menar dven att det finns en otydlighet i regelverket och att det
ar oklart huruvida frigan om individanpassat brandskydd ar en kommunal
angeldgenhet, eller privatpersonernas eget ansvar.

“Sociala (socialforvaltningen) menar att det dr den enskildes skyldighet att
ha ett skdligt brandskydd.”

“Regelverket stdller inte det kravet och det kan vara svart att fa privata
anhoriga eller riskpersoner att installera typ sprinkler.”

8.2.2 Svart att forankra frdgan inom kommunen

Ett problem som knyter an till ansvarsfragan ar svarigheter med att fa politiker
att inse viardet och behovet av ett individanpassat brandskyddsarbete. I ménga
kommuner finns inte fragan pa den politiska agendan, ndgot som gor det svart
for kommunanala aktorer att integrera individanpassat brandskydd som en del
av den ordinarie verksamheten. Behovet av politisk forankring framhalls som
en forutsattning for att arbetet ska kunna startas upp.

“Individanpassning av brandskyddet dr inte i forsta hand en
kostnadsfraga, utan en frdga om vilja! Kostnader for dtgdrder dr inte
sdrskilt hoga.”
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“Tror det behovs politiska direktiv till forvaltningen, om att samhdllets stod
till enskilda ménniskor dven ska inbegripa brandskyddet.”

8.2.3 Utmanande att arbeta forvaltningsoverskridande

Nir vil arbetsprocessen ar forankrad politiskt sa uppges ett annat hinder vara
att fa till stind samverkan inom kommunen. Dels kan det handla om bristande
intresse fran kommunala forvaltningar att arbeta med individanpassat
brandskydd, men det kan dven handla om att de berérda forvaltningarna
bedriver brandskyddsarbete pa varsitt hall. Om det sistndmnda ar fallet blir
arbetsprocessen aldrig forvaltningsoverskridande, utan bedrivs istéllet inom de
traditionella kommunala "stuproren”, d.v.s. inom respektive forvaltning.

“Jag (rdddningstjdnst) blev nekad att Gka med hemtjdnsten for att gora en
inventering av hur det ser ut.”

“Jag har (raddningstjanst) forsokt att fG en kontakt med ansvariga for
bistandshandldggarna. Annu inget svar fran deras sida. Arbetet
fortskrider med att fG igang en dialog.”

8.3 Arbetet ar under uppstart

8.3.1 Ett individanpassat brandskyddsarbete dr pa gang

Av de kommuner som via enkiten har svarat att de inte arbetar med
individanpassat brandskydd sa vill manga infora ett sddant arbetssitt inom en
snar framtid. Flertalet kommuner har papekat att de redan befinner sig i
uppstartsprocessen.

“Arbetet har inte hunnit starta dn, men tanken ndr det dr igang dr att det
ska bedrivas enligt MSB:s vigledning.”

"Det dr en frdga som tills helt nyligen inte lyfts pd agendan och ddrfor inte
legat pa nagons bord att arbeta systematiskt kring. Nu vdren 2016 har
dock fragan lyfts i samband med att vi tar fram handlingsprogram for
forebyggande verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.”

8.3.2 Ett fungerande arbetssatt saknas

Manga kommuner tampas med fragan om hur ett systematiskt individanpassat
brandskyddsarbete bor utformas. Aven om MSB:s viigledning férordar ett visst
upplagg sa ar det nodvandigt for kommunerna att anpassa arbetssittet efter de
kontextuella forutsattningar som rader.

"Det finns idag inte framarbetat ett arbetssdtt ddr riskbedomning eller
andra riskfaktorer sker med systematik.”

“Finns idag inga rutiner for att systematisk arbeta med frdgan i den
enskildes hem.”

"Vi har forsokt att fa till en rutin med berérda forvaltningar for att fa till en
rutin ddr de rapporterar till oss om de ser att det finns forhojda risker hos
brukare.”
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En av utmaningarna som sarskilt méaste beaktas i utformandet av ett
systematiskt arbetssitt dr den personliga integriteten. Pa t.ex. sarskilda
boenden har personalen helt andra befogenheter &n i ett ordinart boende.

“Den enskilde bestimmer over sitt eget boende och 1 vilken man man vill ta
emot hjdlp fran kommunen. Sekretess kan utgora hinder att fora
information vidare om enskildas risker.”

Vissa kommuner upplever svarigheter med att hjilpa sarskilt riskutsatta, och
understryker det faktum att enskilda personer inte kan tvingas till ett
individanpassat brandskydd.

"Det hinder som kan finnas dr att det ibland kan saknas kunskap hos
ndrstdende om risker hos enskilda personer. Det kan handla om att
ndrstdende inte forstdar/vill acceptera att spissladd, mdste vara utdragen
eller att elektronik som strykjdrn och mikrovagsugn inte kan f& innehas hos

o

personer som har 6kad risk att glomma spisplattor eller strykjdrn pa.

8.4 Svarmotiverat att arbeta individanpassat

8.4.1 Avsaknad av behov

Av de kommuner i Sverige som inte arbetar med individanpassat brandskydd
sa uppvisar inte alla forsvarande omstiandigheter, vissa kommuner ser bara
inget behov av att utdva ett sidant arbete. Detta beror vanligtvis pa en
avsaknad av bostadsbrinder bland den berérda populationen, alternativt en sa
pass lag incidens att ett individanpassat brandskyddsarbete inte kan motiveras
ekonomiskt.

”Vi (kommunen) har inte speciellt mdnga brdnder i bostdder och darfor har
detta arbete inte kommit igdng.”

"Mycket man vill hinna med men det mdste prioriteras och eftersom vi har
fa dodsbrdander i omrddet, ett bra fastighetsbestdnd och ett allmdnt
forebyggande arbete, sd har det blivit sa.”

“"Kommunen har varit forskonad fran allvarliga brdnder hos ménniskor
med fysiska/psykiska funktionsnedsdttningar. Med bakgrund av detta dr
det svart att fa problemomradet till en prioriterad arbetsfrdga. Vi anser att
det inte finns ndgra som har en forhéjd risk att drabbas av brand.”

8.5 Mycket kan bli battre

8.5.1 Mer information

Trots att MSB har lanserat en vigledning om individanpassat brandskydd sa
efterfrdgas mer information och stéd. Manga kommuner efterfragar goda
exempel, utbildningar och workshops som ett komplement till den skriftliga
information som publicerats. Med avseende pa det sistndmnda uppmanas MSB
aven bli battre pa att nd ut med sin information, vilket ocksa framkom i
forstudien.

”Kor ett race som man gor med exempelvis "peppar peppar" fast for detta!
En dag for detta skulle nog fa igang arbetet mer.”



42

"MSB kan stédja med att upplysa om behovet, tydliggora ansvar,
gemensamma initiativ, formedla goda exempel t.ex.”

“Utveckla interaktivt utbildningsmaterial for dessa situationer och aktuell
mdlgrupp. Det mdste vara enkelt och tidseffektivt att hdlla sig uppdaterad
med kdnda risker for aktuell malgrupp.”

8.5.2 Inriktning av MSB:s arbete mot kommunen som helhet

En annan forbattringsatgard som manga kommuner foreslar ar att MSB ska
arbeta gentemot kommuner som helhet, och inte enbart via raddningstjénsten.
Det nuvarande arbetssittet medfor att raiddningstjansten far ansvaret for att
instifta nya arbetssitt, vilket de inte alltid tycker sig ha mandat for.

"MSB eller annan central myndighet/departement, fyller en funktion
genom att pd olika sdtt 6ka pdatryckningar gentemot kommunerna i den
aktuella fragan.

“Det vi behover hjdlp med dr hur vi ska kunna na fram till politiker och
chefstjdinstemdn, sd att de inser behovet av att agera. Insikt leder till
fordandrad attityd, vilket leder till ett fordndrat beteende.”

“En av de storsta utmaningarna dr att fran Raddningstjanstens sida
overtyga politiker och andra kommunala forvaltningar om vikten med
arbetet. MSB skulle kunna trycka pa och uttryckligen samarbeta med t.ex.
Socialstyrelsen sa att inte frdgan "sorteras” som rdddningstjdnst. Rikta
kommunikation direkt till kommunalrad!”

8.5.3 Lagadndringar

Avslutningsvis forordas dven lagdndringar for att underlitta ett
individanpassat brandskyddsarbete pd kommunniva. Detta kan bade ta sin
form genom att kommuner tvingas bedriva ett mer omfattande
brandskyddsarbete, alternativt att lag (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag revideras.

"Man madste fa till en dndring i lagen som gor det tvingande for kommunen
att se till att det finns brandskydd t.ex. portabla sprinkler annars kommer
aldrig man tillrdtta med detta problem.”

"Det vore bra om bostadsanpassningsbidraget ocksa kan anvdndas for att
forbdttra brandskyddet for de som behover det.”

"Det borde vara ett krav i kommunens 6vergripande SBA. Nu ndr inte
kravet finns blir inte arbetet systematiskt utan sker ndr personalen eller
cheferna "tycker" att det dr viktigt. Personal kommer och gar, systematiken
bestar.”
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9. Erfarenheter fran tva
kommuner

I detta stycke redovisas resultatet fran tva fokusgruppintervjuer som
genomforts i tva storstadskommuner med ca 100 000 invénare vardera. Syftet
med intervjuerna har varit att skapa en djupare forstielse for
organisationsstrukturer, fallgropar och potentiella framgangsfaktorer i arbetet
med att utforma och infora ett individanpassat brandskydd.

9.1 Hur kan arbetet organiseras?

Arbetet organiseras pa liknande satt i de bAda kommunerna. I den ena
kommunen bedomer man att arbetet med individanpassat brandskydd
paborjades under 2012. I den andra gor man daremot ingen skillnad pa ett
individanpassat brandskyddarbete och det riktade brandforebyggande arbete
som kommunen har bedrivit i drygt tio ar. I forstudien till denna rapport
framgick det bland annat att flertalet kommuner paborjade sitt
brandskyddsarbete i efterdyningarna av allvarliga bostadsbriander. Nagon
sddan motivering finns dock inte i dessa kommuner. Istillet kan arbetets
uppkomst harledas till drivande chefer sa vil som behov av tydliga riktlinjer for
att arbetet ska fortleva i organisationen.

"Arbetet dr startat for att vi helt enkelt inte ska vara beroende av just
eldsjdlar for att arbetet ska bedrivas. Forr var det ju sa att det hdngde pa
varje enhetschef att avgéra hur brandskyddet skulle se ut. Det fanns
riktlinjer, men numera dr det mer formaliserat och skallkrav pa hur det ska
seut.”(2)

Aven om det inte var nigon specifik hindelse som initierade arbetet si var
upplevelsen av behovet utifran intriffade handelser en padrivande faktor. I Lex
Sarah anmilningar identifierades torrkokning som en relativt vanlig foreteelse
bland hemtjanstmottagare. Detta gjorde att man sag behovet vilket i sin tur
drev pa en satsning pa individanpassat brandskyddsarbete.

I bdda kommunerna identifieras hemtjansten och socialtjansten (exempelvis
socialpsykiatri och LSS) som de huvudsakliga verksamhetsut6varna, men att
hemtjansten kommer i kontakt med fler klienter med 6kad risk. I arbetet med
att identifiera personer med forhojd risk att drabbas av bostadsbrand sa
anvander personalen sig av en checklista. Ansvaret att identifiera riskpersoner
ligger pa all personal som gor hembesok, det vill sidga olika typer av
omvardnadspersonal men dven exempelvis fixartjanst, legitimerad personal
och bistandsbedomare. I den ena kommunen har all personal tilldelats ett
laminerat kort med fyra brandsékerhetsfragor avseende den boendes hemmiljo
och beteende. Dessa fragor utgor tillsammans en snabb och enkel forsta
riskkartlaggning.

“Om man svarar ja pd ndgon av de har fyra fragorna, da ska man géa éver
till en lite utforligare checklista. Och da tog vi fram en Gatgdrdskatalog som
vi knot till den hdr checklistan. Den har dtgdrdslistan ska vara komplett
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med telefonnummer och hur man gar till viga for att atgdarda olika saker.”

€3]

“De rutiner vi har ar att om man svarar ja pd ndgon av de fyra frdgorna sa
beviljas man direkt, utan att kontakta bistandshandldggare, 30 minuter
extra assistans.” (1)

I den andra kommunen anviander man sig ocksa av en checklista for att
identifiera riskpersoner.

”Vi har en checklista. Ndr personalen kommer hem till en kund sa ska de ha
checklistan pa lut. Vi arbetar med kontaktmannaskap, ddr kontaktmannen
ska dokumentera olika saker och arbeta med checklistan och informationen
fran brandforsvaret. Ddr gar man igenom det hdr med hjdlpmedel och
riktlinjer mm.” (2)

For att berord personal ska kunna gora en god riskbedomning hemma hos sina
Kklienter har ett utbildningsprogram tagits fram i samarbete med aktuellt
raddningsférbund. Forutom utbildning kan raddningstjansten vara behjilpliga
om ytterligare information eller stod skulle behovas. I den ena kommunenen
involveras raddningstjansten i fixartjinsten som erbjuds till alla invanare 6ver
70 ar.

“Alla som vill ha fixartjénst och som dr dldre dn 70 far det, oavsett om man
har hemtjdnst eller inte. Och dessa personer kommer frdn
rdddningstjdnstens sa de dr jatteduktiga pa brandskydd. Och da kan ju de
ocksa ta en god titt pa hur brandskyddet ser ut.” (1)

Men vad hander om en riskperson identifieras av kommunen och behover
tekniska hjalpmedel? I bida kommunerna forvaltar man sjalv sin utrustning,
och riddningstjinsten konsulteras endast i undantagsfall. Atgirder kan
darmed vidtas relativt omgaende eftersom externa aktorer inte behover
kontaktas. I den ena kommunen har dessutom en modell for samarbete med
landstinget tagits fram. Kommunen far bidrag fran landstinget for inkop av
diverse utrustning i utbyte mot att de tillhandahaller egen personal som star for
det medicinska ansvaret och implementering.

"Vi far bidrag fran landstinget till utrustning men star da ocksa for egna
arbetsterapeuter, sjukgymnaster och sjuksyrror som har det medicinska
ansvaret. Men det gor ju ocksa att om vi identifierar ett problem sa tar vi
kontakt med vdrt resursteam, och det dr de som senare fixar fram
eventuella grejer. Det gar fort, det dr vdldigt smidigt och fordelen dr att vi
har personal som kdnner de flesta som bor ddr.” (2)

Som tidigare namnt s anviander man sig i den ena kommunen av en
atgardskatalog dar sarskilda riskfaktorer ar forknippade med specifika tekniska
hjalpmedel. I den andra kommunen ar det istéllet upp till respektive enhetschef
att besluta om de atgiarder som behover vidtas.
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9.2 Vilka utmaningar finns?

9.2.1 Integritet

Under intervjuerna sa framkom en hel del utmaningar forenat med ett
individanpassat brandskyddsarbete. Bland annat utpekades integritetsfragan
som central, detta dd en forutsittning for att brandskyddet ska kunna
individanpassas ar att kommunpersonal far tillgdng till klienters privata
boende. Detta dr stundtals problematiskt och utmanande.

”Vi har en stor andel personer inom socialpsykiatrin som bor i egna
ldgenheter och vi har samma problem som dldreforvaltningen. Vi blir ju
inte alltid insldppta. Det dr vdldigt kdnsligt vad som dr mitt och vad man
som utomstdende far gora i ldgenheten. Vi har ju faktiskt personer ddr vi
inte ens fdr ha en brandvarnare i boendet, ddr det dr mdnniskor som dr
misstdnksamma och mar ddligt.” (2)

Darutover ar det tydligt att svarigheterna med att arbeta individanpassat inte
kretsar kring tekniska anpassningar, utan snarare kring problemet att f3 till
stdnd en beteendeforandring hos personen i friga. Personalen behover
motivera personen och hitta framkomliga vagar till anpassning som minskar
risken for brand.

“Vi (raddningstjdnsten) forsoker alltid att vara personliga med kunderna.
Om det dr en senior som har rokt i manga ar sa dr det kanske ldttare att
sdga att; "du kanske inte ska réka i singen", snarare dn att sdga; "du
madste sluta roka". Sa forsok inte att dndra alla beteende.” (2)

Manga klienter med forhojd risk att drabbas av bostadsbrander har en tydlig
sjukdomsbild som gor det svarare for dem att ta till sig information om
brandrisker. Dartill finns det personer som av andra anledningar motsatter sig
tekniska hjalpmedel.

"Det dr manga som bor hemma idag och som har kognitiv svikt som kanske
inte alls dr med pd noterna. Eller som kanske inte har kognitiv svikt men
som har psykiska problem och som dr samlare av olika anledningar. Det
hdr ar jatteproblematiskt. Och om de sdger nej; "nej det ddr tinker jag inte
gora"”, vi har ju liksom ingen rdtt ddr.” (1)

“Ett annat problem dr att mdanga dldre inte kédnner att de vill anvinda
olika anpassningar eftersom de inte kdnner att de vill besvdra samhdllet.
Sen uppfattar manga inte sig som sdrskilt gamla och tror att de klarar sig
utmdrkt sjdlva. Har behovs det olika nivaer for individanpassning for att
mdnniskor ska ta till sig hjdlp.” (2)

En annan utmaning &r att personalen maste se till sa att deras klienter har
tillrackliga forutsattningar for att hantera uppkomna brander sjilva. Pa
sarskilda boenden finns dels ett battre brandskydd 6verlag, men framforallt
mojligheten for personal att rycka in om sa skulle behovas. Sa fungerar det inte
i ordindra boenden.

"I det egna hemmet kommer ju inte vi vara ndr det brinner, vi kommer inte
komma springande med en brandsldckare. Vi kommer att vara ddr innan,
och efter, men inte ndr det hdnder. Ndar man gar pa utbildningar sé dr det
sa mycket fokus pa att personalen ska léra sig sldcka brdander. Man ska
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kunna hantera en brandsldckare mm. Men det funkar ju i princip bara pa
boende, men inte i hemmet. Det dr inte ddr jobbet ligger. ” (2)

9.2.2 Utforare

Nér det kommer till personalen som ska utfora ett individanpassat
brandskyddsarbete finns det utmaningar dven dar. I den ena kommunen ar all
hemtjénstpersonal inhyrd frén privata vardféretag. I den andra har man hyrt in
delar av sin hemtjanstpersonal, men har ocksa personal som ar anstalld av
kommunen. Detta forsvarar delvis saker och ting. Det ar exempelvis enbart
den kommunala hemtjanstpersonalen som anvénder sig av den framtagna
checklistan i den sistnamnda kommunen.

"Det dr en upphandlingsfraga, att det finns med att de privata aktorerna
ska gora vissa saker. Det dr den enda styrningen vi har.” (2)

Det har dven framkommit att sprakforbistringar har bidragit till att delar av
personalstyrkan haft svart att ta till sig brandutbildningen, i synnerhet
personer med utlindsk bakgrund. For att komma till bukt med problemet har
raddningstjanstforbundet 6versatt sin brandutbildning till flera olika sprak.

“Det dr manga i personalen som inte har svenska som modersmal. Sa vi
erbjuder pa atminstone dtta olika sprak for att na ut till alla. Oftast dar det
kvinnor och de vagar ofta inte berdtta om de inte forstdr inneborden av en
utbildning. Ar man inte trygg med sprdket blir det storre och storre distans
mellan de som forstar och de som inte gor det.” (1)

9.2.3 Samverkan

Vidare papekar raddningstjanstforbundet att en av de absolut storsta
utmaningarna med att arbeta med individanpassat brandskydd ar samverkan.
Arbetet forutsatter att kommuner arbetar forvaltningsoverskridande, nagot
som inte alltid ar sjalvklart.

“Individanpassat brandskydd dr en fin titel. Men det krdvs manga olika
kanaler for att se till sG att brandskyddet verkligen blir behovsanpassat.
Egentligen skulle det dven behovas kontakt med medicinskt ansvariga inom
kommunen dd manga har en missbruksproblematik; "De hdr tabletterna
som den hdr personen tar dr inget bra for den hdr personen. Hen kommer
aldrig héra brandvarnaren ndr hen sover ".” (1)

For att konkretisera betydelsen av samverkan beskrev raddningstjansten ett
tidigare scenario dar det blir uppenbart hur viktigt det ar att kunna se helheten
vid insatser.

"Vi (raddningstjdnsten) kom hem till en person som hade grindrar runt om
sdngen som hemtjdnsten hade satt dit. Da fragade vi; ’kommer du ur
sdngen om brandvarnaren tjuter?”. "Nej, da larmar jag och sa far jag
vdnta till hemtjdnsten kommer”. Det hdr dr ingen bra samordning, var och
en skoter sitt. Hon skulle ramla ur sdngen om hon inte hade grindarna,
men samtidigt kan hon inte ta sig ut om det skulle bérja brinna. Hon dr helt
chanslos.” (1)

9.2.4 Resurser

I enkdtundersékningen betonades resursbrist som en av de fraimsta
anledningarna till varfér manga kommuner inte bedriver ett individanpassat
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brandskyddarbete. Men hur ser egentligen processen ut, ar arbetet verkligen
resurskravande? De representanter som intervjuats understryker att arbetet
kan vara kostsamt om mycket utrustning ska képas in. Men i 6vrigt kan
arbetsprocessen relativt enkelt inkorporeras i den ordinarie verksamheten,
sarskilt med tanke pa att det ar fa personer som faktiskt behover ett
behovsanpassat brandskydd.

"For 2013 sa berdknade jag den totala kostnaden till 16 ooo kronor for
hemtjdnsten att arbeta med brandskyddet. Det dr pengar som dr helt
ointressanta. Den stora kostnaden ligger vdl egentligen pd inkop av
utrustning. Och sen tiden som gar at att utbilda. Men sjdlva jobbet, det dr
inte s mdnga som behover individanpassat brandskydd. Det ror sig
kanske om 50-60 personer i var kommun.” (1)

Det understryks dock att uppstartsprocessen, d.v.s. att etablera ett helt nytt
arbetssitt, kan vara kostnadskriavande. Nar vil arbetet ar satt i rullning ar
daremot resursatgangen begriansad. Att arbeta med brandskydd handlar i
méangt och mycket om instillning, 4ven om resurser naturligtvis ocksa spelar
en viktig roll.

"Man mdste vaga fordndra. Att sdga; "nej, vi har inga resurser", det borjar
lata som svensk polis. Det gar ju dnda att fa till ett arbete, det far inte bli en
klyscha som man sldnger ur sig. Mycket handlar om vilja.” (1)

9.3 Vad ar viktigt att tanka pa?

9.3.1 Saker och ting tar tid

I samband med fokusgruppintervjuerna stilldes fragor kring vad kommuner
som vill arbeta med individanpassat brandskydd, men som dnnu inte fatt till
stand ett arbete, bor tinka pa. Bland annat lyftes en etablerad drivkraft fram
som en nodvandighet for att arbetet 6verhuvudtaget ska kunna startas upp.

"Man mdste vara uthallig och ha tGdlamod. Det tog faktiskt tid att fa@ med sig
alla myndighetspersoner och se till sa att vi drog Gt samma hdll. Man
madste ge det tid. Det hdr dr ett fordndringsarbete precis som allt annat. De
personer som man arbetar med behéver tycka att det dr viktigt for att det
ska bli ringar pa vattnet. Men individanpassat brandskydd dr egentligen
inget speciellt, det dr klassiskt projektarbete.” (1)

Nir ett arbete val har paborjats s ar ett annat tips att “omvirldsbevaka” och
bilda sig en uppfattning om hur kommuner med redan etablerade processer
arbetar. Att ta intryck och ldra fran andra kan vara ett effektivt sitt att hushalla
med resurser.

“Sen kan man dven anvdnda sig av andra kommuners material och sen
sdtta sitt eget stuk pa det. Hittar jag ndgonting bra som en annan kommun
har tagit fram sa snor jag det. Det dr offentliga medel som anvdnds, vi
behéver inte uppfinna hjulet tva ganger.” (1)

9.3.2 Konceptualisering av arbetet

Det ar viktigt i uppstartsprocessen att kommuner forsoker visualisera arbetet
och finna en systematik. Har géller det bland annat att skriva ner hur olika
moment ska utforas, och nar.
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“Hdr anvdnde alla forvaltningar samma modell for brandférebyggande
arbete. Och sen har vi systematiserat det och skrivit ner att; "vart femte ar

ska var och en gd en grundutbildning.”, "efter tvG mdnader ska varje
nyanstalld fa en utbildning" etc.” (2)

Ett annat forslag ar att etablera en slags miniminiva for vad som ar acceptabelt.
Den verksamhet som man bedriver behover inte vara varldsbast sa linge som
den dr godtagbar.

"Det dr viktigt att viga sdtta en ldgstaniva for vad vi tycker dr "good
enough”. Allting behdver inte vara det bdsta, utan bara sa bra som majligt.
Och ddrifran kan vi sen arbeta oss uppat.” (2)

9.3.3 Samverkan och uppdrag

En annan viktig lardom som har identifierats ar behovet av samverkan mellan
olika aktorer inom kommunen, samt att riddningstjansten ibland behover ta
ett storre ansvar.

“Rdddningstjdnsten ser vdl kanske inte alltid sig som en naturlig partner i
dessa fragor nationellt. Jag har pratat med ndgra av mina kollegor, och de
sdger att; "nej vi har inget med det ddr att gora. Det far de
(omsorg/socialtjdnst) skéta". Trdakigt tycker jag, for samverkan 6ppnar
upp sa otroligt mycket majligheter. Raddningstjdnsten dr en s smal
verksamhet sa detta dr nyttigt for oss ocksa, att vi far mojlighet att bredda
0ss.” (1)

Avslutningsvis sé giller det for kommunen att friga sig vilket uppdrag de
faktiskt har. D4 individanpassat brandskydd kretsar kring riskminimering i
ordindra boenden sa har kommunen inte samma mandat som pa sarskilda
boenden. Istillet kretsar arbetet kring att ge personligt stod och
rekommendationer som &r anpassade efter varje persons forutsittningar.

"Vi kan inte forbinda oss att sdkra upp, att vi tar ansvar for brandskyddet 1
kundens egna ordindra boende. Det har vi inte méjlighet till. Vi kan inte
forbjuda ndgon att tdanda ljus, eller forbjuda de att roka. Men ddremot kan
vi forsoka stédja och ge rekommendationen. Har man gjort det, dd har
man gjort sin del av ansvaret. Vil inne i ldgenheten ligger ansvaret pd dem
sjdlva. Vi rekommenderar och radgor.” (2)
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10.Diskussion

I denna studie har en kartlaggning av hur Sveriges kommuner arbetar med
individanpassat brandskydd genomforts.

10.1Incitament att arbeta med
individanpassat brandskydd

Av resultatet framgar att drygt halften av kommunerna uppger att de arbetar
med individanpassat brandskydd, men att manga saknar en utarbetad strategi
och systematik. Detta innebar att det faktiska antalet kommuner som bedriver
en arbetsprocess i enlighet med MSB:s riktlinjer ar lagre 4n de 52 % som angett
att det arbetar individanpassat. Daremot ar det sannolikt fler kommuner som
pa ett eller annat sitt vidtar riktade brandskyddétgarder mot personer med
forhojd risk. Detta styrks bland annat av att nirmare 60 % av de tillfragade
kommunerna arbetar med identifiering av riskpersoner, d&ven om arbetet inte
gar under beteckningen individanpassat brandskydd.

Nar det kommer till avsaknaden av ett systematiskt individanpassat
brandskyddsarbete i framforallt mindre kommuner sa behover detta inte
nodvindigtvis vara en brist. Asp (2015) understryker vikten av att anpassa
forebyggande atgirder efter de kontextuella forutsattningar som rader. Alla
kommuner kan inte motivera en individanpassad brandskyddsverksamhet nar
det finns begriansade resurser, sarskilt inte om allvarliga bostadsbrénder ar
relativt sallsynta. Det kan ocksa vara s& att mindre kommuner inte ser sig vara i
behov av att arbeta systematiskt, detta da antalet riskpersoner ar ytterest
begransade och ofta redan kdnda inom verksamheten. En utarbetad systematik
ar dock overlag att beteckna som en framgangsfaktor for att 1angsiktigt
uppratthalla ett individanpassat brandskyddsarbete. Saknas systematiken blir
verksamheten i storre utstrackning beroende av enskilda individers intresse av
att driva fragan. Det ar emellertid viktigt att papeka att ett systematiskt arbete
inte per automatik ar synonymt med en framgéngsrik verksamhet. Det
forutsitts fortfarande att de rutiner och metoder som etableras ar noga avvigda
och anpassade efter kommunens forutsiattningar.

En avgorande faktor for att kommuner ska arbeta med individanpassat
brandskydd ar att de ser ett behov av en sddan verksamhet (Slovic, 2010).
Drygt 35 % av kommunerna som svarat pa enkiatundersokningen uppger att de
betraktar bostadsbriander hos manniskor med funktionsnedséattningar som ett
problemomrade. Den blygsamma siffran kan sannolikt hirledas till att
problematiken kring bostadsbrander i Sverige ar relativt begransad. Darutover
ar det langt ifran alla som omkommer i brander som tillhér de grupper som
individanpassat brandskydd inriktar sig mot, vilket begransar behovet
ytterligare. Det faktum att drygt hilften av kommunerna uppger att de pa ett
eller annat sitt arbetar med fragan (om &n inte systematiskt) ger dock en
fingervisning &t att fler kommuner &n 35 % tar frdgan pa allvar. Det framstar
emellertid som att manga kommuner betraktar brander hos funktionsnedsatta
som relativt oproblematiskt, vilket star i vigen for initierandet av ett
individanpassat brandskyddsarbete.
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Resultatet visar att sannolikheten for att kommuner ska initiera ett
individanpassat brandskyddsarbete ar tydligt korrelerat med deras
befolkningsstorlek (88 % av kommunerna i den stérsta kommungruppen
arbetar individanpassat, kontra 42 % i den minsta). Sambandet kan forklaras
av att mindre kommuner 6verlag drabbas av farre bostadsbriander (i absoluta
tal), samtidigt som de resursmassiga forutsattningarna ar knappare. Foljderna
blir dirmed att andra omraden ofta prioriteras pa bekostnad av arbetet med
individanpassat brandskydd. Det faktum att 42 % av kommunerna i den minsta
gruppen arbetar individanpassat indikerar dock att intresset for fragan dndé ar
relativt stort bland de kommuner som statistiskt 4r minst benigna att utéva en
sadan verksamhet. Dartill visar resultatet att flertalet kommuner i samtliga
kommungrupper star i startblocket att paborja ett individanpassat
brandskyddarbete. Siffrorna kommer darmed sannolikt att battras pa under de
kommande &ren.

10.2 Forutsattningar att arbeta
individanpassat med brandskydd

I arbetet med att fraimja en hogre medvetenhet kring individanpassat
brandskydd och dess metodik bor MSB:s viagledning betraktas som ett viktigt
verktyg. Av resultatet framgar det att manga kommuner har haft nytta av
vagledningen, d&ven om langt ifran alla kdnner till den. Samtidigt efterfragas
ytterligare guidning kring hur arbetet kan organiseras och vilka rutiner som &ar
nodvandiga. Studieresultaten antyder ocksa att det finns en forvirring kring
vad begreppet individanpassat brandskydd innebir. Detta dr problematiskt
eftersom kommuner tror sig bedriva ett individanpassat brandskyddsarbete
nir de i sjilva verket inte gor det. Har géller det att tydliggora hur arbetet kan
struktureras och vilka &tgirder som bor vidtas. Aven om verksamheter kan
organiseras pa skilda sitt ar grundprincipen att det ska finnas tydliga rutiner
som underlattar arbetet med att identifiera och hjilpa riskpersoner.

Den radande forvirringen kring begreppet kan sannolikhet harledas till att flera
kommuner dnnu inte har tagit del av viagledningen och den information som
finns beskriven dér. En slutsats ar att vigledningen behover kommuniceras pa
ett tydligare sitt for att na ut till fler kommuner. Genom att utvidga de
informationskanaler som anvinds for att kommunicera vigledningens innehéll
(t.ex. genom att komplettera med utbildningar eller seminariedagar) sa kan fler
kommuner fa nédvandiga kunskaper om individanpassat brandskyddsarbete
och den radande osdkerheten minska.

En aspekt som gor individanpassat brandskydd utmanade ar att arbetet kraver
forvaltningsoverskridande samverkan. Aven om riddningstjénsten traditionellt
satt ansvarar for kommunala brandskyddfragor sa ar individanpassat
brandskydd inte enbart en raddningstjanstfraga, utan en fraga for hela
kommunen. Resultatet visar att raddningstjansten ofta har en stottande roll att
fylla men att utforare ar en som dagligen kommer i kontakt med personer som
har en f6rh6jd risk att drabbas av bostadsbrander (framforallt social- och
hemtjénst). Det dr darmed nodvandigt att dessa aktorer involveras i arbetet
(MSB, 2013). Antagandet ovan styrks av Fox och Butler (2004) som menar att
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en god samverkan mellan berorda aktorer ar en forutsattning for att
kommunala processer ska bli framgangsrika. Ett funktionellt samarbete kan
bland annat bidra till att arbetsprocessen effektiviseras da brister i
verksamheten lattare identifieras, men aven att fler resurser kan frigéras och
fragmentering (d.v.s. att olika aktorer arbetar med liknande uppgifter pa varsitt
hall) motverkas (Percy-Smith, 2006). Vagen dit dr emellertid inte alltid spikrak
och det maéste enligt Frost och Lloyd (2006) finnas en forstaelse for att vissa
processer ar tidskravande, ndgot som dven papekades i samband med
fokusgruppintervjuerna.

I forstudien sa framgick det att samtliga av de fyra granskade kommunerna
arbetade med individanpassat brandskydd pa ett eller annat sidtt. Kommunerna
pétalade dessutom att de resurser som kréavdes for att uppratthalla en sddan
verksamhet var hogst hanterbara. Bland annat utférdes redan en stor del av det
arbete som idag betecknas som individanpassat brandskydd sedan tidigare.
Vissa kommuner hade t.ex. arbete med hembesok for att forebygga fallskador.
Att da utvidga personalens uppdrag till att 4ven kartlagga brandrisker hos sina
klienter medforde inte sarskilt stora kostnader. I enlighet med detta
poangterades det i samband med fokusgruppintervjuerna i denna studie att
kostnaderna ar som storst under verksamhetens uppstartsprocess. Utformande
och forankring av arbetssittet tar tid och ar forknippat med kostnader. En
ekonomisk utmaning ar ocksa kopplat till att utbilda personalen som ska utfora
arbetet. Att darefter underhalla verksamheten kriavde ytterst begriansade
personella och ekonomiska tillgangar.

Problemet med bristande resurser kan dock vara ett hinder i mindre
kommuner dar det inte finns nagon personal, kunskap eller utrustning for att
arbeta individanpassat. Mindre resursstarka kommuner kan darfor behova
extra stottning for att komma igdng med arbetet. Bland annat rekommenderas
dessa kommuner att hdmta inspiration fran andra kommuner som redan
arbetar individanpassat, detta for att slippa “uppfylla hjulet pa nytt”.

10.3 Hur kan fler kommuner arbeta med
fragan?

10.3.1 Tydligare ansvarsfordelning

Resultaten visar att langt ifran alla kommuner arbetar systematiskt med ett
individanpassat brandskydd. Detta kan bland annat harledas till resursbrist,
avsaknad av erfarenhet eller okunskap, men potentiellt dven otydligheter
gillande ansvarsfragan. Inom de lagstiftningar som traditionellt ber6r
brandskyddsomradet, framforallt LSO, sa har kommuner inget krav pa sig att
arbeta individanpassat. Av SoL framgar det daremot att kommuner ar
ansvariga att se till s att manniskor med fysiska sa vil som psykiska
funktionsnedséttningar far en meningsfull sysselsattning och far bo pé ett sitt
som dr anpassat efter dennes behov av sarskilt stod (5 kap 77 §). Detta ar
nagonting som rimligtvis dven innefattar ett individanpassat brandskydd, vilket
medfor att kommuner som har invinare med liknande hjalpbehov ddrmed bor
arbeta med fragan. En tydligare ansvarsfordelning kan séledes bidra till att
krav kan stéllas pa de kommuner som dnnu inte arbetar med individanpassat
brandskydd.
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10.3.2 Effektivare Informationsspridning

I vissa kommuner framgar det dessutom att viagledningen har forsvunnit i den
stora mangd information som MSB skickar ut. MSB uppmanas darfor se 6ver
vilken information de skickar ut, nar den skickas ut, och till vem. Enligt
Kennedy et al., (2001) och Noaks et al. (2003) ar elektroniska
informationsutskick ett effektivt sétt att na ut till olika mélgrupper. Nar det
daremot ror sig om sarskilt viktig information ar fysiska traffar
rekommenderat, vilket dven ar nagot som efterfragats av de granskade
kommunerna.

10.3.3 Ett bredare angreppssatt

I samband med intervjuerna har det d&ven framkommit att MSB skulle kunna ta
ett storre ansvar nar det kommer till arbetet med individanpassat brandskydd
pa kommunniva. Raddningstjansterna i vissa av de granskade kommunerna
har uttalat svarigheter med att fa 6vriga kommunala férvaltningar att inse
vikten av att tackla problemet holistiskt, dvs. att det inte enbart ar en fraga for
raddningstjansten. I arbetet med individanpassat brandskydd uppmuntras
MSB darmed forsoka instifta en gemensam vision genom att inrikta sin
kommunikation mot kommunen som helhet (Percy-Smith, 2006), ndgot som
underlittar raddningstjanstens uppdrag och potentiellt framjar forankringen
av verksamheten.

10.4 Metoddiskussion

Under processens ging har olika metodmassiga utmaningar uppstétt kring
framforallt datainsamlingen. Syftet med detta stycke ar darmed att féra en kort
diskussion om just detta.

En stor utmaning som uppdagades i samband med att enkatundersokningen
skickades ut var att svarsfrekvensen efter flera pAminnelser inte 6versteg 50 %.
For att forbattra svarsfrekvensen dndrades strategin och enkatpaminnelser
skickades istillet till riddningstjansten i respektive kommun snarare dn den
officiella kommunadressen som tidigare varit fallet. De som mottog enkiten
uppmanades dock fortsatt att involvera berord handlaggare (oavsett om denne
fanns inom raddningstjansten eller) i besvarandet av enkiten. Det behover
darmed inte nodvandigtvis vara sa att de som i huvudsak har besvarat enkéten
arbetar inom riaddningstjansten. Efter detta 6kade svarsfrekvensen till 70 %,
vilket ar att betrakta som ett representativt urval. Antagligen berodde
svarigheten att fa in enkétsvaren pa att flera delar av organisationen behévde
involveras och samverka for att besvara fragorna. Enkéaterna var vil ifyllda och
det interna bortfallet var forsumbart.

Bland de kommuner som besvarade enkéten sa fanns det en tydlig
underrepresentation fran Stockholmsomradet. For att kompensera detta, och
for att fordjupa resultatet, utfordes fokusgruppintervjuerna i tvd kommuner i
Stockholmsomrédet. Innehéllsanalysen som baserades pa fritextsvaren bidrog
ocksa till en fordjupad forstaelse som kompletterade enkétsvaren. Manga av
dessa svar var innehéllsrika. Det dr daremot oklart hur representativa svaren ar
for Sverige som helhet eftersom det var frivilligt att besvara fragorna med
fritext.
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11.Slutsats

Studien visar att 52 % av de kommuner som har svarat pa enkéiten uppger att
de arbetar med individanpassat brandskydd. En del kommuner arbetar dock
inte systematiskt, vilket dr en forutsittning om arbetssittet ska efterlikna det
som forordas i MSB:s viagledning. Sammantaget ir alltsd andelen kommuner
som bedriver ett systematiskt individanpassat brandskyddarbete lagre dn de
52 % som enkatundersokningen visar.

I de kommuner som arbetar individanpassat ar det huvudsakligen foljande tre
aktorer som ar involverade; vard- och omsorgsforvaltning (eller liknande),
socialférvaltning (eller liknande) och raddningstjanst. Detta faller sig naturligt
da hemtjanst och socialtjanst kommer i kontakt med riskutsatta individer
dagligen, samtidigt som raddningstjansten sitter pa sakkunskap inom omradet.
Riskpersoner identifieras vanligtvis med hjalp av en framtagen checklista, och
eventuella tekniska dtgarder vidtas darefter vid behov. Raddningstjansten
tillhandahéller mer eller mindre uteslutande utbildningar for resterande
aktorer inom kommunen.

Bland de kommuner som inte arbetar individanpassat har ett antal orsaker
utkristalliserats. Bland annat betecknas resursfragan som ett problemomrade
for framforallt mindre kommuner. Resultatet fran fokusgruppintervjuerna
visar dock att resursfragan nistan bara aktualiseras i uppstartsprocessen av
arbetet, darefter ar resursatgangen modest. Vidare beskrivs 4gandefragan och
organisationssvarigheter som utmanade. Framforallt verkar det ofta vara oklart
vilka kommunala aktOrer som ar ansvariga for arbetet med individanpassat
brandskydd. Det upplevs dven som utmanande att samverka mellan berérda
forvaltningar.

Framtidens utmaningar bestar delvis av att fa fler kommuner att borja arbeta
med fragan, men dven att vidareutveckla den befintliga verksamheten i de
kommuner som redan paborjat arbetsprocessen. Detta kan bland annat MSB
medverka till genom battre informationsspridning. De tillfrdgade kommunerna
har overlag uppgett att vagledningen som presenterades under 2013 ar att
betrakta som ett anvandbart verktyg. Det har dock patalats att MSB har varit
relativt otydliga med att dokumentet finns. Myndigheten uppmanas darfor att
se over vilka informationskanaler man anviander sig av for att nd ut med sina
budskap.

11.1 Framtida forskning

Denna studie bidrar till att skapa en forstaelse for hur svenska kommuner
arbetar med individanpassat brandskydd. Det finns emellertid ett fortsatt
behov av att kartldgga hur en individanpassad brandskyddsverksamhet
framgéngsrikt kan organiseras i kommuner med vitt skilda kontextuella
forutsattningar. En annan intressant aspekt skulle kunna vara att undersoka
mojligheterna att integrera ett individanpassat arbetssitt inom andra
forebyggande verksamheter, t.ex. fallskadeprevention.
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13.Bilagor

13.1Bilaga 1. GIS-karta over samtliga
kommuner som besvarat enkaten.

Norska havet

Finland
Norge
Helsingfors
Oslo
Tallinn °

Riga

Lettland
Danmark
Helsingbory,
Képenhamn Osters, jon Litauen




59

13.2Bilaga 2. GIS-karta over kommuner som
betraktar bostadsbrander hos manniskor
med funktionsnedsattningar som ett
problemomrade (Gron = Ja, Rod = Nej).

Norska havet

Finland

Norge

Helsingfors

Tallinn
o

/\'\

Riga
°
Lettland

Danmark

4
Képenhamn | o | Litauen
L)
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13.3 Bilaga 3. GIS-karta over kommuner som
arbetar med individanpassat brandskydd
(Gron = Ja, Rod = Nej).

Norska havet

Finland
Norge
Helsingfors
Oslo

Tallinn

Riga

Lettland

Danmark
He\smgbo‘i’s
Képenhamn Osters ién Litauen
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13.4Bilaga 4. Enkdtundersokningen

13.4.1 Informationsbrev

Individanpassat brandskydd i ordinéra boenden
Hej!

Den absoluta majoriteten av alla dodsbrander intraffar i manniskors bostader. Manga av de
som omkommer ar dldre och det ar vanligt med olika former av funktionsnedsattningar. Mot
denna bakgrund tog Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) under 2009 fram
en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas genom stdd till enskilda. Som en f6ljd
publicerade myndigheten en vigledning "Brandsiker bostad for alla” med syfte att hjilpa
kommuner i deras arbete med individanpassat brandskydd.

I vilken utstriackning ett sidant arbete bedrivs, samt vilken genomslagskraft vigledningen har
fatt, ar emellertid oklart.

Darfor genomfor Centrum for Personsidkerhet vid Karlstads universitet i ar en nationell
kartlaggning av hur svenska kommuner arbetar med individanpassat brandskydd i
ordinéira boenden. Under hosten 2015 genomfordes en forstudie med samma inriktning dar
fyra kommuner granskades (for att komma till rapporten, klicka héar). Vi vill nu kartlagga hur
laget ser ut 6ver hela landet med hjélp av en enkidtundersokning. Undersokningen tar bara
nédgra minuter att genomfora och vi dr vildigt tacksamma om ni tar er tiden att fylla i den.
Exempel pa aktorer som kan vara lampliga att radfraga vid ifyllnad av enkéten ar
raddningstjanst, vard- och omsorgsforvaltning (eller motsvarande) samt socialférvaltning
(eller motsvarande).

Studien ar finansierad av MSB och utformad i samriad med MSB, Brandskyddsféreningen och
SKL. Enkiten kan skrivas ut genom att trycka pa symbolen ldngst ner till hoger pa denna sida.

Individanpassat brandskydd: Brandskyddet anpassas efter den enskildes fysiska och psykiska forutsdttningar

Ordinirt boende: Eget privat boende. Allts3 inte personer som bor pa sérskilt boende (t ex dldreboende eller
LS5-boende)

Har du fragor? Kontakta oss!
Med vanliga hélsningar,

Morgan Jonsson, Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap, 0707
600711, morgan.jonsson@msb.se

Johanna Gustavsson, Centrum for Personsdkerhet, 054-700 25 22,
johanna.gustavsson@kau.se
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13.4.2 Fragor

BAKGRUNDSFRAGOR

Skriv namn pa er kommun nedan.

Ingar er kommun i ett rdddningstjanstforbund?

(1) QJa
(2) 0O Nej

INDIVIDANPASSAT BRANDSKYDD I ORDINARA BOENDEN

1. Uppfattas briander hos minniskor med fysiska och/eller psykiska
funktionsnedsittningar som ett problem i er kommun?

(1) O Ja
(3) QO Ngj
(4) Q Vetegj
Kommentar

Hur allvarligt uppfattas problemet vara med brander hos ménniskor med
fysiska och/eller psykiska funktionsnedsattningar i er kommun?

(1) Q Mycket allvarligt
(3) Q Allvarligt

(4) O Ganska allvarligt
(6) Q4 Vetej

Kommentar
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2. Arbetar ni med att identifiera enskilda personer som har en
forhojd risk att drabbas av brand i er kommun?

(1) QJa
(2) U Nej
(3) O Vetej
Kommentar

Beskriv anledning till att enskilda personer som har en forhdjd risk att drabbas
av brand inte identifieras i er kommun.

Vilka aktorer arbetar med att identifiera enskilda personer som har en férhojd
risk att drabbas av brand i er kommun? Mgjligt att fylla i flera alternativ.

(1) O Raddningstjanst

(3) Q0 Vard- och omsorgsforvaltning (eller liknande)
(4) Q Socialférvaltning (eller liknande)

(5) 0O Kommunala fastighetsbolag

(6) Q Privata fastighetsbolag

(7) O Privata vardgivare

(8) QO Assistansforetag

(9) O Anhoriga

(10) QA Vetej

Annat

Hur identifieras enskilda personer som har en forhojd risk att drabbas av brand
i er kommun? Mgjligt att fylla i flera alternativ.
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(1) 0O Isamband med bistdndsbedémning

(2) 0O Isamband med vardplanering

(3) QO Efter brand/brandtillbud

(4) O Genom kontakt med anhoriga

(5) 0 Isamband med hembesok fran raddningstjanst

(6) QO Isamband med hembesok frdn annan kommunal aktor
(7) 0 Via fixartjanst

(8) O Vetej

Annat

3. Individanpassas brandskyddet hos personer som har en forhojd
risk att drabbas av brand i er kommun?

(1) dJa
(3) O Nej
(4) O Vetej
Kommentar

Beskriv nar arbetet paborjades med att individanpassa brandskyddet hos
personer som har en foérhojd risk att drabbas av brand i er kommun. Ange ar
nedan.

Beskriv anledning till att brandskyddet inte individanpassas hos personer som
har en forhojd risk att drabbas av brand i er kommun.
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Vilka aktorer arbetar med att individanpassa brandskyddet hos personer som
har en forhojd risk att drabbas av brand i er kommun? Mojligt att fylla i flera
alternativ.

(1) 0O Réaddningstjanst

(3) 0 Vvard- och omsorgsforvaltning (eller liknande)
(4) O Socialforvaltning (eller liknande)

(5) 0O Kommunala fastighetsbolag

(6) QO Privata fastighetsbolag

(7) QO Privata vardgivare

(8) O Assistansforetag

(9) 0 Anhoriga

(10) O Vetej

Annat

Vilka atgirder vidtar raddningstjansten for att forebygga brander hos personer
som har en férhojd risk att drabbas av brand i er kommun? Mojligt att fylla i
flera alternativ.

(1) O Mobil sprinkler

(2) O Brandlarm/brandvarnare kopplat till trygghetslarm

(3) 0O Brandlarm/brandvarnare anpassat till funktionsnedsattningar (t.ex.
ljus-/blixtsignal)

(4) O Rokforklade

(5) QO Hembesok/information om brandrisk

(6) O Spisvakt

(9) QO Spistimer

(7) QO Flamsiakra sangklader

(10) QA Vetej

Annat

Vilka atgarder vidtar aktorer utover raddningstjansten for att forebygga
brander hos personer som har en forhojd risk att drabbas av brand i er
kommun? Mgjligt att fylla i flera alternativ.

(1) O Mobil sprinkler
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(2)
3)

4)
(5)
(6)
(9)
(7

O Brandlarm/brandvarnare kopplat till trygghetslarm

O Brandlarm/brandvarnare anpassat till funktionsnedsittningar (t.ex.
ljus-/blixtsignal)

Q Rokforklade

O Hembesok/information om brandrisk

Q Spisvakt

U Spistimer

QO Flamsakra sangklader

(10) QA Vetej

Annat

4. Finns det patagliga hinder mot att arbeta med individanpassat
brandskydd i er kommun?

(1) QO Ja
(3) QO Ngj
(4) Q Vetegj
Kommentar

Vilka hinder finns mot att arbeta med individanpassat brandskydd i er
kommun? Beskriv nedan.

5. Utbildas kommunala aktorer i att identifiera personer med
forhojd risk att drabbas av brand, samt forebygga briander hos
dessa, i er kommun?

€Y
3)
4)

a Ja
O Nej
O Vetej
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Kommentar

Beskriv anledning till varfor kommunala aktorer inte utbildas i att identifiera
personer med forhojd risk att drabbas av brand, samt forebygga brander hos
dessa, i er kommun.

Vem utbildar kommunala aktorer i att identifiera personer med forhojd risk att
drabbas av brand, samt forebygga brander hos dessa, i er kommun? Mojligt att
fylla i flera alternativ.

(1) 0O Raddningstjanst

(3) 0 Vvard- och omsorgsforvaltning (eller liknande)
(4) QO Socialforvaltning (eller liknande)

(5) 0O Kommunala fastighetsbolag

(6) QO Privata fastighetsbolag

(7) QO Privata vardgivare

(8) O Assistansforetag

(9) 0O Anhoriga

(10) O Vetej

Annat

Vilka kommunala aktorer utbildas i att identifiera personer med forhéjd risk
att drabbas av brand, samt forebygga brander hos dessa, i er kommun? Mojligt
att fylla i flera alternativ.

(1) O Raddningstjanst
(3) 0 Vvard- och omsorgsforvaltning (eller liknande)
(4) U Socialforvaltning (eller liknande)
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(5)
(6)
(7
(8)
(9)

O Kommunala fastighetsbolag
QO Privata fastighetsbolag

Q Privata vardgivare

O Assistansforetag

O Anhoriga

(10) O Vetej

Annat

Beskriv vilka personalkategorier som utbildas i att identifiera personer med
forhojd risk att drabbas av brand, samt forebygga brander hos dessa, i er

kommun.

6. Har er kommun kinnedom om MSB:s viigledning om
individanpassat brandskydd: ”Brandséker bostad for alla”?

(1) QJa
(3) O Nej
(4) Q Vetegj
Kommentar

Har er kommun haft nytta av MSB:s vigledning om individanpassat
brandskydd; "Brandsaker bostad for alla”?

(1) QJa
(3) 0O Ngj
(4) Q4 Vetej

Kommentar
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Beskriv pa vilket sédtt som er kommun har haft nytta av MSB:s vigledning om
individanpassat brandskydd: "Brandsiker bostad for alla”.

Beskriv anledning till att er kommun inte har haft nytta av MSB:s vigledning;:
“Brandsiker bostad for alla”.

7. Finns behov av ytterligare stod fran MSB for att forebygga
briander hos personer med forhojd risk att drabbas avbrand i er
kommun? Forklara i sa fall garna pa vilket sitt nedan.

INDIVIDANPASSAT BRANDSKYDD I SARSKILDA BOENDEN

8. Arbetar ni med individanpassat brandskydd i SARSKILDA
BOENDEN i er kommun?

(1) QJa
(3) 0O Ngj
(4) Q4 Vetej

Kommentar
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Beskriv hur ni arbetar med individanpassat brandskydd i SARSKILDA
BOENDEN i er kommun.

9. Vi vill girna komma i kontakt med kommuner som ar
intresserade av att beritta mer om sitt individanpassade
brandskyddsarbete. Om ni ér intresserade sa fyll garna i
kontaktuppgifter nedan.

10. Finns det nigot 6vrigt som ni vill tilléigga? Beskriv giirna nedan.
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13.6Bilaga 5 - Intervjuguide till fokusgrupper

1. Vad innebar individanpassat brandskydd for er?

2. Hur arbetar ni med individanpassat brandskydd?

Varfor borjade ni arbeta med individanpassat brandskydd?
Vem var drivande i att initiera arbetet?

Vilka aktorer ar inblandade?

Vem ager fragan i er organisation?

Hur identifieras riskpersoner?

Vilka atgirder vidtas?

Har ni négra konkreta exempel pa nar arbetet har gjort nytta?

R

3. Hur ser politikerna p4 individanpassat brandskydd? Ar de
intresserade? Hur far man dem att prioritera detta?

4. Ar det resurskrivande att arbeta individanpassat?
a. Fanns resurserna inom organisationen eller behovdes det
skjutas till mer?

5. Samarbetar ni med andra kommuner (inom regionen)?
a. Vet ni hur det ser ut i de andra stockholmskommunerna?

6. Vad fungerar bra hos er?
a. Vad fungerar mindre bra hos er, vad kan forbattras?

7. Vilket stod skulle ni kunna vara hjalpta av?
a. Finns det behov av utokad detaljstyrning for att kommuner ska
arbeta med individanpassat brandskydd?

8. For en ny kommun som ska starta upp arbetet, vad ar viktigt att tinka
pé? Vad ar nyckeln till framgéng?
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